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Ementa: NORMAS PROCESSUAIS. OPGCAO PELA
VIA JUDICIAL.

Acg#o proposta pelo contribuinte com 0 mesmo objeto
implica a renincia a estera administrativa, a teor 4o
ADN Cosit n? 03/96, ocasionando que 0 recurso ndo
seja conhecido nesta parte,

PROVAS DAS ALEGACOES.

As alegagdes constantes da impugna¢do devem ser
acompanhadas de provas suficientes que as
confirmem, de modo a elidir o langamento.

JUROS DE MORA.

O inadimplemento da obrigagiio tributaria acarreta a
incidéncia de juros moratérios calculados com base
na variagdo da taxa Selic, nos termos da legislagdo
especifica, seja qual for o motivo.da nio satisfagdo do
crédito fiscal.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC.

E legitima a cobranca dos juros de mora com base na
taxa Selic, nos termos da Lei n® 9.430/96, porque o §
12do art. 161 do CTN ressalvou a possibilidade de lei
ordinéria dispor de forma diversa. O § 32 do art. 192
da CF, que limitava os juros a 12% a.a., foi revogado
pela EC n® 40/2003.

Recurso negado. {QDL,
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Marcia C Moreirs Garcia
Vistos, relatados ¢ dlS Bpresentes auto

ACORDAM o0s Membros da PRIMEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em negar provimento ao
recurso.

JEYL\%\,"W oAz &Mba,w wo_ -
JOSE S

A-MARIA COELHO MARQ

Presidente

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamerito, os Conselheiros Walber José da
Silva, Fernando Luiz da Gama Lobo D'Eca, Antdnio Ricardo Accioly Campos, José Antonio
Francisco, Claudia de Souza Arzua (Suplente) e Gileno Gurjdo Bameto.
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NOVA CIDADE SHOPPING CENTERS S/A, devidamente qualificada nos
autos, recorre a este Colegiado, através do recurso de fls. 189/204, contra o Acérdio n2 9.772,
de 07/11/2003, prolatado pela 1* Turma de Julgamento da DRJ em Belo Horizonte - MG, fls.
165/173, que ndo conheceu da impugnagio referente ao auto de infragdio de fls. 60/62, relativo
ao PIS, correspondente a periodos compreendidos entre 30/06/1997 e 30/04/2002, em virtude
de divergéncias entre os valores declarados/pagos ¢ os valores escriturados da contribuicao (fls.
58/59 e 61), cuja ciéncia ocorreu em 16/08/2002.

A contribuinte impetroy Mandado de Seguranga n2 99.0004242-5 para eximir-se
da cobranga do PIS nos moldes estabelecidos pelas Leis n% 9.715/98 e 9.718/98 (fls. 39/51). A
liminar foi deferida e a seguranga foi concedida em parte, determinando a autoridade impetrada
que se abstivesse de exigir, da impetrante, os créditos tributarios devidos de PIS nos moldes da
Lei n2 9.718/98, assegurando-lhe o seu recolhimento nos termos da LC n® 7/70 até 20/01/99, e
a partir dai com base na Lei n2 9.715/98. Em 06/03/2001 o TRF da 2¢ Regidio deu provimento
ao recurso da autora para que o PIS fosse recolhido de acordo com a LC n? 7/70. Assim, o
crédito tributdrio constituido no presente auto de infracio foi lavrado com exigibilidade
suspensa.

A interessada apresentou a impugnagio de fls. 92/107 e anexos de fls. 108/157,
com as seguintes alegacdes:

1. aduz ser indevida a exigéncia do PIS dos meses 06/1997 a 09/1997 e 04/1998,
porque os valores foram devidamente recolhidos na época da ocorréncia do fato gerador,
consoante se verifica pelos Darfs anexos;

2. o Fisco, quando da apuragfio da contribui¢do do més de 01/1999, equivocou-
se, tendo em vista que incluiu outras receitas, inclusive as financeiras, na base de calculo do
PIS e ndo apenas o faturamento (receita da venda de bens e servigos), conforme estabelece a
LC n2 7/70. A Fiscaliza¢io se baseou no livro Caixa - Resumo de Recebimentos em anexo, no
qual consta o faturamento ¢ as demais receitas, totalizando R$ 143.850,55, mesmo valor
apurado, de forma equivocada, como base de célculo do PIS. O procedimento do Fisco estaria
de acordo com o disposto na Lei n2 9.718/98, que, no entanto, somente comegou a ter vigéncia

a partir do perfodo de 02/1999; -

3. ainda que o langamento tenha sido realizado com o objetivo de prevenfr a
decadéncia, tal fato ndo autoriza a inclusfio de juros moratérios, uma vez que a exigibilidade do
crédito tributirio em discussdo estd suspensa. O pressuposto de ocorréncia da mora € o
descumprimento da obrigagdo no momento em que ela passa a ser exigivel;

4. enquanto vigorar a medida judicial suspensiva, ndo ha vencimento do crédito
tributario. Na hipotese de cassagio de medida liminar ou improcedéncia do pedido o crédito
tributdrio passa a ser exigivel por uma obrigacdo tributdria até entio ndo vencida, inocorrendo
inadimpléncia; e

5. inadequada a aplicagdo da taxa Selic pelo cardter remuneratério de capital,
colidindo com a doutrina e jurisprudéncia e ferindo ainda 0 mandamento contido no § 32 do art.
192 da CF/88, conforme decisdes que traz a colagdo.

YO 7S
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Sk fiscal, 3a sua totalidade, dos meses de

tancelada a taxa de juros Selic

Por fim,
06/1997 a 09/1967, & 7
incidente nos meses de 02/1999 a 04/2002.

A 12 Turma da DRJ em Belo Horizonte - MG, por unanimidade de votos,
decidiu no sentido de:

“a) declarar definitiva, na esfera administrativa, a exigéncia do PIS no
que se refere a matéria que estd sendo discutida judicialmente,
advertindo-se para uma possivel aplicagdo do item 'd)’ do Ato
Declaratdrio (N) n° 3, de 1996, citado nos fundamentos deste acdrddo;
e

&) julgar procedente em parte o langamento para:

b.1) exonerar o contribuinte da exigéncia correspondente aos periodos
de apuracdo de 06/1997, 07/1997, 08/1997, 09/1997 e 04/1998;

b.2) exonerar o contribuinte dos valores de: RS 240,10, do montante
langado ne periodo de 07/2000; RS 771,99, do montante lan¢ado em
082000, de RS 696,81, do montante langado em 0%2000; e de
RS 239,70, do montante lungado em 04/2002; e respectivos acréscimos
legais; e

b.3) manter os demais periodos na forma langada. " {grifos constam do
original)

Inconformada a contribuinte apresentou, tempestivamente, em 17/03/2006,
recurso voluntdrio de fls. 189/204, aduzindo, preliminarmente, a equivocada aplicagdo do
disposto no ADN CGST (sic} n® 03/96. No mérito, reitera ser indevida a tributagio sobre outras
receitas relativas a competéncia de janeiro/1999, bem assim a cobranga de juros de mora sobre
crédito tributdrio cuja exigibilidade esteja suspensa e a impossibilidade de utilizagdo da taxa
Selic.

Alfim, requer o provimento do presente recurso para cancelar a exigéncia
remanescente, a titulo de PIS, juros e demais encargos, determinando o arquivamento do
processo.

A interessada apresentou bens destinados ao arrolamento, conforme fls. 205/212
e despacho de fl. 218. ‘

£ o Relatério. A
’ ({ A
s
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O recurso ¢ tempestivo, atende aos requisitos de admissibilidade previstos em
lei, raziio pela qual dele se conhece.

A contribuinte se insurge contra a decisfio da autoridade julgadora de primeira
instAncia, porquanto da aplicagio do Ato Declaratdrio Normativo (ADN) Cosit n? 03/96, em
relagio a matéria objeto de apreciagdo judicial, a qual, por nio ter sido trazida a lide
administrativa, entende que nido deveria haver manifestag@o da DRJ.

Engana-se a contribuinte, pois o Relator do voto condutor simplesmente
delimitou os termos da lide e sobre a matéria ndo contestada no dmbito administrativo, tendo
em vista nio haver litigio, devera ser declarada a definitividade da exigéncia. A inscri¢do em
divida ativa deixard de ser feita aguardando o pronunciamento judicial, quando presentes as
modalidades de suspensdo de exigibilidades ali previstas.

O fato de esta matéria ndo ter sido trazida a lide n3o obsta esse procedimento,
devendo, inclusive, ser declarada pela instincia a quo a definitividade da exigéncia, conforme
dispde o precitado ADN Cosit n® 03/96, editado pelo Coordenador-Geral do Sistema de
Tributagio, que, em cariter normativo, determina o tratamento a ser dispensado 20 processo
fiscal que esieja iraiiamiv ua [asé adainisaativa quands o contribuints opta pela via indinial)
tendo declarado o que abaixo se reproduz, verbis:

“a) a propositura pelo contribuinte, contra a Fazenda, de agdo judicial
por qualquer modalidade processual, antes ou posteriormente a
autuagdo, com o mesmo objeto, importa a remuncia ds instdncias
administrativas, ou desisténcia de eventual recurso interposto;

b) consegqiientemente, quando diferentes os objetos do processo judicial e
do processo administrativo, este terd prosseguimento normal no que se
relaciona & matéria diferenciada (p.ex.. aspectos formais do
lancamento, base de cdlculo etc. );

¢) no caso da letra ‘a’, a autoridade dirigente do drgdo onde se
encontra 0 processo ndo conhecerd de eventual peticdo do
contribuinte, proferindo decisdo formal, declaratéria da definitividade
da exigéncia discutida ou da decisdo recorrida, se for o caso,
encaminhando o processo para a cobranga do débito, ressalvada a
eventual aplicagdo do disposto no art. 149 do CTN;

d) na hipétese da alinea anterior, ndo se verificando a ressalva ali
contida, proceder-se-d a inscrigdo em divida ativa, deixando-se de
Jazé-lo, para aguardar o promunciamento judicial, somente quando
demonstrada a ocorréncia do disposto nos incisos I (depdsito do
montante integral do débito) ou IV (concessdo de medida liminar em
mandado de seguranga), do art. 131, do CIN;

e) é irrelevante, na espécie, que o processo tenha sido extinto, no
Judicidrio, sem julgamento do mérito (art. 267 do CPC).”

{ -' -
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Portanto, pdo ha Mof%mﬁ tema, rja decisdo recorrida.
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A interessada expressa seu inconformismo em relago & tributagiio sobre outras
receitas relativas & competéncia de janeiro/1999, por entender indevidas. Porém, compulsando
os autos, & fl. 11 depara-se com informagdes prestadas a SRF, de lavra da contribuinte,
devidamente assinada, constando do item “especificagdo” como “Receitas de Servigos™
exatamente o valor contestado pela autuada de RS 143.850,55. Registre-se, ainda, o consignado
no “Relatono das Infra¢Bes Apuradas”, de fls. 58/59, item “3. VALORES TRIBUTAVEIS”,
verbis: “o levantamento das bases de cdiculo da Contribuicdo devida foi efetuado a partir dos
demonstrativos preenchidos pelo contribuinte, doc. de fls. 06 a 20 e confirmados com os valores
constantes dos livros fiscais colocados a disposi¢do da fiscalizagdo™.

De outra banda, a contribuinte apresenta unicamente o documento de fl. 157,
intitulado “Resumo de Recebimentos Relatorio fiscal - P. Contas”, o 'qual diz tratar-se de seu
liviro Caixa. Tal documento cinge-se a uma simples folha na qual se discrimina alguns
recebimentos, dentre os quais constam: “Outros ingressos 27.849,55 e Demais Receitas
4.915,95”. Néo ha qualquer informag3o acerca da origem de tais valores. Registre-se que nem a
prépria interessada especifica quais seriam as receitas que, em seu entendimento, deveriam
compor a ieférida base de cédlculs.

Destarte, um simples e obscuro documento, desacompanhado de qualquer outro
elemento, ndo ¢ suficiente para infirmar um lancamento elaborado com supedineo em
demonstrativo preenchido e assinado pela contribuinte cujos valores foram confirmados com
aquele< eonstantes dos livros fiscais. Portanto. correta a decisdo a quo nesta parte.

No tocante aos juros de mora, cuja natureza nio é de penalidade, mas de
indeniza¢do pelos danos causados pelo atraso no recolhimento, nfo hi que se tergiversar, sdo
exigiveis mesmo que suspensa a exigibilidade do crédito tributério, exce¢do feita ao depésito.
judicial de seu montante integral.

Estabelece o art. 161 do CTN:

"0 crédito ndo integralmente pago no vencimento & acrescido de juros
de mora, seja qual for o motivo determinante da falta, ..." (grifei)

Neste sentido dispbe o Decreto-Lei n2 1.736/79, prevendo que os débitos para
com a Fazenda Nacional serdo acrescidos de juros de mora, inclusive quando a cobranga
houver sido suspensa por decisdo administrativa ou judicial, conforme se verifica em sua
transcrigdo:

"Art. 2° - Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda
Macional serdo acrescidos, na via administrativa ou judicial, de juros
de mora, contados do dia seguinte ao do vencimento e a razdo de 1%
(um por cento) ao més calenddrio, ou fragdo, e calculados sobre o
valor origindrio.

(..)

Art. 5° - A corre¢do monetdria e os juros de mora serdo devidos
inclusive durante o periodo em que a respecrrva cobranca houver s:do
suspensa por decisdo administrativa ou judicial,”

. /o @‘L
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Portantd, a concessioa mndadas&rmnnar nao terg o efeito de afastar a incidéncia

dos juros e nem poderia ter, uma vez que uma medida judicial provisoriamente concedida,
apenas para garantir o direito supostamente liquido e certo do impetrante, n3o podendo alterar
0 vencimento previsto na legislagdo positiva.

Acerca desse tema traz-se 4 colagdo a decisdo prolatada pelo $TJ, no julgamento
do REsp n? 208.803/8SC (22 Turma, Relator: Min. Franciulli Neto. DJ de 02 de junho de 2003,
p. 232):

“PROCESSO CIVILE TRIBUTARIQ - SUSPENSAO D4 EXIGIBILIDADE
DO CREDITQ

TRIBUTARIO - LIMINAR CASSADA PELA SENTENCA DENEGATORIA
DA SEGURANCA - RETORNO A0 STATUS QUO ANTE - INCIDENCIA
DE JUROS DE MORA E CORRECAQO MONETARIA - RECURSO
ESPECIAL NAO CONHECIDO.

A sentenga que nega a segurangq é de cardter declaratério negativo,
cujo efeito, como é cedigo, retroage & data da impetragdo. Assim
‘eassada a liminar on cessada wwa eficdcia, voltam as coisas ao srarus
quo ante. Assim sendo, o direito do Poder Piiblico fica restabelecido in
totwm para a execugdio do ato e de seus consectirios, desde a data da
liminar’ (cf Hely Lopes Meirelles, ‘Mandado de Seguranga, A¢do
Popular, A¢do Civil Publica, Mandado de Injun¢do, 'Habeas Dara’,
Malheiros Editores, p. 62). E devido, dessarte, o pagamento de juros de
riora Wesde © veRcimenio dd 0brigugdo e corregdo moneldria, mesmo
que a suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio tenha se dado
em momento anlerior ao vencimenlo,

Recurso especial ndo conhecido.”

Portanto ¢ juridica a aplicagdo dos juros de mora aos débitos fiscais pagos a
destempo, devendo sobre estes ser aplicada a taxa Selic, normatizada pelas Leis n®s 9.065/95,
art. 13, e 9.430/96, art. 61, § 32, estando em perfeita harmonia com o art. 161 do CTN, que
autorizou a lei ordindria a dispor de modo diverso do estabelecido na norma complementar e
em momento algum exigiu que a taxa fosse fixada pela lei em sentido estrito.

Estande o encargo previsto em normas juridicas emanadas do 6rgdo legiferante
competente, sO resta 8 Administragdo Piblica velar pela sua fiel aplica¢do, restando aos
inconformados buscar a tutela de seus direitos na via judicial.

Registre-se, por oportuno, que a limita¢3o constitucional de juros ao patamar de
12% ao ano foi revogada pela Emenda Constitucional n? 40, de 29/05/2003, que deu nova
redacdo ao art. 192, revogando o § 32, ndo mais havendo previsdo limitativa de juros, embora
que, quando ainda vigorava, o STF ja havia se pronunciado no sentido de ndo se tratar de
norma auto-aplicavel, dependendo de legislagdo complementar para sua aplicag3o.

s
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Marcia Crisgna ira Garcia
Isto post-—pego_pnﬂdg, '.ﬁ"-‘ab recurso veluntario, consignando que,

obviamente, o tratamento a ser conferido ao respectivo crédito tributario ha de se vincular ao
conteudo das decisdes judiciais.

Sala das Sessdes, em 25 de abril de 2007.

MAURICIO TKE A E SILVA
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