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PROCESSO ADMINSTRATIVO TRIBUTARIQ. NULIDADES. S30 nulos
os atos e termos lavrados por pessoa incompetente e os despachos e
decisdes proferidos por autoridade incompetente ou com pretericdo do
direito de defesa. Outras irregularidades, incorre¢des ou omissdes néo
» importardo em nulidade e serdo sanadas quando resultarem em
prejulzo para o sujeito passivo.
DESPESA. DEDUTIBILIDADE. Despesa dedutivel é aquela necessaria
a atividade da pessoa juridica, relativa & contraprestagdo de aigo
recebido, e comprovada com documentagéo habil e iddnea.
DESPESAS DE DEBENTURES. DEDUTIBILIDADE. A dedugdo das
despesas decorrentes das obrigacbes relativas a debéntures esta
condicionada, entre outras, a efetiva captagéo de novos recursos
financeiros inerente a emissado desses titulos.
. JUROS DE MORA. TAXA SELIC. O crédito tributario n&o integralmente
e pago no vencimento & acrescido de juros de mora em percentual
equivalente a taxa SELIC.
MULTA EX OFF/C/O. CONFISCO. O principio constitucional da
vedagao ao confisco & dirigido aos tributos em geral, ndo alcanga as
muitas de langamento ex o/7cro.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por VIAGAO AGUIA BRANCA S/A.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara de Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares suscitadas e, no
mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a

integrar o presente julgado.
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FORMALIZADOEM: 1 2 NOV 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os conselheiros: MARCIO MACHADO
CALDEIRA, NADJA RODRIGUES ROMERO, ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE,
PAULO JACINTO DO NASCIMENTO, NILTON PESS e VICTOR LUIS DE SALLES

FREIRE. @Q A@(
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RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por Viagio Aguia Branca S.A., ja
devidamente qualificada nos autos, contra o Acérddo DRJ/RJOI n® 1.018, de
22/04/2002, da 6* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento do Rio de
Ja»neiro I-RJ (fls. 200), resultante do julgamento relativo aos autos de infragio de IRPJ
{fls. 118), PIS (fls. 123) e CSLL (fis. 127).

Segundo a representagio da folha inicial, os presentes autos foram
extraidos do processo n° 11543.001167/00-03 para prosseguimento da exigéncia da
parcela do crédito tributario considerado procedente pela turma julgadora de primeira
instancia.

A autuagdo foi motivada pela indedutibilidade de despesas relativas a

.

emissdo de debéntures ocorrida no ano de 1995, conforme descricdo dos fatos e
enquadramento legal constantes dos autos de infragao e seus anexos, cuja ciéncia por
pz-irte da ora recorrente ocorreu em 24/04/2000. Os fatos societdrios que deram causa
as despesas estido detalhadamente discriminados no relatério que integra o acérdao
atacado. Permito-me transcrevé-lo parciaimente:

# “3. O Termo de Constatagédo Fiscal de fls. 107 a 117, subdivido em
12 (doze) itens, detalhou a verificagdo da autoridade autuante e pode assim ser
resumido:

()
Item 2- Da redugdo do Capital

Em 23 de junho de 1995, por meio de Ata da Assembléia Geral, foi
deliberada a redugdo do capital social da ordem de R$ 25.000.000,00, mediante o
cancelamento de 96.153.847 agles, com suposta restituicdo em dinheiro aos
acionistas, visto que, os langamentos contabeis indicavam que o referido valor fora
creditado aos sécios na exata proporg¢do de sua participagao no capital social (fls. 23 a
26).

item 3- Da suposta emiss&o de debéntures para distribui¢do privada

09
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Constou na Ata da Assembléia Geral Extraordinaria, de 29 de junho de
1995, a deliberagdo de emissiio de 25.000 debéntures para distribuicdo privada, no
valor unitario de R$ 1.000,00, totalizando R$ 25.000.000,00, com remuneragao de
juros de 12 % ao ano, calculados sobre o valor nominal, corrigido monetariamente pela
TR e participagio nos lucros do exercicio, calculada na base de 60%.

A escritura da emissédo de debéntures constou de um instrumento
particular, datado de 1 ° de julho de 1995 (fls. 30 e 31). Em vista da hipotetica
transacéo ocorrida, os acionistas Monte Carlo Participagdes S.A, Aylmer Chieppe
Investimentos S. A., W. Chieppe Participacées S.A., Aguia Branca Participagdes Ltda,
NCC Investimentos Ltda e Luiz Wagner Chieppe, teriam ficado com créditos,
respectivamente, dos valores de R$ 8.303.884,72, R$ 5.703.460,36, R$ 5.703.460,36,
R$ 4.189.441,36, R$ 659.867,78 e R$ 439.885,42 (fl. 67).

Item 4- Da cessdo de créditos para empresa do grupo:

Em 5 de julho de 1995, os acionistas antes mencionados, por meio de
Instrumento Particular de Cessdo de Direitos e outras avengas (fls. 49 a 63), com
anuéncia da interessada, transferiram os seus direitos de crédito para a acionista
Aguia Branca Participagdes Ltda (fls. 49 a 63), que por sua vez, transferiu o valor de
R$ 25.000.000,00 para a empresa pertencente ao Grupo Empresarial Chieppe, a
Enterprises Ptney S.A, sediada no Uruguai (fis. 64 a 66).

Item 5 — Emissao de recibos sem valor legal, ndo correspondendo ao
efetivo recebimento.

O recibo de R$ 25.000.000,00 (fl. 68), emitido pela Viagdo Aguia
Branca S.A que declarava o recebimento de tal importancia da Enterprises Ptney S.A,
datado de 5§ de julho de 1995 (fl. 68) foi considerado sem valor legal pelos seguintes

motivos:
. e R
o a) ndo constou a contabilizagdo do ingresso dos recursos na

empresa;

b) efetivamente a empresa nada recebeu da empresa Enterprises
Ptney S.A, sendo que a suposta subscrigdo das debéntures teria sido feita com direitos
de créditos contabeis que os acionistas anteriormente citados, escrituraimente,
possulam com a interessada, em decorréncia da redugdo do capital social;

¢) a Enterprises Ptney S.A comprovadamente nada pagou pela
suposta aquisicdo das debéntures, como também nada recebeu quando do suposto
resgate, pois os beneficiarios foram os préprios acionistas.

Item 6 — Dos rendimentos de debéntures e retorno dos créditos para os
acionistas

A interessada, quando do suposto resgate das debéntures, registrou
em sua contabilidade a titulo de juros e variagio monetaria, de julho a nhovembro de
1995, a importancia de R$ 4.257.331,75 (fl. 95) e a titulo de participagdo nos lucros, o
valor de R$ 2.653.167,09, num total de R$ 6.910.498,84, os quais foram creditados
para a Enterprise Ptney S.A e debitados do resultado do gxercicio, com redug&o do
lucro liquido.
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A Enterprise Ptney S.A transferiu & Aguia Branca Participagdes Ltda,
em 22 de dezembro de 1995 (fl. 96), seus direitos escriturais de crédito, no valor de R$
31.219.448,87, que, por sua vez, transferiu para os demais acionistas os seus proprios
difeitos de créditos agora majorados com a despesa de remuneragéo de debéntures.

Apds o suposto resgate de debéntures, em 16 de dezembro de 1995, a
interessada registrou em sua contabilidade um complemento de remuneragido de
debéntures, no valor de R$ 1.664.780,83 (fl. 71), que somados ao valor de R$
6.910.498,84, onerou o resultado do exercicio em R$ 8.575.279,67.

O complemento de remuneragio das debéntures supracitado, apos a
deducdo do Imposto de Renda retido na Fonte, resultou no valor de R$ 1.498.302,75,
sendo creditado diretamente para a acionista Aguia Branca Participagdes Ltda que,
conforme papeis produzidos pela empresa, ndo era possuidora de debéntures para
fazer jus ao rendimento.

O valor de R$ 1.498.302,75 foi utilizado para quitagio de mutuo que a
Aguia Branca Participagdes Ltda tinha com a interessada (fls. 69 a 79).

Item 7 — Do aumento de capital com utilizagao dos créditos contabeis

Da Ata da Assembléia Geral Extraordinaria, de 27 de dezembro de
1995, constou a aprova¢do do aumento de capital da interessada de R$ 14.304.633,55
para R$ 40.489.990,20 (fl. 32), mediante a emissdo de 7.5692.857 agbes ordinarias
nominativas, sem valor nominal, ac prego de R$ 3,45 por acdo, totalizando R$
26.195.356,65, integralizado, coincidentemente, com parte do aproveitamento dos
créditos escriturais que os acionistas anteriormente citados detinham na empresa,
decorrente de hipotética transagao de debéntures (fls. 32 a 34).

Item 8 — Da contabilizagao indevida de despesas

A interessada contabilizou como despesa financeira a atualizagéo
monetaria e juros de R$ 4.257.331,75 e Participagio nos Lucros de R$ 2.653.167,09,
registrado como remuneragido das debéntures, no total de R$ 6.910.498,84, que
deduzido do Imposto de Renda Retido na Fonte, foram creditados para a Enterprise
Ptney S.A. Posteriormente, a interessada escriturou um complemento de
remuneragio de debéntures, no valor de R$ 1.664.780,83, que somado a R$
6.910.498,84, totalizou R$ 8.575.279,67. '

Conforme planilha de fl. 95, elaborada pela interessada,
correspondente a Demonstrativo das Debéntures, houve o registro a débito das
despesas financeiras de julho a novembro de 1995, com o respectivo langamento de
crédito para o beneficiario, sendo que, conforme DARF de fl. 105, houve o
recolhimento de Imposto de Renda Retido na Fonte, em 20 de dezembro de 1995, a
aliquota de 10%, como se o fato gerador tivesse ocorrido naquela data, em desacordo
com a legislagao de regéncia que determina que o fato gerador ocorre quando do
pagamento ou crédito. A aliquota incorreta evidenciava a nao efetividade do fato
escriturado.

Item 9 - Demonstrativo resumido dos Procedimentos da interessada
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A autoridade autuante apurou os valores descritos no termo de
Constatagéo, de acordo com os seguintes quadros demonstrativos: da redugio de
capital; dos créditos dos acionistas transferidos para as acionistas Agua Branca
Participagbes Ltda e Enterprises Ptney (fl. 112); dos valores deduzidos como despesa
e redugdo do resultado do exercicio como despesa e redugio do resultado do
exercicio pela remuneragdo de debéntures; do complemento de remuneragio de
debéntures deduzidos do resultado do exercicio e creditado na conta do acionista
Agua Branca Participagbes Ltda; dos créditos do favorecido agora transferidos para
acionistas; aumento do capital pela absorgso da parcela cindida de Rota Transportes
Rodoviarios Ltda (fl. 113); do aumento do capital com utilizagdo dos créditos escriturais
(fl. 114).

item 10- Da Constatacgéo Fiscal

A autoridade autuante (fls. 107 a 117), citando a definicio de
debéntures de Placido e Silva, concluiu que houve suposta emissio de debéntures,
efetivamente, ndo ocorrida, tendo em vista que os titulos emitidos pela interessada nao
commespondem a capitalizagdo de recursos, nem no mercado interno, nem externo,
nada recebendo de Enterprises Ptney S.A, pois a transagao se restringiu a utilizar o
proprio capital, valendo-se de artificios contabeis para a sua reducio e transferéncia
entre as contas, tornando, inclusive, imprestavel o recibo de R$ 25.000.000,00
(fl. 68).

A suposta emissdo de debéntures correspondia, coincidentemente,
com o total dos créditos que os acionistas escrituralmente detinham na empresa em
decorréncia da redugdo de capital e cancelamento de agdes, no total de R$
25.000.000,00.

A suposta transagio de emissdo de debéntures foi a forma adotada
pela interessada para gerar despesa inexistente e desnecessaria, com o Unico
propésito de reduzir o resultado do exercicio e, ndo, para a capitagdo de recursos
novos (empréstimos).

(.)

Em 24/05/2000, foi apresentada a impugnagao juntada aos autos as fis.
135.

- A 6 Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento do Rio de

Jéneiro-l. por unanimidade de votos dos seus integrantes, julgou o langamento
procedente em parte. A ementa do acérddo se encontra assim redigida, /77 verd/s.

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Exercicio: 1996

Ementa: ARGUICAO DE NULIDADE DO AUTO DE INFRAGAO.
Somente ensejam a nulidade os atos e termos lavrados por pessoa
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incompetente ou com preterigdo do direito de defesa do contribuinte.
Descabe a alegagéo de nulidade quando nao existirem atos insanaveis
e quando a autoridade autuante observa os devidos procedimentos
fiscais, previstos na legislagéo tributaria.

ARGUICAO DE ILEGALIDADE. N&o compete & autoridade
administrativa a apreciagdo de argiigbes de inconstitucionalidade,
ilegalidade, arbitrariedade ou injustica de atos legais e infralegais
legitimamente inseridos no ordenamento juridico nacional.

MULTA. ALEGACAO QUANTO A CARATER CONFISCATORIO. A
alegagao de ofensa ao principio da vedagéo de confisco diz respeito a
inconstitucionalidade da lei e refere-se aos tributos e ndo as multas de
oficio. Estas ultimas e os juros de mora sdo previstos em lei, sendo
defeso aos Orgdos administrativos se pronunciarem quanto a
ilegalidade e a inconstitucionalidade de lei.

DESPESAS FINANCEIRAS. DEDUTIBILIDADE. ONUS DA PROVA.
Compete ao contribuinte, o énus da prova da dedutibilidade das
despesas que importem redugdo do crédito tributario, condicionadas a
sua efetiva realizagao, necessidade, normalidade e usualidade.

DOCUMENTOS COMPROBATORIOS. Existe a obrigatoriedade de
Registro Publico do instrumento particular a fim de que este possa
operar efeitos perante terceiros.

CONTRIBUICAO SOBRE O LUCRO LiQUIDO. CSLL. BASE DE
CALCULO. Os tributos e contribuigdes sio dedutiveis, na determinagao
do lucro real, segundo o regime de competéncia, nos termos do Art. 41
da Lein © 8.981, de 1995.

MULTA DE OFICIO. Legitima a aplicagio da multa de 75% sobre a
diferenga de imposto apurada em procedimento de oficio, porquanto
em conformidade com a legislag3o de regéncia, nos termos do Art. 44,
| da Lei n © 9.430, de 1996.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. Os tributos e contribuigbes sociais
ndo pagos até o seu vencimento, com fatos geradores ocorridos a
partir de 1 ° de janeiro de 1995, serdo acrescidos de juros de mora,
equivalentes, a partir de 1 ° de abril de 1995, a taxa referencial do
SELIC para titulos federais.

CSLL. PIS. DECORRENCIA. Tratando-se de exigéncia fundamentada
na irreqularidade apurada em agao fiscal realizada no Imposto de
Renda Pessoa Juridica, o decidido quanto aquele langamento é
aplicavel, no que couber, ao langamento decotrente.

PIS. REPIQUE. Com base no Art. 3 °, alinea b, paragrafo 2 °© da Lei
Complementar n ° 7, de 1970, procede a exigéncia de contribui¢do do
PIS, tendo como base de cdlculo ¢ imposto gde renda devido.”
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A turma julgadora determinou a dedugso da CSLL da base de calculo
do IRPJ, de acordo com o demonstrativo as fls. 229. A parcela exclulda foi objeto de
recurso de oficio e mantida no processo original, de n® 11543.001167/00-03.

¥

Ciéncia do ac6rdao pela recorrente em 23/07/2002 (fls. 306).

Viagao Aguia Branca S.A. interpds recurso em 21/08/2002 (fls. 241). As
suas razdes de contestagso s3o as abaixo relacionadas, em breve sintese:

- Reitera as raz0es apresentadas na impugnag3o;

- Os autos de infragdo s#o nulos por cerceamento do direito de defesa,
haja vista ndo se saber se a despesa foi considerada indedutivel por ser desnecessaria
ou inexistente, por que a fiscalizagfo calculou os juros de mora sem observancia dos
ditames legais e porque exigiu recolhimento de PIS, no ano de 1996, n3o previsto em

lei;

- A decisao de primeira instancia também é nula por cerceamento do
direito de defesa porque ndo foram enfrentados os argumentos de que os dispositivos
ditos infringidos (exceto o § 1° do art. 242 do RIR/94) nio guardam relagdo com as
irregularidades descritas e os relativos @ CSLL nao tratam da dedutibilidade de
despesas para fins de apuragdo da sua base de célculo. Ademais, a decisio
argumentou que a operagdo foi simulada muito embora nao tivesse aplicado
dispositivos legais que indicassem ser esse o motivo da autuagso, assim como também
né&o o fez a fiscalizagao;

- A opgao pela redugdo do capital social teve por pressuposto a
decis&o dos acionistas e administradores das empresas componentes do grupo
empresarial ao qual pertence a recorrente de modo tal a viabilizar o ingresso desse
grupo no mercado abrangido pelo Mercosul, com os recursos resultantes da redugéo
déf capital postos a disposicdo dos acionistas para realjzacdo dos investimentos

acas-09/11/04 8 /@/
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is
R

necessarios. Com 0 passar do tempo e a demora no fechamento das negociagdes,
resolveu-se que os recursos seriam mantidos no caixa da recorrente, mas nao a custo
zero, deliberando-se entdo pela emissido de debéntures. A acentuada demora para
fechamento do negécio, a mudanga do contexto econdmico e as alteragdes da
legislagdo tributaria brasileira apressaram a decisdo dos acionistas de promover o
resgate antecipado das debéntures, no final de 1995, e o imediato retorno dos recursos
para a recorrente, adiando-se assim, o projeto de ampliagdo da area de atuagao do
grupo. Dessa forma, os recursos foram reintegrados ao seu patrimonio, pela £o/di7g do
grupo, que os recebera da Enterprises Ptney S.A., em pagamento da divida que esta
mantinha com aquela. Todas as operagdes foram objeto de deliberagdo dos acionistas
no exercicio do seu poder discricionario;

- A fixagdo da remuneragao das debéntures com base em percentual

LW
dos resultados auferidos, além dos juros legais e da corregdo monetaria, teve por
objetivo preservar o valor previsto para aplicagdo em novos negdcios e permitir uma

remuneragio semelhante a do mercado financeiro;

- A emissdo de debéntures & verdadeira, foi realizada e esta de acordo
com a legislacdo de regéncia; as despesas financeiras que lhe correspondem sao
dedutiveis e foram comprovadas; o pagamento pelo subscritor das debéntures foi
realizado mediante a utilizagao de créditos decorrentes da redugéo do capital social da
recorrente, o que ndo é legalmente vedado;

L — —

- O langamento esta baseado em presun¢do comum,

- Segundo o comando do art. 6° do DL 1.598/77, o lucro real deve ser
recalculado para que seja considerada a corregao monetdria sobre os valores que a
fiscalizagao entendeu que continuaram a integrar o patriménio liquido da Recorrente;

- a multa aplicada é confiscatéria € os jurgs de mora com base na taxa

Selic é ilegal e inconstitucional.

acas-09/11/04 9 \.
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Ao final, requer a reforma do acérdio combatido para que seja
declarada a improcedéncia dos autos de infragéo e protesta “"pela produgao de todas as
provas em direito admitidas, especialmente pela juntada de novos documentos,
apresentagio de memoriais e sustentacdo oral do seu direito...".

Documentacao referente ao arrolamento as fls. 287 e 301/303.

E o relatério.

acas-08/11/04 10
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VOTO
Conselheiro ALOYSIO JOSE PERCINIO DA SILVA, Relator.

O Recurso é tempestivo e reline os pressupostos de admissibilidade.

i Os autos estdo devidamente instruidos para o julgamento. A recorrente
dispds dos meios para produgdo de provas, nos termos da legislagao pertinente.

A autoridade fiscal descreveu a matéria tributavel, no auto de infragio
(fls. 119), da forma abaixo transcrita:

“Indedutibilidade das Despesas Financeiras de Variagdo Monetéria e
Juros de R$ 4.257.328,84 e Participagdo no lucro de R$ 4.317.947,83, totalizando R$
8.575.276,67, dedumdas como remunera¢do de debéntures, porque nao efetlvadas e
nao realizadas pela empresa, apenas registradas na sua contabilidade.

.y

: No termo de constatacgio fiscal (fls. 115/116), assim conclui a mesma
autoridade:

“Apos os relatos dos fatos, constata-se que em momento algum houve
a efetiva movimentagao financeira, ou seja, desembolso de numerdario, dos acionistas,
ou.da empresa pertencente ao Grupo Empresarial CHIEPPE, a Enterprise Ptney S/A,
constitumdo‘se as transagbdes registradas em meros langamentos contabeis, cujo
objetivo final foi o de reduzir o resultado do exercicio, no montante de R$ 8.575.279,67,
a titulo de remuneragao de debéntures.

- (...)

De todos os procedimentos da empresa, ou seja, redugdo de capital,
emissdo de debéntures, créditos aos acionistas, cessao de créditos para empresa do
grupo, remuneragio de debéntures e retorno dos créditos para os acionistas para
aumento de capital, ENSEJOU, apenas nos langamentos modificativos do Patriménio
Liquido, que sdo, Débito de Despesa e Crédito de Capital, e, Liquidagdo de Débitos
dos Acionistas para com a empresa, conforme demonstado:

()

As despesas escrituradas como remuneragdo de debéntures, ndo
foram efetivadas, ndo sdo usuais e necessarias & manutencdo das atividades da
empresa, sendo, portanto, imprestaveis para fins de dedugso do Lucro Liquido, base
de calculo, ap6s ajustes determinados por Lei, do Impostg'de Renda, do Pis Repique e
da Contribui¢do social sobre o Lucro Liquido.”

.
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Observando a descricdo dos fatos, sem ainda entrar na questio
principal, restringindo-me por ora & analise das preliminares, parece-me claro que a
a%’oridade fiscal identificou a irregularidade como despesa associada a um fato
societario, a emissdo de debéntures, desacompanhada do imprescindivel fluxo de
recursos financeiros a ele inerente, Como o fato que deu causa & dedugio da despesa,
a captac;éo de novos recursos mediante a emissdo de debéntures, ndo ocorreu,
concluiu a autoridade que a despesa correspondente nio seria dedutivel para fins de
apuragéo do ucro real.

E descabida a reclamagao sobre imprecisio na descrigao dos fatos. A
alegacao de cerceamento de direito de defesa resultante da suposta falha é igualmente
improcedente, uma vez que a ora Recorrente demonstrou pleno conhecimento dos
fatos e exerceu o seu direito de defesa amplamente, na impugnacéo e no recurso.

O enquadramento legal (fls. 120), especialmente o art. 242 do RIR/94,
que define despesa operacional € os seus requisitos de dedutibilidade, esta
adequadamente relacionado a infragao apontada pela Fiscalizagao. Os demais artigos
do RIR/94' citados no enquadramento legal do auto de infragao (fls. 120) dizem
respelto a definigdo do lucro real e, portanto, guardam relagio direta com o
!angamento Vislumbro excegdo quanto ao art. 197 do RIR/94, que trata do dever de
escriturar, o qual, considero de inclusdo prescindivel. No entanto, a sua citagdo em

nada prejudicou a defesa da autuada.

Os artigos 904, 910 e 911, todos do RIR/99, tratam da agéo fiscal e da
competéncia para exercé-la.

Por outro lado, o relato fiscal se refere a “transagdes registradas em
meros langamentos contabeis, cujo objetivo final foi o de reduzir o resultado do
exercicio, no montante de...". Nessa hip6tese, desde que devidamente caracterizado o
evidente intuito de fraude, a multa aplicada seria a qualificada, no percentual de 150%,
de acordo com a legislagédo de regéncia®. Mas, assim nao foi feito, aplicou-se a muita

! Art. 193; 195, I; 197 e paragrafo tnico; 223 ¢ §1° e 242 e parégrafos.
2 Aft. 4,11, da Lei 8.218/91; art. 44, 11, da Lei 9.430/96 e art. 106, I1, “¢” da /66.
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de 75%, segundo enquadramento legal as fls. 122, que é prevista para os langamentos
ex offic/o nas hipbteses de falta de recolhimento, de falta de declaragio e nos de
declaragéo inexata. Desse modo, certamente a autoridade fiscal concluiu inexistir prova
inequivoca da intengdo de fraude. Em suma, a autuagio nio contemplou acusagio de
tal pratica.

O langamento da contribuigo para o PIS, unicamente na modalidade
“repique”, encontra-se corretamente formalizado segundo descrigdo dos fatos e
enquadramento legal nos termos da Lei Complementar 7/70, de acordo com as pegas
integrantes do auto de infragao as fls. 124/125 e demonstrativo de apuragao do IRPJ as
fls. 121. Ademais, ao contrario do que afirma a recorrente, ndo se exigiu PIS do ano de
1996, o fato gerador indicado no auto de infragéo é de 31/12/95 (fls. 124).

Os juros de mora foram calculados de acordo com a legislagdo de
regéncia, expressamente citada nos demonstrativos de apuragdo dos autos de
infragado, as fls. 122, 126 e 130.

Portanto, ndo procede a alegagdo de nulidade dos autos de infragéo,
uma vez que niAo ocorreu nenhuma das hipdteses previstas no art. 59 do Decreto
70.235/72.

Passo ao exame das preliminares de nulidade do acérdao de primeira
instancia.

Observo que as alega¢bes da impugnagdo estdo relacionadas no
relatério que integra o acdrdao refutado, 0 que comprova que a Turma Julgadora tomou
conhecimento delas e as considerou no seu julgamento, como bem ilustram as
conclusbes abaixo, transcritas do citado acérdao:

“17. A interessada arguiu a nulidade da autuagdo (fls. 142, 143, 144,
154, 157, 158 e 159) e alegou que o langamento resultava unicamente da vontade da

autoridade autuante, contra o principio da legalidade, insculpido nos Art. 5°, 1l e 150, |
da Constituigio Federal, sendo os Autos nulos de pleno direito (fi. 137).

18. Da andlise do presente processo, verifica-se que nao existem
quaisquer vicios insanaveis, previstos no Processo Administrativo Fiscal, que possam
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acarretar a sua nulidade, nos termos do Art. 59 do Decreto n © 70.235, de 1972, a
seqguir transcrito:

Art. 59- Sdo nulos:
/- 08 8108 & 1e/1nos /avrados porpessoa mcompelente,

/- os despaclios e decisdes proferidos por autoridade imcompelernte
ou com prelericdo do olirelfo oe defesa.

19.Em relagdo aos Autos de Infragdo impugnados, verifica-se que
foram lavrados por autoridade administrativa plenamente vinculada, respeitando os
devidos procedimentos fiscais, previstos na legislagdo tributaria, e com a correta
identificagdo do sujeito passive da obrigagédo tributaria.

20. Verifica-se, ainda, nos Autos que a descricdo dos fatos e as provas
Juntadas ao processo permitem esclarecer a causa central da autuagaoc, bem como
foda sistematica aplicavel a constituicdo do crédito ftributario e, por sua vez, a
argumentagdo desenvolvida pela interessada nas pegas impugnatérias permite
concluir que o motivo da autuagdo e a metodologia de apuracgdo das diferencas de
receitas apuradas foram compreendidas, tanto que contestadas.

(..)

30. Os Autos de Infragao s6 seriam considerados nulos na hipotese de
conterem elementos que implicassem pretericdo do direitc de defesa do sujeito
passivo, ou, ainda, se ausentes os requisitos minimos necessarios & sua feitura em
boa forma, de modo a, igualmente, impedir o exercicio desse direito, em sua
amplltude O que nao ocorrey, No caso em tela.

31. Conclui-se que ndo s&éo nulos os Autos de Infragdo, ao contrario
do que afirmou a interessada, uma vez que efetivamente estdo em consonancia com o
" que preceitua o Art. 142 do CTN, especialmente pelo fato de a interessada haver
demonstrado conhecimento dos fatos que ensejaram a sua lavratura, exercendo
plenamente o seu direito de defesa.

32. Rejeitada a preliminar de nulidade.

(..) - - - B

80. Qualquer consideragdo acerca da dedutibilidade, atipicidade ou
desnecessidade de despesas financeiras deve ser precedida de uma verificagdo do
direito aplicavel a espécie. Com efeito, a interessada alegou a inaplicabilidade o
disposto no art. 242 do RIR/1994 que dispde;

...y

Pelo visto, o relator considerou todas as alegagdes de nulidade
suscitadas e as reuniu numa unica analise, fundamentando o seu voto de maneira
conjunta e abrangente. Ressalve-se que eventual auséncia de mengado especifica a um
determinado argumento de contestagdo, a exemplo da alegada omissdo quanto ao
questionamento sobre o enquadramento legal da CSLL, nado resulta em omissao, e,
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conseqlientemente, cerceamento do direito de defesa, se a decisio, no conjunto da
sua analise, abrangeu tal argumento.

E perfeitamente possivel que se discorde da decisdo, como
efetivamente ocorre com a ora recorrente. No entanto, considero descabido cogitar de
omisséo no acérddo. Assim como no auto de infrag3o, € improcedente a alegagio de
nufidade do acérdao de primeiro grau.

No mérito, inicialmente devo destacar que a autuagdo nio esteve
baseada em presung&o. Parece-me muito claro que a infragao definida como despesa
indedutivel, a vista do enquadramento legal, da descrigio da irregularidade e dos
elementos de prova, foi caracterizada por meio de prova direta.

Discute-se quanto a legalidade da deducgéo de R$ 8.575.276,67 das
bases de calculo do IRPJ e da CSLL, a titulo de despesas de variagdo monetdria, juros
e participagdo nos lucros. A autuagao relativa & contribuigdo para o PIS decorreu da
dif\éreng:a de IRPJ apurada.

As despesas em questio sdo decorrentes de emissdo de debéntures.
Segundo De Placido e Silva®, debénture € palavra de origem inglesa, adotada pela
nossa terminologia juridica especialmente para designar a obrigagdo, ou titulo,
representativo de empréstimo em dinheiro feito por uma sociedade comercial.

Conforme aqui ja relatado, todas as operagbes vinculadas & emisséo
das debéntures foram quitadas por intermédio de créditos entre os contratantes, desde
a primeira operagao, redugdo de capital deliberada pela AGE em 23/06/95, até a
derradeira, aumento de capital deliberado pela AGE em 27/12/95.

Por seu lado, a recorrente ratificou a auséncia de ingresso de recursos
financeiros, &s fls. 255/256:

e “Como devidamente informado e comprovado pelos documentos
entregues e constatado pela prépria fiscalizag8o, os registros contabeis indicam e
comprovam que o pagamento realizado pelo subscritor das debéntures emitidas pela

? “Vocabuldrio Juridico™, Rio de Janeiro, Editora Forense, 18* ediglio, 2001, pg. 24
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recorrente, foi realizado mediante a utilizagdo de créditos existentes em conta corrente
e hdo em dinheiro.

A origem de tais créditos, como atestado pela prdpria agente fiscal,
decorre da redugdo do valor do capital social da recorrente, sendo absolutamente
regular e legal tal utilizagéo, visto que n3o decorre de operagéo contréria a qualquer
disposicdo de lei. Da mesma forma, a aquisigio de tais créditos pela subscritora das
debéntures junto aos seus titulares, acionistas da Recorrente, foi realizada mediante
redular instrumento de cessio de créditos firmado entre as partes, cuja copia também
foi entregue & autoridade fiscal.”

Despesas operacionais s8o aquelas necessarias a atividade da
empresa e a manuten¢io da respectiva fonte produtora. As despesas operacionais
admitidas s#o as usuais ou normais conforme o ramo de atividade. A jurisprudéncia
deste Conselho consagrou o entendimento de que a dedutibilidade de uma despesa
operacional ndo esta condicionada apenas a ela ter sido assumida ou paga, €
imprescindivel que reste comprovado que se refere & contraprestagido de algo
recebido.

A meu ver, a deliberagio para emissdo de debéntures pressupde a
necessidade de ingresso de recursos financeiros novos para a realizagdo das
atividades empresariais da sociedade. Nao importa se esses recursos seréo destinados
éﬁimplantagao de projetos de modernizagdo, de ampliagdo, etc, ou mesmo se
répresentarao um instrumento para superagido de momentanea dificuldade financeira.
Nesse contexto, as despesas comespondentes s8o dedutiveis para fins de
determinagao da base de calculo do IRPJ e da CSLL.

No entanto, no caso concreto, a auséncia de captagio de novos
recursos veio demonstrar a desnecessidade da emissdo das debéntures. Ainda mais
quando os créditos utilizados na aquisicdo dos citados titulos foram originarios da

redugo de capital promovida pela recorrente.

Na pratica, nem a redug@o de capital provocou a salda de recursos
financeiros da empresa nem o pagamento pela aquisicido dos titulos resultou em
ingresso, assim como o posterior aumento de capital. Em suma, as transagdes nio
ensejaram qualquer fluxo financeiro. Donde s6 se pode concluir pela desnecessidade
das despesas correspondentes, uma vez que a emissio debéntures nada
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acrescentou a atividade empresarial da recorrente. Poder-se-ia até definir como uma
“‘operagéo vazia®.

Por outro lado, a emissdo dos titulos realizada em conformidade com a
Lei 6.404/76, conforme assegurado pela recorrente, o que admito como verdadeiro
ap'enas para fins de argumenta¢do, & irrelevante no caso concreto, haja vista a
demonstrada impossibilidade de dedugido das correspondentes despesas na
determinagdo das basés de calculo dos tributos exigidos. A regular deliberagao de AGE
temn validade para fins societarios, no entanto, os efeitos tributarios estdo disciplinados
na legislagéo prépria, a riger do art. 118 do CTN.

O pedido da recorrente para corregdo monetaria dos valores creditados
aos acionistas, em razdo da reducdo do capital social, ndo pode ser atendido. No caso
de despesa desnecessdria, regularmente contabilizada, adicionada ao fucro liquido
para fins de determinagio do lucro real, por forga do art. 195, |, do RIR/94, ndo ocorre
alteragao na contabilidade, trata-se apenas de ajuste fiscal, portanto, de natureza extra-
contabil.

A autuacio relativa & CSLL tem o mesmo fundamento da referente ao
IRPJ, como se percebe pela descri¢do da irregularidade e do enquadramento legal.
Observe-se o dispositivo da Lei 8.981/95°, citado no auto de infragao:

“Art. 57. Aplicam-se a Contribuigio Socia! sobre o Lucro (Lei n® 7.689,

de 1988) as mesmas normas de apuragdo e de pagamento

estabelecidas para o Imposto de Renda das pessoas juridicas,

inclusive no que se refere ao disposto no art. 38, mantidas a base de

calculo e as aliquotas previstas na legislagdo em vigor, com as
alteragdes introduzidas por esta Lei.

()"
Logo, sdo aplicaveis a apuragdo da CSLL as mesmas condigbes de

dedutibilidade de despesas validas para o IRPJ. Correto o enquadramento legal do
auto de infragdo da CSLL.

.

4 Redagiio dada pelo art. 1° da Lei 9.065/95,
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A exigéncia de juros de mora sobre o valor do tributo nio pago no
vencimento decorre do comando do artigo 161 da Lei n° 5.172/66 - Cadigo Tributario
Nacional (CTN) - que goza do s/a/us de lei complementar:

"Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento & acrescido

de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem

prejuizo da imposi¢do das penalidades cabliveis e da aplicagdo de
quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributaria.

(.)

A sua incidéncia independe do “motivo determinante da falta™. Os juros
de mora estéo vinculados ao tributo devido e devem ser indicados no auto de infragéo
mesmo na hipotese de suspensio de exigibilidade em conseqiiéncia de ordem judicial.
A sua exigéncia estd condicionada & do principal (o tributo): a decisdo definitiva,
administrativa ou judicial, conforme o caso, é que definird se o tributo é devido e,
conseqlientemente, se os juros também sio.

A suspensido da exigibilidade implica na impossibilidade de o sujeito
ativo adotar os procedimentos legais de cobranga, administrativa ou judicial, do crédito
tributario. Entretanto, ndo interrompe ou elimina a incidéncia dos juros de mora,
conforme claramente disposto no acima transcrito art. 161 do CTN, excetuada a
hipétese de existéncia de depdsito do montante integral discutido, por razdes que nao
cabe aqui expor uma vez que nao se trata do caso analisado neste processo.

Juros de mora nio representam san¢do. Tém cardter compensatério
decorrente do custo financeiro com o qual o contribuinte onera o sujeito ativo ao pagar
o crédito tributario ap6s o vencimento. Hugo de Britc Machado tem esclarecedora ligao
sobre a sua natureza:

Lo

“Os juros, embora denominados juros de mora, também ndo
constituem sang&o. Eles remuneram o capital que, pertencendo ao fisco, estava em
maos do contribuinte.” (destaque em itlico consta do original).

A taxa SELIC, correspondente 2 média ajustada dos financiamentos
diarios apurados no Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia para Titulos
Publicos Federais, do ponto de vista dos seus fundamentos econdmicos, exatamente

5 “Mandado de Seguran¢a em Matéria Tributdria”, Dialética, Sdc Paulo, 4° edigio, 2 . 141, (
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por refletir o custo financeiro de rolagem da divida interna pelo Tesouro Nacional,
adapta-se adequadamente como fator compensatério desse énus imposto pelo atraso
na quitagéio dos créditos tributarios. Também nao se deve olvidar que a taxa SELIC é
igualmente aplicada sobre tributos restituidos e compensados.

A sua variagdo reflete as condigées de mercado e nio representa
corregdo monetaria, instituto ha muito banido do ordenamento tributario brasileiro.
Afirmar-se que a SELIC é novo tributo, ou é aumento de tributo ou ainda, é confisco,
nao resiste ao cotejo entre esses conceitos legais e o de taxa de juros.

Também é descabido cogitar-se de ocorréncia de 4/ 47 /0erm, uma vez
que para tal pressupbe-se dupla tributagdo originaria do mesmo sujeito ativo e
incidente sobre um mesmo fato tributavel. O que, no presente caso, ndo acontece
tendo em vista que juros de mora n&o so tributo,

O art. 161 do CTN fornece o respaldo legal da exigéncia dos juros de
mora com base na taxa SELIC. Observe-se o que preceitua o paragrafo 1° do citado
artigo, a seguir transcrito:

“Art. 161.(...).

§1° Se a lei ndo dispuser de moda diverso, os juros de mora sio
calculados & taxa de 1% (um por cento) ao més.

o .y

Esse paragrafo contém uma regra de aplicagio subsidiaria que
" determina a aplicagdo da taxa de 1% desde que nao haja lei especifica que regule a
météria de maneira diversa. O intérprete atendo entenderd que a taxa de 1% nao
significa um limite para o legislador ordinario, que, se ultrapassado, caracterizaria uma
ofensa ao principio da hierarquia das normas juridicas. Trata-se de autorizagio
expressa, concedida pela lei complementar, para que a lei ordinaria disponha de modo
diverso, como assim fez o art. 13 da Lei 9.065/95:

"Art. 13. A partir de 1° de abril de 1995, os juros de que tratam a alinea
¢ do paragrafo tnico do art. 14 da Lei n°® 8.847, de 28 de janeiro de
1994, com a redag#io dada pelo art. 6° da Lei n°® 8.850, de 28 de janeiro
de 1994, e pelo art. 90 da Lei 8.981, de 1995, o art. 84, inciso |, e 0 art.
91, paragrafo Unico, alinea a.2, da Lei n° 8.981, de 1995, serdo
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- equivalentes & taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagado e de
Custddia - SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente.”

Portanto, o ato legal que introduziu a aplicagéo da taxa de juros, Lei
9.065/95, para fins do que determina o cgou/ do art. 161 do CTN, em percentual
equivalente & taxa SELIC, encontra-se em harmonia com a norma complementar &
Constituigio da Republica.

Trata-se de situagdo diversa da que ocorre com comando semelhante
inserido no artigo 150 do Cédigo: “se a lei nao fixar prazo a homologagao, sera ele de
cinco anos..." (§ 4° do art. 150). Ali, se a lei ordindria fixar prazo maior, invadira o
ambito privativo da lei complementar em desrespeito ao comando do art. 146, Il, “b" da
Carta Magna.

S

A escolha da SELIC pelo legislador para fins do atendimento ao
comando do art. 161 do CTN afasta qualquer ofensa ao principio da estrita legalidade
tributaria, ao contrario do que alguns propugnam, haja vista a sua criagdo por
intermédio de resolugdo do Conselho Monetario Nacional. llegalidade ocorreria se ela
fosse aplicada para os mesmos fins tributarios sem existéncia de lei que previsse tal
aplicagéo.

Falar-se em desrespeito & competéncia tributaria significa repetir-se o
mesmo equivoco de interpretagio j4 apontado no paragrafo anterior, Nao foi o
Conselho Monetario Nacional quem determinou essa exigéncia, foi a lei, atendidas as
regras de tramitag#o legislativa do Congresso Nacional.

As variagbes mensais da taxa SELIC ndo constituem afronta aos
principios da anterioridade tributadria e da seguranga juridica. O elemento aplicado
como taxa de juros consta da lei, como exigido pelo art. 161 do CTN, € fixo e
previamente conhecido. Varidvel € o seu percentual por refletir o contexto econdmico.
N3o hé4, portanto, nenhuma agressio a estabilidade das relagdes juridicas.

Tampouco vislumbro desrespeito ao § 3° do art. 192 da Carta Magna,
que fixou em 12% ao ano o limite da taxa de juros reais. Observe-se que essa regra
esta inserida no Capitulo IV do Titulo Vil, o que a torna aplicave}, 3q Sistema Financeiro
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Nacional e n&o ao Sistema Tributario Nacional (Capitulo | do Titulo VI). Ademais, esse
paragrafo foi revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 29/05/2003.

S
' Por fim, ha muito se encontra pacificado neste Conselho e na Camara

Superior de Recursos Fiscais o entendimento de que a exigéncia de juros de mora com
base na taxa SELIC, para fins do que determina o art. 161 do CTN, é legal e

cqnstituciona[.

Quanto & alegagdo de desrespeito ao principio constitucional da
vedagio do tributo confiscatério, tal principio é dirigido aos tributos em geral, ndo se
aglica as multas. O entendimento de que o art. 150, IV, da Constituicdo da Republica
abrange as multas, como querem alguns, ndo encontra respaldo na nossa doutrina
tributaria. Para ilustrar, recorro a objetividade do ensinamento de Hugo de Brito
Machado®;

“Em sintese, qualguer que seja o elemento de interpretagéo ao qual se
dé énfase, a conclusdo sera contraria a aplicagdo do principio do nao-confisco as
multas fiscais. Se prestigiarmos o elemento literal, temos que o art.150, inciso IV,
refere-se apenas aos tributos. O elemento teleoldgico ndo nos permite interpretar o
dispositivo constitucional de outro modo, posto que a finalidade das multas é
exatamente desestimular as praticas ilicitas. O elemento l6gico-sistémico, a seu turno,
nio leva a conclusdo diversa, posto que a nao-confiscatoriedade dos tributos é
garantida para preservar a garantia do livre exercicio da atividade econdmica, e néo &
razoavel invocar-se qualquer garantia juridica para o exercicio da ilicitude.”

A alegagdo de que a multa aplicada & confiscatéria carece de

fundamento juridico.
W Pelo exposto, deve-se negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes-DF., em 17 de margo de 2004

. S é:\h o .
ALOYSIO Géfé;R lNIO DA SILVA (@

¢ «Og Principios Juridicos da Tributagao na Constituigsio de 1988", Dialética, 4* edi¢éo, pagina 107.
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