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PIS

FAZENDA NACIONAL

COMPANHIA NIPO BRASILEIRA DE PELOTIZACAO- NIBRASCO.

ASSUNTO- CONTRIBUICAO AO PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 28/02/1999 a 30/11/2002.

PIS. RECEITA FINANCEIRA. VARIACAO CAMBIAL ATIVA.
APURACAO QUANDO DA LIQUIDACAO DO CONTRATO.

A variacdo cambial ativa, apurada a cada més, isto €, antes da liquidagao
efetiva do respectivo contrato, ndo constitui receita tributavel.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 2* Turma da Camara Superior de Recursos

FISCALIS, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos do voto

do(a) Relator(a).

(assinado digitalmente)
Carlos Alberto Freitas Barreto
Presidente

(assinado digitalmente)

Susy Gomes Hoffmann

Relatora
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Participaram do julgamento os Conselheiros Henrique Pinheiro Torres, Nanci
Gama, Antonio Carlos Atulim, Leonardo Siade Manzan, Rodrigo da Costa Pdssas, Rodrigo
Cardozo Miranda, Gilson Macedo Rosenburg Filho, Maria Teresa Martinez Loépez, Susy
Gomes Hoffmann ¢ Carlos Alberto Freitas Barreto.

Relatirio

Trata-se de recurso especial, por contrariedade da decisdo recorrida, nao
unanime, a legislagdo tributaria, interposto pela Procuradoria da Fazenda Nacional.

Lavrou-se o auto de infracdo, tratando-se de contribui¢do ao PIS, em razdo de
diferencas apuradas entre os valores escriturados e os declarados pelo contribuinte,
relativamente aos periodos de fevereiro de 1999 a novembro de 2002, no valor de RS$
706.892,23, incluido principal e juros de mora calculados até agosto de 2003. O auto de
infragdo fora lavrado com suspensdo de exigibilidade, tendo em vista liminar obtida pela
contribuinte em processo judicial em que se contesta alteragdes introduzidas nas base de
calculo da contribui¢do ao PIS e da Cofins, pela Lei n® 9.718/98.

A fiscalizagdo, conforme se depreende das fls. 221, procedeu aos seguintes
ajustes:

a) Receitas do subgrupo 437 (Receita de Royalties): Foram apartadas porque
oferecidas normalmente a tributagao;

b) Receitas do grupo 45 (Receitas Financeiras): foram considerados apenas
os valores creditados, precipuamente, a conta-corrente de variagdes cambiais (subgrupo 4540);

¢) Receitas do subgrupo 480 (Aluguéis e arrendamentos): foram considerados
apenas os valores langados a crédito;

d) Receitas do subgrupo 483 (Recuperagdo ¢ Venda de Ativos): Foram
excluidas as vendas para os ativos imobilizados (subgrupo 4830001);

e) Receitas do subgrupo 489 (outras receitas)- foram informados os valores
langados a crédito, a exce¢do da conta “Ajuste de Almoxarifados” (Subgrupo 4890), devido a
sua natureza balangeadora, que foi langada pelo valor liquido, quando positivo.

O contribuinte apresentou impugnacao as fls. 294/306.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento, as fls. 294/306 dos autos,
julgou procedente o langamento. Eis a ementa:

Ementa: BASE DE CALCULO- A base de cdlculo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep, para as pessoas juridicas de
direito privado, é o valor do faturamento, que corresponde a
receita bruta, assim entendida a totalidade das receitas
auferidas, independentemente da atividade por elas exercidas e
da classificacdo contabil adotada para a escrituracdo das
receitas, admitidas as exclusoes previstas em lei.
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RECEITAS DE EXPORTACAO. VARIACAO CAMBIAL.
ISENCAO- A exclusdo das receitas de exportagdo da base de
calculo do PIS ndo alcanga as variagoes cambiais ativas, que
tém natureza de receitas financeiras, devendo, como tal, sofrer a
incidéncia daquela contribui¢do”.

O contribuinte, desta forma, interpds recurso voluntario (fls. 310/329).
Alegou que as receitas decorrentes das variagdes cambiais ativas ndo se realizaram, e que nao
$0 esta questdo foi objeto de ataque na impugnacdo, a qual, em verdade, visou uma revisao
geral do lancamento. Reafirmou que os valores incluidos na base de calculo nao correspondem
@ receitas financeiras. Atacou a referéncia que se fez, na decisdo de primeiro grau, a conclusao
de consulta, que dizia respeito a “ganho de capital”, cujo conceito, alegou, somente poderia ser
aplicével ao caso de alienac¢do de bem ativo do permanente. Reiterou o argumento de que todas
as receitas decorrentes de exportacdo seriam isentas da contribui¢do, € ndo apenas as receitas
de exportagdo propriamente ditas.

A antiga Primeira Camara do Segundo Conselho de Contribuintes, as fls.
786/790, converteu o julgamento em diligéncia.

As fls. 891/902, proferiu-se acérddo em que, por maioria de votos, deu-se
parcial provimento ao recurso do contribuinte. Ratificou-se a decisdo de primeira instancia,
relativamente a consideragdao de falta de impugnagdo de matéria que nao fora expressamente
contestada pelo contribuinte.

Interpretando-se o artigo 9° da Lei n°® 9.718/98 e artigo 30 da Medida
Provisoria n° 1.858-10/99, constatou-se que a variacdo cambial ativa a ser considerada como
receita, integrante da base de céalculo da contribui¢cdo ao PIS e da Cofins, ¢ aquele consolidada
quando da sua liquidagdo do contrato, apesar de tais receitas poderem ser escriturada pelo
contribuinte segundo regime de competéncia, tributando-as a cada més.

Ressaltou-se que:

“No caso em andlise, as variagoes cambiais tributadas decorrem
da venda de pelotas para o exterior, conforme Balancetes
Jjuntados aos autos (fls. 81/176) e Demonstrativo de fls. 203/204.
Nestes casos, a receita sera efetivamente realizada na data da
liquidacdo dos contratos. Antes disso, ndo ha que se falar em
‘receitas auferidas’ a que se refere a legislagdo do PIS/Pasep e
da Cofins (art. 3°, §°1°, da Lei n° 9718/98), como bem defendeu

a recorrente.

A receita de variacdo cambial escriturada antes da data da
liquidacdo do contrato é uma receita pendente de evento futuro e
incerto que, se confirmado, efetiva a receita e, se ndo se
confirmar, infirma a receita, desfazendo-se todos os efeitos antes
gerados, inclusive a tributacdo do PIS/Pasep, da Cofins e do
Imposto de Renda”.

Continuou-se, no voto vencedor:
“O fato de o contribuinte optante pelo regime de competéncia

esta obrigado a antecipar o recolhimento do PIS/Pasep e da
Cofins, a medida que a variagdo cambial ativa vai acontecendo,
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ndo significa que esta antecipagdo é definitiva, embora seja em
valor superior ao efetivamente devido na data da liquida¢do do
contrato. Confirmado o recolhimento maior que o devido, tem o
contribuinte o direito a repeticdo do indebito, independente de
prévio protesto (art. 165, 1, do CTN).

E claro que os valores recolhidos a maior devem ser
compensados nos periodos seguintes e isto se faz contabilmente,
quer via compensacdo de pagamentos quer via ajustes na base
de cdlculo do més seguinte. O efeito financeiro serd o mesmo.

No caso sob exame, deveria a Fiscalizagdo, a partir de
demonstrativos feitos pela propria recorrente, incluir na base de
calculo do PIS/Pasep e Cofins todas as receitas financeiras e,
com relacdo as variacoes cambiais ativas, levar em
consideracdo que, no regime de competéncia, os recolhimentos
de PIS/Pasep e Cofins, relativamente a cada contrato ndo
liquidado objeto do lancamento, ndo sdo definitivos (é uma
espécie de antecipagdo) e estdo sujeitos a ajuste mensal (parcial)
antes da liquidagdo do contrato e ao ajuste definitivo na data da
liquidacdo do contrato”.

Diante disso, formalizou-se a seguinte ementa:

Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. MAT. ERIA
NAO IMPUGNADA. ACORDAO DE PRIMEIRA INSTANCIA.

Correta a decisdo de primeira instancia que considera ndo
impugnada a matéria que ndo tenha sido expressamente
contestada pela interessada.

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep.
Periodo de apuracdo: 28/02/1999 a 30/11/2002.

Ementa: CONTRATO DE CAMBIO DE EXPORTACAO.
VARIACAO CAMBIAL ATIVA. RECEITA FINANCEIRA.
MOMENTO DA APURACAO. INCLUSAO NA BASE DE
CALCULO DO PIS.

Por determinacdo legal e para fins de apuracdo do PIS,
considera-se receita financeira a variagdo cambial ativa
apurada na data da liquidacdo do contrato. No regime de
competéncia, mensalmente ajusta-se a varia¢do cambial ativa de
cada contrato desde a data da contratagdo, de modo a preservar
a base de calculo real da exagdo. Nao existe previsao legal para
excluir a variagdo cambial passiva da base de calculo do PIS.

PIS. VARIACOES CAMBIAIS ATIVAS. ISEN: C{f O. RECEITAS
DECORRENTES DE EXPORTACAO. NAO
CARACTERIZACAO.

As variacédes cambiais ativas ndo se caracterizam como receitas
decorrentes de exportacdo, para efeito da iseng¢do da
contribuicdo.

Recurso-Provido emparte.
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A Procuradoria da Fazenda Nacional, as fls. 906/925 dos autos, interpds o
presente recurso especial, com base na contrariedade da decisdo, tomada por maioria de votos,
ao artigo 9° da lei n°® 9.718/99 e ao artigo 30, §1°, da MP n° 1.858-10/99 (atual MP n° 2.158-
35/01).

A recorrente, partindo do disposto no artigo 110 do Codigo Tributario
Nacional, impugnou a tese do contribuinte no sentido de que as receitas de variagdo cambial
itiva computadas més a més ndo constituem, de fato, receitas, porquanto “sua entrada ‘ficticia’
e dependente da liquidagdo da operagdo apenas poderia ser confirmada se, ao final, houvesse
o efetivo ganho patrimonial correspondente”. Afirmou, ainda, que “a base de tal raciocinio
estd na crenga de que ¢é inerente ao termo ‘receita’, utilizado pelo legislador constitucional, o
atributo da ‘definitividade’ e da ‘disponibilidade’.

Defendeu, a ora recorrente, a inexisténcia de exigéncia, por parte do texto
constitucional, daqueles atributos, tendo em vista que ndo ha “nas searas dos direitos
tributario, financeiro e comercial ou na ciéncia contabil, referéncia a tais caracteristicas ou a
qualquer interpretagdo que leve a conclusdo referida”.

Tratando, especificamente, do Direito Tributdrio e do Direito Comercial, a
recorrente sustentou que as receitas escriturais, nao definitivas, compdem a base de calculo do
tributo em questdo. Baseou-se, para tanto, no art. 3°, §1°; e art. 9°, ambos da lei n® 9.718/98; ¢
no art. 187, §1°, “a”, da lei n® 6.404/79, esta com a seguinte redacao:

Art. 187.(...)

$I1° Na determinagdo do resultado do exercicio serdo
computados:

as receitas e os rendimentos ganhos no periodo,
independentemente da sua realizagdo em moeda”

Destarte, discorreu a recorrente:

“A Lei das S/A reestruturou o sistema contdbil brasileiro e
estabeleceu como regra a utilizagdo do chamado ‘regime de
competéncia’ para o reconhecimento das receitas. Em linhas
gerais, tal regime ‘costuma ser definido como aquele em que as
receitas ou despesas sdo computadas em fun¢do do momento em
que nasce o direito ao rendimento ou a obrigacgdo de a despesa’

Ou seja, a referida sistemdtica determina que se escriturem as
receitas no momento em que surge o direito a elas, e ndo na
ocasido da efetiva entrada do recurso. Assim, eventuais receitas
registradas e ndo ‘realizadas em moeda’ ndo perdem a natureza
de ‘receita’ pela auséncia do pagamento”.

Cuidando do Direito Financeiro, a recorrente ressaltou que a sua disciplina ¢
recorrente em considerar como receita publica fatos que ndo representam ingressos efetivos nos
cofres publicos (art. 38 da lei n°® 4320/64 e art. 3°, §2°, inciso I, da LC n° 63/93), ou apenas
como ‘“fato permutativo”, como nas operacdes de crédito (art. 11, §4°, da lei n°® 4.320/64).
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Relativamente as Ciéncias Contdbeis, aduziu que também a receita escritural figura como
efetiva receita financeira.

O contribuinte apresentou suas contra-razoes as fls. 937/948 dos autos.

Voto

Conselheira Susy Gomes Hoffmann, Relatora

O presente recurso especial ¢ tempestivo. Preenche, também, os demais
requisitos de admissibilidade, tendo em vista que, tomada a decisdo recorrida por maioria de
votos, a recorrente apontou os dispositivos legais que reputa violados: artigo 9° da Lei n°
9.718/99, e artigo 30, §1°, da Medida Proviséria n°® 1.858-10/99.

A recorrente atacou o entendimento do orgdo julgador de segunda instancia
no que considerou como receita financeira a variagdo cambial ativa apurada apenas na data da
liquidagdo do contrato. Defendeu, em sintese, que a receita caracteriza-se, com a variagao
cambial ativa, ainda que ndo liquidado o contrato.

Nao procede, contudo, o seu entendimento.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE, em sessdo plenaria
realizada em 09 de novembro de 2005, j& declarou a inconstitucionalidade do § 1° do artigo 3°
da Lei n.° 9.718/98, expondo que somente integram a base de calculo da contribui¢ao ao PIS e
da Cofins as receitas provenientes da venda de mercadorias, de servicos e de mercadorias e
servicos, ndo abrangendo, destarte, toda e qualquer receita auferida pela pessoa juridica.

Como se sabe, com o advento da Lei n° 9.718/98, optou o legislador,
contrariando o disposto no artigo 195, I, da Constituicdo Federal de 1988 em sua antiga
redagdo, por alargar a base de calculo da contribuicdo em questdo, que passou a incidir sobre
qualquer receita financeira auferida pela pessoa juridica, mesmo, frise-se, aquelas que ndo
estdo abrangidas pelo conceito de faturamento.

Ante a provocagdo dos contribuintes, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal, entdo, declarou a inconstitucionalidade do §1° do artigo 3° da Lei 9.718/99, que
ampliou o sentido de receita bruta para incluir todas as receitas contabilizadas pelas empresas.
O acordao formalizado restou assim ementado:
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“CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE - ARTIGO 3°, §
1°, DA LEI N° 9.718, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998 -
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DE DEZEMBRO
DE 1998. O sistema juridico brasileiro ndo contempla a figura
da  constitucionalidade  superveniente. ~ TRIBUTARIO -
INSTITUTOS - EXPRESSOES E VOCABULOS - SENTIDO. A
norma pedagogica do artigo 110 do Codigo Tributdrio Nacional
ressalta a impossibilidade de a lei tributaria alterar a definigdo,
o conteudo e o alcance de consagrados institutos, conceitos e
formas de direito privado utilizados expressa ou implicitamente.
Sobrepoe-se ao aspecto formal o principio da realidade,
considerados os elementos tributdrios. CONTRIBUICAO
SOCIAL - PIS - RECEITA BRUTA - NOCAO -
INCONSTITUCIONALIDADE DO § 1° DO ARTIGO 3° DA LEI
N° 9.718/98. A jurisprudéncia do Supremo, ante a redag¢do do
artigo 195 da Carta Federal anterior a Emenda Constitucional
n’ 20/98, consolidou-se no sentido de tomar as expressoes
receita bruta e faturamento como sinonimas, jungindo-as a
venda de mercadorias, de servicos ou de mercadorias e servicos.
E inconstitucional o § 1° do artigo 3° da Lei n° 9.718/98, no que
ampliou o conceito de receita bruta para envolver a totalidade
das receitas auferidas por pessoas juridicas, independentemente
da atividade por elas desenvolvida e da classificagcdo contabil
adotada.”

(RE 390840, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal
Pleno, julgado em 09/11/2005, DJ 15-08-2006 PP-00025
EMENT VOL-02242-03 PP-00372 RDDT n. 133, 2006, p. 214-
215)

Desse modo, depreende-se, das razdes do julgado, que as receitas financeiras
e outras nao proprias a atividade do estabelecimento ndo devem integrar a base de calculo do
PIS, pois que a identidade entre as expressdes “receita bruta” e “totalidade das receitas
auferidas pela pessoa juridica”, com a declaragao de inconstitucionalidade citada, foi extirpada
do mundo juridico.

O que se entende, destarte, de acordo com o posicionamento do STF, ¢ que o
que se enquadra na base de calculo da contribui¢do ao PIS e da COFINS ¢ o faturamento real
do contribuinte, isto ¢, aquilo que, no desempenho de sua atividade, proveniente da venda de
mercadorias, de servicos e de mercadorias e servicos, realmente lhe importou faturamento, o
que ndo se coaduna com a integragdo, neste conceito, de receitas financeiras advindas de
variagdo cambial ativa que ndo se transforme, efetivamente, em “moeda”.

E neste sentido, alids, o entendimento de Misabel Derzi, citado por Minatel:
“o faturamento real de uma empresa ndo pode incluir receitas financeiras e impostos
incidentes sobre vendas que sdo meros repasses”. '

Desta forma, ndo procede a tese defendida pela recorrente no sentido de que
se constitui em receita tributavel aquela decorrente da variagdo cambial ativa, apurada a cada
més, e ndo definitiva, isto ¢, antes de efetivamente liquidado o contrato que lhe € subjacente.

" MINATEL, José Antonio. Conteudo do Conceito de Receita e regime juridico para sua tributagdo.Sdo Paulo:
MP Editora; 2005:p:199.
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Diante do exposto, nego provimento ao recurso especial da Fazenda
Nacional.

Sala das Sessoes, em 24 de agosto de 201024 de agosto de 2010
(assinado digitalmente)

Susy Gomes Hoffmann



