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Por determinag@o legal e para fins de apuragio do
PIS/Pasep, considera-se receita financeira a variagio
cambial ativa apurada na data da liquidagio do
contrato. No regime de competéncia, mensalmente,
ajusta-se a variagdo cambilai ailva dé cada Conirais
desde a data da contragdo, de modo a preservar a base
de calculo real da exagio. N&o existe previsio legal
para excluir a variagdo cambal passiva da base de
calculo do PIS/Pasep. — - :

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao
recurso. Vencidos os Conselheiros Mauricio Taveira e Silva, José Antonic Francisco e Josefa
Maria Coelho Marques. Os Conselheiros Fernando Luiz da Gama Lobo D'Ega, Cldudia de
Souza Arzua (Suplente) e Gileno Gurjdo Barreto acompanharam o Relator pelas conclusdes.

W TN F AR, Py ¥ ip -
byddo. oovnian DoVt

JOSEFA MARIA COELHO MARQ

Presidente

- ]
Al

WALBER JOSE DA SILVA

Relator |

o

Participou, ainda, do presente julgamento, o Conselheiro Antdnio Ricardo
Accioly Campos.
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Relatorio

Contra a empresa COMPANHIA ITALO BRASLEIRA DE PELOTIZAGAO -
ITABRASCO foi lavrado auto de infracio de contribuigdio para o PIS/Pasep, com a
exigibilidade suspensa, relativo ao periodo de apuraco de fevereiro de 1999 a novembro de
2002, tendo em vista exclusdes indevidas na base de calculo de valores relativos a receitas
financeiras, inclusive varia¢io cambial ativa.

A recorrente possui liminar concedida em mandado de seguranga, confirmada
pela sentenca de meérito, suspendendo a aplicagdo das alteragdes da legislagdo do PIS
introduzida pela Lei n® 9.718/98 (Processo n® 99.0002035-9).

O wvalor do lancamento, incluindo juros de mora, perfaz um total de
RS 852.832,47.

Inconformada com a autuagio, a empresa interessada ingressou, tempestivamente,
com a impugnagdo de fls. 239/257, alegando, em apertada sintese, que:

1 - a autuada é uma sociedade exportadora e suas receitas sdo indexadas a -
moedas estrangeiras, que as variag@es cambiais decorrem de exportagdes e sdo registradas no
grupo contabil 45 e que nos hltimos anos a cotagdo do Real frente ao délar tem oscilado
bruscamente, o que resulta no reconhecimento contabil de receitas que posteriormente serdo
estornadas;

2 - nus teiinos 4os aits. 22 ¢ 2% da L n29.718/98 2 base de cilenlo Ap PIS 4 o
totalidade das receitas auferidas. No entanto, devemn ser considerados como receitas apenas os
ingressos permanentes, livres de qualquer reserva ou condigfo, que afetem positivamente o

patrimdnio liquido da pessoa juridica;

3 - os débitos registrados nas contas do grupo 45 estdo relacionados com as
reversdes de expectativas de receitas de variagdo cambial que nfo se concretizaram. Assim, o
saldo liquido da conta representa a receita efetivamente auferida, que é a base de calculo do
PIS nos moldes da Lei n® 9.718/98. Este procedimento tem por objetivo evitar a tributagiio de
_ valores que representam mera expectativa de receita; _ ] , _ .

4 - a recorrente € empresa industrial exportadora e as variagdes monetarias
ativas consideradas como base de calculo do PIS pelo agente autuante referem-se a receitas de
exportacdo que gozam de tratamento tributério beneficiado. No caso da contribui¢3o ao PIS,
os incentivos aplicaveis as receitas de exportacdo existem desde 1988. Atualmente a isen¢io de
tais receitas pelo PIS cumulativo encontra-se disciplinada pelo art. 14, § 1%, da MP n®2.158-35,
de 2001. No caso do PIS nio-cumulativo a previsio encontra-se no art, 52 da Lei n®
10.637/2002;

5 - desde 11 de dezembro de 2001, quando a Emenda Constitucional n? 33
alterou a redagfo do art. 149, § 29 da CF, as receitas de exportagio sdo imunes 2 tributagio
pelo PIS, alcangando todas as receitas decorrentes de exportagdo, inclusive as variagdes
monetarias dos créditos de exportagio; e , -
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6 - a variagio cambial nio pode ser considerada uma receita por si s, uma vez
que ¢ parte indissocidvel da receita de exportagio e, como reccita decorrente de exportagao,
nio se sujeita & tributagdo pelo PIS. Ainda que se considere a variagdo cambial uma receita
distinta da receita de exportagdo, nio caberia a incidéncia da contribuigdo. Em diversas
situacdes na legislago tributéria e na jurisprudéncia prevalece o entendimento de que, nao
estando o valor principal sujeito ao tributo, a sua atualizagfio monetdria também nfo sera
tributada. Neste sentido ¢ o art. 72 do RIR/99, bem como a Portaria MEFP n® 86/91.

A 5% Turma de Julgamento da DRJ no Rio de Janeiro - RJ julgou procedente o
langamento, nos termos do Acérddo DRI/RJOII n® 4.942, de 30/03/2004, cuja ementa abaixo

transcrevo: -
“dssunto: Contribuigdo para o PIS/Pasep

Periodo de apuragdo: 01/02/1999 a 31/08/1999, 01/10/1999 a
31/12/2000, 01/03/2001 a 30/04/2001, 01/06/2001 a 31/07/2001,
01/09/2001 a 30/11/2002

Ementa: BASE DE CALCULO - A base de cdlculo da Comtribui¢do
para o PIS/Pasep, para as pessoas juridicas de direito privado, é o
valor do fatwramento, que corresponde a receita bruta, assim entendida
a totalidade das receitas auferidas, independentemente da atividade
por elas exercidas e da classificagdo contabil adotada para a
escrituracdo das receitas, admitidas as exclusdes previstas em lei.

RECEITAS DE EXPORTACAO. VARIACAO CAMBIAL. ISENCAO - A
exclusdo das receitas de exportagdo da base de cdlculo do PIS ndo
alcanga as variagdes cambiais ativas, que 1ém natureza de receitas
financeiras, devendo, como 1ial, sofrer a incidéncia daguela
contribuicdo.

Lancamento Procedente”.

A recorrente tomou ciéncia da decisdo de primeira instdncia no dia 03/05/2004,
conforme AR de fl. 294. .

Discordando da referida decisdo de primeira instincia, a interessada impetrou,
“no dia 31/05/2004, o recurso voluntirio de fls. 299/315, onde reprisa os argumentos da
impugnac#o e ainda que:

1 - ao contrério do que diz a autuagdo e o relatério da decisdo recorrida, ndo fez
exclusGes na base de clculo ndo previstas na legislagdo do PIS mas, sim, deixou de incluir na
base de célculo valores que niio correspondem a receitas auferidas, como previsto nos arts. 2% ¢
3%daLein®9.718/98;

2 - n3o € qualquer valor contabilizado a crédito nas contas de resultado da
pessoa juridica contribuinte do PIS que devera sofrer wributagfo. E necessario que o valor
comresponda a uma receita. Porém, isto ndo € suficiente. E necessério que a receita tenha sido
auferida. Se foram contabilizados créditos pela recorrente que ndo comrespondem a recertas
auferidas, € 6bvio que tais valores ndo devem integrar a base de célculo da contribuigéo;
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3 - deixou de oferecer A tributagdo valores que nio correspondam as receitas
auferidas, ou seja, s6 foram considerados nas bases de calculo do PIS as receitas efetivamente
auferidas, nos exatos moldes da lei;

4 - n3o mencionou, em sua impugnagdo, o regime de tributagdio, caixa ou
competéncia, das variagcbes cambiais para justificar seu procedimento. Se ndo existe receita
auferida, como sustenta, nfo hd fato gerador da contribuigdo, portanto, € inaplicivel a
discussdo acerca do regime;

5 - o argumento da recorrente de que foi autuada com base em valores que ndo
correspondem a receita auferidas ndo foi devidamente tratado no julgamento de primeira
instincia; e

6 - a decisdo recorrida nédo enfrentou seus argumentos de que a variagéo cambial
ativa tem a mesma natureza da receita de exportacdo (ou integra a receita de exportagdo e nédo
se confunde com uma receita financeira), portanto, deve ter 0 mesmo tratamento tributério
desta.

Consta na fl. 328 a “Relagio de Bens e Direitos para Arrolamento™.

A recorrente ajuizou Mandado de Seguranga (Processo n? 2004.34.00.024770-6)
pleiteando o processamento do presente recurso voluntdrio sem o depdsito de 30% ou o
arrolamento de bens, no mesmo valor. Nos termos da decisio de fIs. 340/342, a liminar foi
negada. Ndo ha informagdes sobre a sentenga de mérito.

Na forma regimental o nrocesen fni a mim distribuido no dia 14/06/2005,
conforme despacho exarado na tiltima folha dos autos - f1. 539.

Na sessa@o do dia 12/09/2005 este Colegiado converteu o julgamento do recurso
em diligéncia 4 repartigdo de origem com o fito de que fosse apurado o valor da variagio
cambial mensal de cada contrato € o valor da variagdo cambial ativa efetivamente auferida no
final de cada contrato, nos termos da Resolugiio n® 201-00.533 - fls. 542/547.

Atendendo a intimag3o da unidade preparadora, a recorrente juntou aos autos as
planilhas de fls. 616/622, nas quais relaciona as faturas de vendas 8 CVRD e a ILVA, recebidas
nos anos de 2000 a 2003, e apura a variacdo cambial mensal ¢ final de cada uma das faturas
relacionadas.

A recorrente néo informa se possui ou nfio obrigagSes em moeda estrangeira.

O processo foi 2 mim remetido no dia 29/11/2006, conforme despacho de fl.
624.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro WALBER JOSE DA SILVA, Relator

O recurso voluntario ¢ tempestivo, estd instruido com a garantia de instincia e
atende &s demais exigéncias legais, razio pela qual dele conhego.

Visa a recorrente, com seu recurso voluntario, reformar a decisfo de primeira
instincia para declarar insubsistente o crédito tributario constituido a titulo de PIS/Pasep.

Inicialmente, devo ressaltar que a recorrente contesta, exclusivamente, a
inclus3o na base de calculo do PIS/Pasep das variagSes cambiais ativas, equiparadas s receitas
financeiras, nio contestando as demais receitas financeiras incluidas na auto de infragio e
integrantes do Grupo 43 - Receitas Financeiras de sua contabilidade.

Aqui também ndo se discute a constitucionalidade da Lei n® 9.718/98, matéria
submetida ao crivo do Judicidrio, cuja sentenga, transitada em julgado, serd de cumprimento
obrigatério as partes que integram o litigio.

Tem razio a recorrente quando afirma que a receita tributada pelo PIS/Pasep é a
efetivamente auferida no periodo de apuragio.

A variacdo cambial ativa, ocorrida antes da liquidagio do contrato, € uma receita
pendente de evento futuro e incerto: a taxa de cimbio no dia da liquidag¢io do contrato. Ela ndo
se confunde com aplicagoes financeiras de risco, inciusive as auciadas a uoedas Estrangeiras,
que em um periodo pode dar lucro (receita) e em outro incorrer em prejuizo (despesa).

O art. 9° da Lei n? 9.718/98 estabeleceu a equiparagiio das variagdes cambiais
(ativas € passivas) a receitas e despesas financeiras, inclusive para fins de cdlculo do PIS/Pasep

o Ao Mol
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"Art 92 As variagbes monetdrias dos direitos de crédito e das
obrigagées do comribuinte, em fungio da taxa de cdmbio ou de indices
ou coeficientes aplicdveis por disposicdo legal ou contratual serdo
consideradas, para efeitos da legislacdo do imposto de renda, da
contribuicdo social sobre o lucro liguido, da contribuigdo PIS/PASEP
e da COFINS, como receitas ou despesas financeiras, conforme o
caso. "

Por ndo ter estabelecido, expressamente, 0 momento em que as variagdes
cambiais deveriam ser consideradas como receitas ou despesas financeiras, este dispositivo
legal criou a possibilidade de diversas interpreta¢des sobre este momento: na data da contragio,
a cada variagfo da taxa de cdmbio, no ultimo dia de cada més ou na data da liquidagio do
contrato?

Posteriormente, o momento em que as variagdes cambiais s3o consideradas
receitas ou despesas financeiras, foi regulado pelos arts. 30 e 31 da Medida Proviséria n®
1.858-10, de 26/10/1999 (atual Medida Proviséria n® 2.158-35/2001), que também facultou aos
contribuintes escriturar tais verbas pelo regime de competéncia e forneceu os comandos para
fazer os ajustes na base de calculo do PIS/Pasep ¢ da Cofins do ano de 1999. Verbis:
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“Art. 30. A partir de I® de janeiro de 2000, as variagdes moneldrias
dos direitos de crédito e das obrigacdes do contribuinte, em fungdo da
taxa de cdmbio, serdo consideradas, para efeito de determinagéo da
base de calculo do imposto de renda, da contribui¢do social sobre o
lucro liguido, da contribuicdo para o PIS/PASEP ¢ COFINS, bem
assim da determinagdo do Iucro da exploragdo, quandoe da liguidagdo
da correspondente operagdo.

§ I* A opciio da pessoa juridica, as variagdes monetdrias poderdo ser
consideradas na determinagéo da base de calculo de todos os ributos
e contribuigdes referidos no caput deste artigo, segundo o regime de
competéncia.

§ 22 A opgio prevista no § 1€ aplicar-se-ad a todo o ano-calenddrio.

§ 3% No caso de alteragdo do critério de reconhecimenio das variacdes
moneldrias, em anos-calenddrio subseqlientes, para efeito de
determinacdo da base de cdlculo dos tributos e das comtribuigdes,
serdo observadas as normas expedidas pela Secretaria da Receita
Federal. '

Art. 31. Na determinacdo da base de cdleulo da contribuigdo para o
PIS/PASEP e COFINS poderd ser excluida a parcela das receitas
Jinanceiras decorrentes da variagdo monetdria dos direitos de crédito e
das obrigagdes do contribuinte, em fungdo da laoxa de cdmbio,
submetida & tributacdo, segundo o regime de competéncia, relativa a
periodos compreendidos no ano-calenddrio de 1999, excedente ac
valor da variagdo monetdria efetivamente realizada, ainda que a
operacio correspondente jd tenha sido liguidada. ™

Estes dispositivos deixam claro que a variagiio cambial ativa a ser considerada-
receita financeira, integrante da base de cdlculo do PIS/Pasep e da Cofins, ¢ aquela ocorrida na
data da liquidagdo do contrato, embora o contribuinte possa escriturar tais receitas pelo regime

SR SR SN WO DU Y A
Q¢ COmpetencia, Wivulanas-as mes a més.

A opglo do contribuinte pelo regime de competéncia ndo pode implicar em
aumento ou diminui¢do da base de cilculo real da exa¢o. Pelo regime de caixa ou pelo regime
de competéncia, o valor final do PIS/Pasep e da Cofins devida serd sempre o mesmo. Caso
contririo, estar-se-ia tributando receita inexistente, ficticia.

No caso das contribui¢Bes para o PIS/Pasep e da Cofins ndo hd que se falar, por
exemplo, em bases de cédlculo distintas em face do regime de apuragio da receita de variagdo
cambial adotado pelo contribuinte (tegime de competéncia ou regime de caixa), posto que nido
se estd a falar em receita estimada ou presumida, como ocorre na legislagdo do Imposto de
Renda, onde pode se tributar resultado estimado ou presumido, embora a receita possa servir
como base de cdlculo, diminuindo-se a aliquota aplicavel, como forma de simplificagfio de
apuragdo do imposto.

No caso em andlise, as variagdes cambiais tributadas decorrem da venda de
pelotas para o exterior (ILVA) e para a CVRD e dos ativos da recorrente, conforme Balancetes
Jjuntados aos autos - fls. 88/187. Nestes casos, a receita serd efetivamente realizada na data da
liquidagdo dos contratos. Antes disso, ndo hd que se falar em “receitas auferidas” a que se
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refere a legislagiio do PIS/Pasep e da Cofins' (art. 3% § 1% da Lei n® 9.718/98), como bem
defendeu a recorrente.

A receita de variagdo cambial escriturada antes da data da liquidago do contrato
¢ uma receita pendente de evento futuro e incerto que, se confirmado, efetiva a receita e, se ndo
se confirmar, infirma a receita, desfazendo-se todos os efeitos antes gerados, inclusive a
tributagdo do PIS/Pasep, da Cofins e do Imposto de Renda.

No caso do Imposto de Renda, pela propria sistemdtica de sua apuragdo, os
ajustes sfo realizados através dos lancamentos a débito e a créditos dos ganhos e das perdas
cambiats ocorridas no periodo, sendo tributado, no final do contrato, apenas o resultado liquido
na data da liquidagfo: receita ou despesa efetivamente ocorrida.

No caso especifico do PIS/Pasep e da Cofins, pela impossibilidade de exclusdo
da base de calculo das perdas cambiais (despesas financeiras), o ajustamento da base de
célculo, escriturada pelo regime de competéncia, pode se da, por exemplo, pela reversio da
receita escriturada no periodo anterior e o langamento da receita ocorrida no periodo da
escrituragdio, sempre tendo como marco inicial a data da contratagio e como termo final o
ultimo dia do més em que se esta escr:turando ou a data da liqudacdo do contrato, se esta
ocorrer antes do final do més.

A forma de incluir na base de calculo do PIS/Pasep e da Cofins, pelo regime de -
competéncia, a receia de variagdio cambial ativa pode ser diferente da acima sugerida, desde. - -
que o valor devido e recolhido antecipadamente seja, ao final do contrato, o equivalente ao -
calculado com base na receita efetivamente auferida na data da liquidagdo do contrato.

Devo observar, embora seja 6bvio, que as variagbes cambiais passivas ndo .
podem ser excluidas (ou afetar) da base de calculo efetiva do PIS/Pasep e da Cofins, por- -
absoluta falta de amparo legal.

Analisando o auto de infragdo e seus anexos, constata-se que o valor
considerado pela Fiscalizagfio como variagdo cambial ativa foi o valor total langado, més a
més, a crédito do grupo de contas 434 - Variagdes Monetdrias, sem nenhum eventual ajuste na
base de calculo ou compensagio do valor porventura recolhido indevidamente ou a maior no

Mesmo ndo tendo a recorrente atendido plenamente ao determinado na
Resolugio n® 201-00.532, vé-se, pelas planilhas juntadas aos autos, que para algumas faturas
da CVRD e da ILVA o valor da variagfio cambial ativa, na data do recebimento da fatura (esta
¢ a receita de variagio cambial equiparada & receita financeira), ¢ inferior a receita incluida na
base de cdlculo pela FiscalizagBio. A titulo de exemplo, cito a receita tributada pela
Fiscalizagfo, relativa as faturas abaixo discriminadas, e a receita efetivamente auferida pela
recorrente:

fag
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“Art. 320 faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde 4 receita bruta da pessoa juridica.
§ 12 Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de
atividade por ela exercida e a classificagdo contdbil adotada para as receitas.” (negritei) .2
' Q
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VALOR - VCA VCAINCLUIDA | VCA A EXCLUIR
FATURA | ORIGINAL LIQUIDACAO EFETIVA NO Al DO Al
RS DATA | VALOR-R$ RS PA | VALOR | PA | VALOR
CVRD .
00a/01 | 4175.448,96 |29/06/01| 4.315.609.47 | 140.160,51 |05/01 | 269.167.38 |06/01 | 129.006,87
gl“llfDm 4242.500,00 |03/12/01| 4.016.163,20 -0- 10/01| 58.364,52 111/01| 58.364.52
ILVA 08701 | 825.660,84 |08/01 | 445.747.13
o oA e , . ,
718701 | 17-118.747,15 1 28/09/01 | 18.309.920,64 | 1.191.173,49 |- §11239.78
ILVA 09/02 [2.811.242.88 | 69/02 | 1.633.620.29
737/01 | 15-113.573,84 | 20/10/02 | 16.365.016,57 | 1.251.442,73 oes =3.590.14

O entendimento da Fiscalizagfo sobre a forma de apurar a variagdo cambial
ativa mensal era admitido antes da alteragfio introduzida pelos arts. 30 e 31 da Medida
Provis6ria n® 1.858-10, de 1999 (atual Medida Proviséria n® 2.158-35/2001), acima reproduzido.
Com o surgimento desta norma interpretativa nfo ha divida de que a receita a ser tributada € a
efetivamente realizada na data da liquidagio do contrato de cdmbio.

O fato de o contribuinte optante pelo regime de competéncia estd obrigado a
antecipar o recolhimento da contribuigio ao PIS/Pasep e da Cofins, & medida que a variagdo
cambial ativa vai acontecendo, nio significa que esta antecipagfo é definitiva, embora seja em
valor superior ao efetivamente devido na data da liquidagdo do contrato. Confirmado o:
recolhimento maior que o devido, tem o contribuinte o direito a repetigo do indébito, .
independente de prévio protesto (art, 165, I, do CTN).

E claro que os valores recolhidos a maior devem ser compensados nos periodos

. . . . .
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base de calculo do més seguinte. O efeito financeiro sera 0 mesmo.

No caso sob exame, deveria a Fiscalizagdo, a partir de demonstrativos feitos::
pela prépria recorrente, incluir na base de calculo do PIS/Pasep e da Cofins todas as receitas -
financeiras e, com relagdo as variagSes cambiais ativas, levar em consideragdo que, no regime
de competéncia, os recolhimentos da contribuigdo ao PIS/Pasep e da Cofins, relativamente a
cada contrato nio liquidado objeto do langamento, ndo sio definitivos (¢ uma espécie de
antecipacdo) e estdo sujeitos a ajuste mensal (parcial) antes da liquidagdo do contrato e ao
‘ajuste definitivo na data da liquidagfo do contrato,

Quanto a alegagfo de que a receita de variagio cambial ativa ¢ uma receita
decorrente da exportagfo, portanto, devera ser excluida da tributagio do PIS/Pasep e da Cofins,
por forga do disposto no § 12 do art. 149 da CF/88 (introduzido pela EC n® 33, de 11/12/2001),
entendo que a mesma ndo merece acolhimento porque a variagfio cambial ativa decorre de um
contrato, que tem natureza juridica distinta da operacio de exportagio, e ndo é receita de uma
exportagio, como sustenta a recorrente, mesmo no caso da variagdo cambial apurada em
contrato de cAmbio, este sim vinculado a uma operagio de exportagio ou de importago.

As receitas decorrentes da exportagdo s3io aquelas vinculadas &s operagdes de
vendas para o exterior, ou seja, o valor de cada operagfo. Para cada operagdo de exportagdo
existe uma receita a ela vinculada. Estas receitas nfio foram objeto de langamento e no

integram a base de célculo do PIS/Pasep e da Cofins. @
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Em face do exposto, e por tudo o mais que do processo consta, meu voto € para
dar provimento parcial ao recurso voluntério, determinando que sejam feitos ajustes na base de
calculo das antecipagdes de cada contrato de tal sorte que, ao final, a variagio cambial ativa
tributada seja a efetivamente realizada ou auferida pela recorrente na data da liquidagio do
contrato. O valor total da exac3io devido antecipadamente n3io pode ser superior ao
efetivamente devido na data da liquidagio do contrato. A base de calculo do valor devido na
data da liquidacgdo € a diferenga positiva entre o valor, em reais, da operag3o nessa data ¢ 0 seu
valor, também em reais, na data da contracdo.

Sala das Sessdes, em 25 de abril de 2007,
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