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Fazenda Nacional

COMPANHIA ITALO BRASILEIRA DE PELOTIZACAO - ITABRASCO

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SocIAL - COFINS

Periodo de apuragao: 01/02/1999 a 28/02/2003

Base de Célculo - Alargamento - Aplicacdo de Decisdo Inequivoca do STF -
Possibilidade.

Nos termos regimentais, pode-se afastar aplicagcdo de dispositivo de lei que
tenha sido declarado inconstitucional por decisdo plenaria do Supremo
Tribunal Federal.

Afastado o disposto no § 1° do art. 3° da Lei n® 9.718/98 por sentenga
proferida pelo plenario do Supremo Tribunal Federal, com transito em
julgado, a base de calculo da contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins, até a vigéncia da Lei 10.833/2003, voltou a ser o
faturamento, assim compreendido a receita bruta da venda de mercadorias, de
servigos € de mercadorias e de servigos. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso.

Henrique Pinheiro Torres - Presidente Substituto e Relator

EDITADO EM: 13 de julho de 2011

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Atulim,

Judith _do Amaral Marcondes  Armando, Gilson Macedo Rosenburg Filho, Gileno Gurjao
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Barreto, Rodrigo da Costa Pdssas, Maria Teresa Martinez Lopez, Susy Gomes Hoffmann e
Henrique Pinheiro Torres.

Relatorio

A decisdo de primeira instincia assim descreveu os fatos:

Contra a empresa COMPANHIA ITALO BRASLEIRA DE
POLETIZACAO - ITABRASCO foi lavrado auto de infracdo de
Cofins, com a exigibilidade suspensa, relativo a periodos de
apuragdo ocorridos entre fevereiro de 1999 e fevereiro de 2003,
tendo em vista exclusoes indevidas na base de calculo de valores
relativos a receitas financeiras, inclusive varia¢do cambial ativa.

A recorrente possui liminar concedida em mandado de
seguranga, confirmada pela sentenca de mérito, suspendendo a
aplicacdo das alteragoes da legislagdo da Cofins introduzida
pela Lei n® 9.718/98 (Processo n® 99.0002035-9).

O valor do langcamento, incluindo juros de mora, perfaz um total
de R$ 4.007.598,73.

Inconformada com a autuagdo, a empresa interessada ingressou,
tempestivamente, com a impugnacdo de fls. 239/257, alegando,
em apertada sintese, que:

1 - a autuada ¢ uma sociedade exportadora e suas receitas sdo
indexadas a moedas estrangeiras, que as variagoes cambiais
decorrem de exportagoes e sdo registradas no grupo contabil 45
e que nos ultimos anos a cotagdo do Real frente ao dolar tem
oscilado bruscamente, o que resulta no reconhecimento contabil
de receitas que posteriormente serdo estornadas;

2 - nos termos dos arts. 2° e 3% da Lei n® 9.718/98, a base de
calculo da Cofins é a totalidade das receitas auferidas. No
entanto, devem ser considerados como receitas apenas os
ingressos permanentes, livres de qualquer reserva ou condicdo,
que afetem positivamente o patriménio liquido da pessoa
Juridica;

3 - os débitos registrados nas contas do Grupo 45 estdo
relacionados com as reversoes de expectativas de receitas de
variacdo cambial que ndo se concretizaram. Assim, o saldo
liquido da conta representa a receita efetivamente auferida, que
é a base de cdlculo da Cofins nos moldes da Lei n* 9.718/98.
Este procedimento tem por objetivo evitar a tributagcdo de
valores que representam mera expectativa de receita;

4 - a recorrente é empresa industrial exportadora e as variagoes
monetdrias ativas consideradas como base de calculo da Cofins
pelo agente autuante referem-se a receitas de exportagdo que
gozam de tratamento tributdrio beneficiado. No caso da Cofins,
os incentivos aplicaveis as receitas de exportagcdo existem desde
1992. Atualmente a isengdo de tais receitas pelo PIS cumulativo
encontra-se disciplinada pelo art. 14, § 1° da MP n® 2.158-35,
de 2001;
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5 - desde 11 de dezembro de 2001, quando a Emenda
Constitucional n® 33 alterou a redagao do art. 149, § 2*, da CF,
as receitas de exporta¢do sdo imunes a tributagdo pela Cofins,
alcangando todas as receitas decorrentes de exportagdo,
inclusive as varia¢oes monetarias dos créditos de exportagdo, e

6 - a variagdo cambial ndo pode ser considerada uma receita
por si O, uma vez que ¢ parte indissociavel da receita de
exportagdo e como receita decorrente de exportagdo ndo se
sujeita a tributagdo pela Cofins. Ainda que se considere a
variagdo cambial uma receita distinta da receita de exportagdo,
ndo caberia a incidéncia da contribuicdo. Em diversas situagoes
na legislacdo tributaria e na jurisprudéncia prevalece o
entendimento de que, ndo estando o valor principal sujeito ao
tributo, a sua atualizacdo monetaria também ndo serd tributada.
Neste sentido é o art. 72 do RIR/99, bem como a Portaria MEFP
n® 86/91.

A 5* Turma de Julgamento da DRJ do Rio de Janeiro - RJ julgou
procedente o lancamento, nos termos do Acérdao DRJI/RJOII n*
4.941, de 30/03/2004, cuja ementa abaixo transcrevo:

“Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins

Periodo de apuracao: 01/02/1999 a 31/08/1999, 01/10/1999 a
31/01/2000, 01/03/2000 a 31/12/2000, 01/03/2001 a 30/04/2001,
01/06/2001 a 31/07/2001, 01/09/2001 a 28/02/2003

Ementa: BASE DE CALCULO - A base de cdlculo da Cofins,
para as pessoas juridicas de direito privado, é o valor do
faturamento, que corresponde a receita bruta, assim entendida a
totalidade das receitas auferidas, independentemente da
atividade por elas exercidas e da classifica¢do contabil adotada
para a escritura¢do das receitas, admitidas as exclusoes
previstas em lei.

RECEITAS DE EXPORTACAO. VARIACAO CAMBIAL.
ISENCAO - A exclusdo das receitas de exportag¢do da base de
calculo da COFINS ndo alcanca as variacdes cambiais ativas,
que tém natureza de receitas financeiras, devendo, como tal,
sofrer a incidéncia daquela contribuigdo.

Langamento Procedente”.

A recorrente tomou ciéncia da decisdo de primeira instancia no
dia 29/04/2004, conforme AR de fl. 294.

Discordando da referida decisdo de primeira instancia, a
interessada impetrou, no dia 31/05/2004, o recurso voluntario de
fls. 299/316, onde reprisa os argumentos da impugnagdo e ainda
que:

1 - ao contrario do que diz a autuagdo e o relatorio da decisdo
recorrida, ndo fez exclusdes na base de calculo ndo previstas na
legislagdo da Cofins, mas, sim, deixou de incluir na base de



calculo valores que ndo correspondem a receitas auferidas,
como previsto nos arts. 2% e 3* da Lei n® 9.718/98;

2 - nao é qualquer valor contabilizado a crédito nas contas de
resultado da pessoa juridica contribuinte da Cofins que devera
sofrer tributagdo. E necessdrio que o valor corresponda a uma
receita. Porém, isto ndo é suficiente. E necessdrio que a receita
tenha sido auferida. Se foram contabilizados créditos pela
recorrente que ndo correspondem a receitas auferidas, é obvio
que tais valores ndo devem integrar a base de calculo da
contribuicdo,

3 - deixou de oferecer a tributagdo valores que ndo
correspondam a receitas auferidas, ou seja, SO foram
considerados nas bases de calculo da Cofins as receitas
efetivamente auferidas, nos exatos moldes da Lei;

4 - ndo mencionou, em sua impugnagdo, o regime de tributagdo,
caixa ou competéncia, das variagoes cambiais para justificar seu
procedimento. Se ndo existe receita auferida, como sustenta, ndo
ha fato gerador da contribuicdo, portanto, é inaplicavel a
discussdo acerca do regime;

5 - o argumento da recorrente de que foi autuada com base em
valores que ndo correspondem a receita auferidas ndo foi
devidamente tratado no julgamento de primeira instdancia; e

6 - a decisdo recorrida ndo enfrentou seus argumentos de que a
variacdo cambial ativa tem a mesma natureza da receita de
exportagdo (ou integra a receita de exporta¢cdo e ndo se
confunde com uma receita financeira), portanto, deve ter o
mesmo tratamento tributario desta.

Consta na fl. 329 a “Relacdo de Bens e Direitos para
Arrolamento”.

A recorrente ajuizou Mandado de Seguranga (Processo n”
2004.34.00.024770-6) pleiteando o processamento do presente
recurso voluntario sem o deposito de 30% ou o arrolamento de
bens, no mesmo valor. Nos termos da decisdo de fls. 355/357, a
liminar foi negada. Ndo ha informagoes sobre a sentenga de
mérito.

Na forma regimental, o processo foi a mim distribuido no dia
14/06/2005, conforme despacho exarado na ultima folha dos
autos - fl. 554.

Na sessdo do dia 12/09/2005 este Colegiado converteu o
Jjulgamento do recurso em diligéncia a reparti¢do de origem com
o fito de que fosse apurado o valor da variagdo cambial mensal
de cada contrato e o valor da variagdo cambial ativa
efetivamente auferida no final de cada contrato, nos termos da
Resolugdo n® 201-00.532 - fls. 557/562.

Atendendo a intimag¢do da unidade preparadora, a recorrente
Jjuntou aos autos as planilhas de fls. 631/637, nas quais relaciona
as faturas de vendas a CVRD e a ILVA, recebidas nos anos de
2000 a 2003, e apura a variagdo cambial mensal e final de cada
uma das faturas relacionadas.
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A recorrente ndo informa se possui ou ndo obrigagoes em moeda
estrangeira.

O processo foi a mim remetido no dia 29/11/2006, conforme
despacho de fl. 638.

Julgando o feito, o Colegiado recorrido deu provimento parcial ao recurso
voluntdiio, em acorddo assim ementado.

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins

Periodo de apuracdo: 01/02/1999 a 28/02/2003

Ementa: CONTRATO DE CAMBIO DE EXPORTACAO.
VARIACAO CAMBIAL ATIVA. RECEITA FINANCEIRA. MOMENTO DA
APURACAO. INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DA COFINS.

Por determinag¢do legal e para fins de apurac¢do da Cofins,
considera-se receita financeira a variagdo cambial ativa
apurada na data da liquida¢do do contrato. No regime de
competéncia, mensalmente, ajusta-se a varia¢do cambial ativa
de cada contrato desde a data da contracdo, de modo a
preservar a base de calculo real da exa¢do. Nao existe previsdo

legal para excluir a variagdo cambal passiva da base de calculo
da Cofins.

Recurso provido em parte.

Inconformada, a Fazenda Nacional apresentou recurso especial no qual
propugna pelo restabelecimento integral da exigéncia fiscal.

O recurso foi admitido, nos termos do despacho de admissibilidade de fls.

675 a 677.

Regularmente intimada, a contribuinte apresentou contrarrazodes, fls. 682 a
691.

E o relatorio.
Voto

Conselheiro Henrique Pinheiro Torres

O recurso ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade.
Dele conheco.

A questdo que surge do recurso apresentado pela Fazenda Nacional diz
respeito a tributagdo da variagdo cambial pela Cofins. No acordao recorrido, consignou-se que
se considera receita financeira a varia¢do cambial ativa apurada na data da liquidag¢do do
contrato, € que, no regime de competéncia, mensalmente, ajusta-se a variagdo cambial ativa
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de cada contrato desde a data da contragdo, de modo a preservar a base de calculo real da
exa¢do. Ainda segundo decidiu o Colegiado “a quo”, ndo existe previsdao legal para excluir a
varia¢do cambal passiva da base de calculo da COFINS. Aqui restaria decidir quando se daria
apropriacao dessas receitas para efeitos da incidéncia da contribui¢do, se sob o regime de caixa
ou se sobre o de competéncia.

No acordao recorrido, tornou-se incontroverso que a variacdo cambial ¢
receita financeira. Desta fcita, ndo cabe aqui discutir a natureza desses ingressos, ja que tal
questao nao ¢ mais contiovertida nestes autos. Restaria entdo decidir como se faria a apuragao
dessas receitas, para cfeitos de tributagdo pela COFINS, se por regime de caixa ou de
competéncia. Acontece, porém, que tal discussdo tornou-se prejudicada, pelas razdes a seguir
aduzidas.

Até o advento da Lei 9.718/1998, a base de calculo dessa contribui¢do era a
recella bruta decorrente da venda de bens, de servicos ou de bens e servigos (conceito de
faturamento). Todavia, o §' 1° do art. 3° dessa Lei alterou o campo de incidéncia do PIS/Pasep
e da Cofins, alargando-o, de modo a alcangar toda e qualquer receita auferida pela pessoa
juridica, independentemente do tipo de atividade por ela exercida e da classificagdo contabil
das receitas. Desta forma, sob a égide desse dispositivo legal, diivida ndo havia de que as
receitas oriundas de variagdes cambiais comporiam a base de céalculo dessa contribuicao.
Todavia, o STF, em controle difuso, julgou inconstitucional esse dispositivo legal.

Entende-se que o controle concreto de constitucionalidade tem efeito
interpartes, ndo beneficiando nem prejudicando terceiros alheios a lide. Para que produza
efeitos erga ominis, ¢ preciso que o Senado Federal edite resolucdo suspendendo a execugdo do
dispositivo de lei declarado inconstitucional pelo STF. Nao desconheg¢o que o Ministro Gilmar
Mendes, ha muito vem defendendo a desnecessidade do ato senatorial para dar efeitos gerais as
decisdes da Corte Maior, mas essa posi¢do ainda ndo foi positivada no ordenamento juridico
brasileiro, muito embora alguns passos importantes ja foram dados, como ¢ o caso da simula
vinculante. De qualquer sorte, a resolugdo senatorial ainda se faz necessaria, para estender o
alcance de decisdes interpartes a terceiros alheios a demanda.

De outro lado, o regimento interno do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais trouxe a possibilidade de se estender as decisdes do STF, em controle difuso, aos
julgados administrativos, conforme preceitua a Portaria n® 256/2009, Anexo II, art. 69. Este
dispositivo reproduz a mesma redagao prevista no regimento anterior (art. 49, na redacao dada
pela Portaria n° 147/2007): E vedado afastar a aplicacdo de lei, exceto ... “I - que jd tenha
sido declarado inconstitucional por decisao plendria definitiva do Supremo Tribunal
Federal.

Note-se que tal dispositivo cria uma excecao a regra que veda este Colegiado
afastar a aplicagdo de dispositivo legal, mas exige que a inconstitucionalidade desse dispositivo
ja tenha sido declarada por decisdao definitiva do plenario do STF. Nao basta qualquer decisao
da Corte Maior, tem de ser de seu plenario, e, deve-se entender como definitiva a decisdo que
passa a nortear a jurisprudéncia desse tribunal nessa matéria. Em outras palavras, decisao
definitiva, na acepgao do art. 69 do RICARF ¢ aquela reiterada, assentada na Corte.

O caso dos autos, a meu sentir, amolda-se, perfeitamente, a norma inserta no
artigo 69 suso transcrito, posto que a questdo da inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da Lei

! Art. 3° O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde & receita bruta da pessoa juridica.
§ 1° Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo
de atividade por ela exercida e a classificagdo contabil adotada para as receitas.
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9.718/1998 encontra-se apascentada no Supremo Tribunal Federal, inclusive, fez parte de
minuta de simula vinculante, que nao foi adiante por causa de outra decisao desse Tribunal,
referindo-se a base de calculo das contribuicdes devidas pelas seguradoras. Neste caso, houve
certa confusao sobre o conceito de faturamento e de receita, o que levou o STF a ndo sumular a
matéria sobre ¢ alargamento da base de célculo das contribui¢cdes, mas, de qualquer sorte,
continua valendo a decisdao no tocante a base de calculo das contribui¢des incidentes sobre
sociedades 1130 {inanceiras ou seguradoras.

Em outro giro, tem-se noticia de que a propria PGFN ja emitiu parecer no

entido de autorizar seus procuradores a ndo mais recorrerem das decisdes judiciais que

recorihecam a inconstitucionalidade do denominado alargamento da base de célculo das

contribui¢des sociais, fato esse que corrobora o entendimento de se aplicar ao caso em exame a
decisdo plenaria do SRF sobre o indigitado alargamento da base de calculo da Cofins.

O Carf apascentou a jurisprudéncia no sentido de estender a decisdo do STF
sobre o alargamento da base de céalculo das contribui¢des aos julgamentos administrativos.

Aplicando-se, pois ao caso ora em exame, a decisdo do STF que julgou
inconstitucional o alargamento da base de céalculo das contribui¢des sociais, até a vigéncia da
Lei 10.833/2003, a base de calculo da Cofins voltou a ser a receita bruta correspondente a
faturamento assim entendido como o produto da venda de bens, servigos ou de bens e de
servicos relacionados a atividade operacional da pessoa juridica.

Todavia, a partir de 1° de fevereiro de 2004, por forga do disposto no inciso I,
do art. 93 da Lei 10.833/2003, passou a viger os artigos 1° a 15° e 25 dessa lei, sendo que,
justamente, o artigo primeiro desse diploma legal restabelece a base alargada da Cofins, nos
termos seguintes:

Art. 1* A Contribui¢cdo para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS, com a incidéncia ndo-cumulativa, tem como
fato gerador o faturamento mensal, assim entendido o total das
receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de
sua denominacgdo ou classificagdo contabil.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas
compreende a receita bruta da venda de bens e servicos nas
operagoes em conta propria ou alheia e todas as demais receitas
auferidas pela pessoa juridica.

§ 2% A base de cdlculo da contribuic¢do é o valor do faturamento,
conforme definido no caput.

De todo o exposto, pode-se concluir que, anteriormente a 1° de fevereiro de
2004, data de vigéncia dos arts. 1°a 15 e 25 da Lei n® 10.833/2003, a base de calculo da Cofins
era o faturamento, assim entendido a receita bruta correspondente ao produto da venda de bens,
servicos ou de bens e de servigos relacionados a atividade operacional da pessoa juridica. Neste
periodo as receitas oriundas de variacdes cambiais ndo integravam a base de calculo da
contribuicdo. A partir dessa data, por forca do art. 1° desse diploma legal, as sociedades
empresarias sujeitas a incidéncia ndo-cumulativa da Cofins estavam sujeitas ao pagamento da
contribuicado em comento sobre o total das receitas auferidas (receita bruta da venda de bens e
servigos nas operagdes em conta propria ou alheia e todas as demais receitas auferidas pela
pessoa juridica), independentemente de sua denominacdo ou classificagdo contabil. Ai



incluidas as oriundas de variagdes cambiais. Todavia, como caso dos autos o langamento
refere-se a periodos de apuracdo anteriores a fevereiro de 2004, sobre tais receitas nao incidia
Cofins.

Diante disso, torna-se prejudicada a questdo de decidir se a apropriagdo
contabeis de tais receitas estavam sujeitas ao regime de caixa ou ao de competéncia.

Com essas consideragdes, voto no sentido de negar provimento ao recurso
apresentado pela Fazenda Nacional.

Henrique Pinheiro Torres - Relator



