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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O Pl S/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/09/2003 a 30/09/2003
PIS/PASEP. ISENCAO. VENDAS PARA EXPORTACAO.

A contribuicBo para 0 PIS/Pasep apenas ndo incide sobre as receitas
decorrentes das operacdes de exportacdo de mercadorias para o exterior ou
vendas a empresa comercia exportadora com o fim especifico de exportacéo.

RECEITAS DE EXPORTAGCAO. VARIAGAO CAMBIAL.

As variagbes cambiais ativas tém natureza de receitas financeiras, ndo se
enquadrando no conceito de receitas de exportacao.

NAO-CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS.

Para fins de apuracéo do saldo a pagar no sistema de ndo-cumulatividade,
consideram-se insumos 0s bens e servicos aplicados diretamente na
fabricacéo do produto.

TRANSFERENCIA ONEROSA DE CREDITOS DO ICMS. BASE DE
CALCULO.

A receita decorrente da transferéncia onerosa de créditos do ICM S somente
deixou de integrar a base de calculo das contribuic¢bes para 0 PISIPASEP e
COFINS a partir do dia 1° de janeiro de 2009, tal como disposto na Lei
11.945/09.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do relatorio e votos que integram o presente julgado.
Vencido(a)s o(a) Conselheiro(a) Beatriz Verissimo de Sena e L uciano Pontes de Maya Gomes..



Luis Marcelo Guerrade Castro - Presidente.

Ricardo Paulo Rosa - Relator.

EDITADO EM: 29/12/2010

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Luis Marcelo Guerra
de Castro, Ricardo Paulo Rosa, Beatriz Verissimo de Sena, José Fernandes do Nascimento,
Luciano Pontes de Maya Gomes. Ausente a Conselheira Nanci Gama.

Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério que embasou a decisdo de
primeirainstancia, que passo atranscrever.

Trata o pre sente processo de Declaracdo de Compensacdo de débito de CSLL
com créditos da Contribuicdo para o Programa de Integracdo Socia — PIS de que
tratao 8 1° do art. 5° daLei 10.637/2002.

A DRF/VITORIA exarou 0 Despacho Decisorio de fls. 140/141, com base no
Parecer DRF/VIT/SEORT n° 1518/2008 de fls. 121 a 140 decidindo n&o reconhecer
o direito creditorio pleiteado e, por conseguinte, ndo homologar a compensagdo
efetuadaafl. 01. No Parecer Conclusivo consta consignado, em resumo, que:

1) A producdo da Cia Coreano Brasileira de Pelotizacdo — KOBRASCO é
comercidizada tanto no mercado interno, com vendas para a Companhia Vae do
Rio Doce — CVRD, como no mercado externo. A partir de 01/12/2002, a empresa
interessada ficou sujeita ao regime de incidéncia nd cumulativo da contribuicdo
parao PIS;

2) O exame da escrita contabil e fiscal, dos demonstrativos de apuracdo do
PIS ndo-cumulativo e dos demais elementos apresentados pela empresa revelou
inconsisténcias nos valores dos créditos compensados. No que tange a base de
céculo apurada pelo sujeito passivo, foram realizados gjustes e adigdes adequando-
os ao que foi disciplinado pelalegislacdo tributaria;

3) Ao andisar os DACON constatou-se que praticamente toda a producéo da
empresa foi destinada ao mercado externo. Como revelam os Livros Registro de
Apuragdo do ICMS, balancetes e Notas Fiscais de venda, a empresa destinou grande
parte de sua producdo para a sua coligada Companhia Vale do Rio Doce - CVRD,
CNPJ 33.592.510/0220-42, registrando as operagies sob o Codigo Fiscal de
Operacao 5.11 e 5.101, utilizado para vendas no mercado interno. Da mesma forma,
na escrituracdo contabil os lancamentos fazem mencdo a vendas no mercado interno;

4) O codigo utilizado nas Notas Fiscais revela a auséncia da finalidade exigida
pela Lei 10.637/02 para a fruicdo do beneficio da isencéo fiscal, bem como da
suporte para que o destinatario de seus produtos aproveite os créditos de PIS néo-
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cumulativo vinculados, as aguisi¢des, 0 que em uma operacdo com fim especifico de
exportacdo nao é admitido, conforme art. 21, § 2° daIN 600/2005;

5) Em diligéncia realizada junto a CVRD, CNPJ 33.592.510/0220-42
verificou-se que em muitos casos, 0 estabelecimento escriturou as compras como
aquisi¢des no mercado interno, com CFOP 1.12 e 1.102. As vendas realizadas pela
CVRD s30 registradas sob os codigos 5.11 e 7.11 (até dez/02) e 5.101 e 7.101 (a
partir de jan/03), todas identificadas como vendas de produgao propria, ndo havendo
registros no codigo 7.501 que identifica as exportagdes de mercadorias recebidas .
com fim especifico de exportagao;

6) Em verdade, trata-se de comerciaizagdo norma no mercado interno, em
que se tributa a receita auferida pelo produtor e mantém-se o crédito na escrita do
comprador;

7) A documentacéo apresentada pela CVRD em atendimento a0 Termo de
Solicitagdo de Documentos confirma os fatos apontados bem como o
aproveitamento, pela CVRD, de créditos do PIS utilizados para as compensacfes
sob exame;

8) De acordo com a definicdo legal dada a expressdo "fim especifico de
exportagdo”, para 0 gozo do beneficio fiscal, as mercadorias vendidas devem ser
remetidas diretamente do estabelecimento industria para embarque de exportagdo
ou para recintos afandegados, por conta e ordem da empresa comercial exportadora.
E o0 que dispdem a IN/SRF 247/02, art. 46, § 1°, aLe 9.532/97, art. 39, § 2° e 0
Decreto-lei 1.248/72, art. 1°, parégrafo Unico;

9) Intimada, a CVRD informou que as pelotas sdo entregues no pétio do
remetente. Cumpre observar que o estabelecimento industrial da KOBRASCO nao
estd compreendido em érea ou recinto afandegado, conforme esclarecimento da
Inspetoria da Receita Federa do Brasil (fls. 89/92);

10) Verificase, m, que as vendas efetuadas pela interessada a CVRD nado
estdo amparadas pela isencdo da contribuicdo ao PIS, pois ndo se enquadram na
definicdo de fim especifico de exportacéo;

11) O sujeito passivo equivocou-se ao ndo incluir nabase de calculo do PIS as
variagdes cambiais dos passivos, conta esta de natureza devedora. Desse modo, ao
lancamentos registrados a crédito representam uma receita tributavel devendo
compor sua base de céculo;

12) Analisando a contabilidade do sujeito passivo, constatou-se que foi
adotado o regime de competéncia das variagdes cambiais. Assim, para fins de
apuracdo da base de cdculo do PIS ndo-cumulativo, foram considerados os valores
registrados no Balancete, considerando as variagbes cambiais ativas decorrentes de
conta dos passivos e dos ativos, ndo fazendo jus a apuracéo do saldo mensal positivo
entre as variagOes cambiais ativas e passivas como realizado por ele;

13) Constatarse do Livro Registro de Apuracdo do ICMS que no més de
setembro de 2002 2003 a contribuinte transferiu créditos desse imposto no valor de
R$ 88.774.794,67, sem contudo oferecélas a tributacdo do PIS. Intimado, o
contribuinte apresentou o contrato decorrente dessa cessao de créditos (fls. 74/76);

14) A receita decorrente da cessdo de créditos de ICMS a outras empresas esta
compreendida no faturamento a que serefere o art. 1° daLel 10.637/2002, incidindo



sobre ela a contribuicdo para o PIS, conforme entendimento expresso na SCI n°
48/2004;

15) Intimado, o contribuinte apresentou planilhas elencando os itens que
compuseram a base de cadculo dos créditos de PIS ndo-cumulativo (fls. 33/38 e
66/70);

16) Foram efetuadas glosas no item servigos contratados diretos — SAC,
tendo em vista que alguns desses servigos ndo se enquadram na definicdo de
insumos delineada pela legid acéo;

17) O conceito de insumo adveio do Decreto 247/2002. Destarte, para que 0
servico prestado possa ser utilizado para fins de apuracdo dos créditos a descontar, o
servico prestado deve ser necessariamente aplicado ou consumido na producéo ou
fabricagéo dos do produto;

18) Foram elaboradas as tabelas de Servicos Contratados Diretos — Servicos
Excluidos (fl. 115) onde s&o discriminados os contratos que foram excluidos da base
de célculo dos créditos a descontar, visto ndo se enquadrarem na definicdo de
insumos. A Planilha de Apuragdo da BC dos servigos Contratados (fl. 116)
corresponde a soma dos servigos que serviram de base para o calculo dos créditos e
que foi transportada para a Planilha de Apuracéo da Contribui¢do para o PIS/PASEP
(fls. 117/118);

19) De posse do contrato de operacdo das usinas de pelotizagdo (fls. 39/65)
verificou-se que a CVRD realizou a operacdo das usinas de pelotizagdo da Kobrasco
no periodo andisado, ficando agjustado uma compensacdo a ser paga por

operacao;

20) No que tange ao Fator C, foram glosados nas atividades de Servigos de
Apoio Administrativos e Servigos Gerai's, 0s gastos com pessoa e gastos diversos,
uma vez que ndo configuram servigos aplicados na produgdo. Nao foram excluidos
0S gastos com materiais e energia e étrica;

21) O Fator K corresponde a despesas gerais e também foram excluidos da
base de cdculo dos créditos por ndo se enquadrarem na definicdo de servicos
aplicados na producéo;

22) O fator Y corresponde a remuneragdo do capital de giro provido pea
CVRD. Néo existe previsdo lega para que esse tipo de despesa se insira na base de
céculo dos créditos a descontar;

23) O Fator T corresponde a gastos realizados pela utilizagdo de uma pilha
adicional, tendo sido mantido na base de célcul o dos créditos a descontar;

24) Néo houve correcdo a ser efetuada nos gastos relativos a Despesas
financeiras Mtuo — CVRD, Saldo de Insumos no Estoque em 31/11/02 e Insumos
Adquiridos, mantendo-se os valores ariginais fornecidos pelo sujeito passivo;

25) Foram elaboradas as Planilhas de Apuragdo a Contribuicdo para o PIS
(fls. 117/118). O campo Receita da Exportagdo foi preenchido ja com seus valores
liquidos, retratando nada mais do que os vdores langcados a crédito no Livro
Balancete da empresa menos os vaores langados a débito. Foi utilizado o saldo das
respectivas contas. No campo Receitas Financeiras foram incluidas as contas
Variagbes Cambiais Passivas,

26) O sujeito passivo informou ter adotado o regime de rateio proporcional
entre as receitas de exportagdo e receitas no mercado interno, sendo entdo utilizada
essa metodol ogia no preenchimento das planilhas de apuragéo da contribuicdo;
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27) Foi elaborada a Planilha de Compensacéo (fl. 119), a qual ilustra as
compensacles efetuadas a partir dos valores de débitos e créditos apurados pela
diligéncia. Nao foi possivel homologar as compensacdes ef etuadas, tendo em visa a
auséncia de créditos, sendo apurado saldo de PIS a pagar. Consequientemente foi
emitido auto de infragio com vistas a cobrar a contribuicdo devida.

Cientificada da decisdo, a contribuinte apresentou Manifestacdo de
Inconformidade em 28/08/2008 (fls. 145 a 175), alegando, em sintese que

1) A requerente néo realiza operacdo de venda de pelota de minério de ferro
gue ndo sgja destinada ao mercado externo;

2) A Carta Magna prescreve expressamente imunidade tributéria atinente as
receitas decorrentes de exportacdo (art. 149, 8 2°, inciso | da CF). O art. 5° da Le
10.637/2002 repete expressamente a determinacéo Constitucional;

3) O disposto no art. 5° da Lei 10.637/2002 refere-se diretamente a regra da
imunidade constituciona das receitas de operacfes de exportacdo e, por isso, deve
ser interpretado extensivamente;

4) Assim, para o aproveitamento da imunidade ndo importa que a venda sgja
destinada a recinto afandegado ou mesmo que sga destinada diretamente ao
embarque para exportagdo. Basta que o contribuinte comprove que figura na cadeia
de exportagdo e que suas receitas decorrem de operacdes de exportagéo;

5) As vendas redizadas pela requerente para a CVRD sdo destinadas
exclusivamente ao mercado externo, conforme os memorandos de exportagéo;

6) As variagbes monetérias ativas decorrentes do fechamento dos contratos de
cambio se subsumem ao conceito de "receita decorrente de operacdo de exportacao”;

7) O crédito que goza a requerente com a variagdo cambial no fechamento do
cambio é direito creditorio decorrente das operagdes de exportagcdo imunes de
tributacéo pelo PIS;

8) Com base no artigo 279 do Regulamento do Imposto de Renda, o crédito
de ICMS né&o pode ser quaificado como receita, pois representa simplesmente um
valor retificador do custo anteriormente suportado na aquisi¢éo de insumos;

9) Somente pode ser enquadrado no conceito de receita 0 ingresso de divisas
proveniente de contraprestacdo decorrente do fornecimento de bens ou servicos;

10) Tanto o STJ como o STF tém entendimento pacificado no sentido de que
a base de calculo da contribuicdo para o PIS/PASEP deve ser pautada pelos limites
das Leis Complementares 07/70 e 70/91, ou sga, 0 resultado decorrente do
fornecimento de bens e servicos;

11) O STJ, em caso analogo, entendeu que o crédito presumido de |Pl ndo
pode figurar na base de célculo do PIS/PASEP;

12) Admitir a incidéncia do PIS sobre o crédito de ICMS equivaleria a
nulificar a sistematica adotada pelo legislador, pois se restauraria a incidéncia em
cascata daguele imposto sobre os insumos consumidos no processo produtivo
voltado a exportacao;



13) Ainda que se entenda que o crédito presumido € receita, seriaincabivel a
sua inclusdo na base de célculo do PIS, uma vez que as receitas de exportacdo sio
i sentas dessa contribui ¢&o;

14) O modo sob o qual os bens ou servicos s80 empregados No Processo
produtivo (se direta ou indiretamente) ndo é relevante para a ocorréncia ou ndo do
crédito. Tal interpretacéo se da com base no art. 145, § 12 da CF e no art. 3°, inciso
Il, daLei 10.637/2002;

15) O conceito de insumo é muito mais amplo gque os conceitos de matéria
prima, produtos intermedidrios e material de embalagem, juntos ou isoladamente.
Dessa forma, ndo pode prosperar o entendimento restritivo esposado pela autoridade
fiscal;

16) A autoridade fiscal ndo aceitou os créditos computados pela requerente
decorrentes da utilizagdo de servigos relativos a operacdo das usinas da requerente.
Tal entendimento ndo pode prosperar, poiso inciso Il do art. 3° daLe 10.637/2002
deve ser interpretado a luz do regime ndo-cumulativo imposto pelo art. 195, § 12 da
CF,

17) Tendo o legislador federal eeito que determinado setor da atividade
econdmica ficara submetido ao sistema da ndo-cumulatividade, ele ndo podera
ultrapassar certos limites juridicos impostos pela matriz congtitucional das
contribuicoes,

18) Para que sga atingida a ndo-cumulatividade imposta pela sistemética
constitucional, o art. 3° da Lel 10.637/2002 deve ser interpretado de modo apto a
desfazer os maleficios causados pela cumulatividade, ou sgja, aincidénciado tributo
em cascata sobre todas as fases de producéo;

19) Os servigos de frete decorrentes da operacdo da indUstria da requerente
oneram a atividade empresarial, pois sd0 tributados em raz& do faturamento da
empresa prestadora e em virtude do faturamento da empresa vendedora, existindo,
entdo, evidente cumulatividade na incidéncia das contribuigdes. Portanto, a exclusdo
detaisvalores viola as prescri¢des do art. 195, § 12 da CF;

20) Dessa forma, ndo tem razéo a autoridade fiscal ao excluir da base de
cdculo do crédito referente a contribuicdo para o PIS relativa a aguisicdo dos
servicos de operacdo das usinas de pelotizacdo da requerente;

21) Por fim requer sgja dado provimento a manifestagcdo de inconformidade
com afinalidade de reformar in totum o despacho decisdrio.

Foi desapensado do presente processo, 0 processo n° 15578.000216/200 73
gue trata do Auto de Infragdo de PIS, afim de possibilitar o julgamento em separado
da manifestacdo de inconformidade apresentada pela empresa contra o Despacho
Decisorio proferido e da impugnagdo contra 0 auto de infragdo lavrado. Apods a
ciéncia do contribuinte das decisdes proferidas por esta DRJ nos dois processos, 0s
mesmos deverdo ser outravez apensados.

Assim a Delegacia da Receita Federal de Julgamento sintetizou, na ementa
correspondente, a decisdo proferida.

ASSUNTO: CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuracdo: 01/09/2003 a 30/09/2003
RECEITAS DE EXPORTACAO. VARIACAO CAMBIAL.
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A exclusdo das receitas de exportacéo da base de cdculo da contribuicdo a0
PIS ndo acanca as variacbes cambiais ativas, que tém natureza de receitas
financeiras, devendo, como tal, sofrer aincidéncia daquela contribuicao.

CESSAO DE CREDITOS DO ICMS. TRIBUTACAO.

Os valores auferidos com a cesséo de créditos do ICMS estdo sujeitos a
incidéncia da Contribui¢ao para o Pl S/Pasep.

NAO-CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS.

Para fins de apuracdo de créditos da ndo cumulatividade, consideram-se
insumos os bens e servicos diretamente aplicados ou consumidos na fabricagdo do
produto.

Insatisfeita com a decisdo de primeira instancia, a recorrente apresenta
recurso voluntario a este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por meio do qual repisa
argumentos contidos naimpugnac&o ao langamento.

Esclarece que adquire minério de ferro bruto (‘pellet feed) da Companhia
Vaedo Rio Doce - CVRD, e, em seu estabel ecimento fabril (usina de pelotizagdo), transforma
esse minério em pelotas destinadas a venda no mercado externo.

Que por conta do contrato de administracéo firmado com a CVRD esta4
obrigada a adquirir um montante mensal de minério bruto, enquanto a CVRD, possuidora do
know-how, presta servicos de operacdo da plantaindustrial da recorrente.

Que, por vezes e outras, o excedente de producéo é transferido paraa CVRD
exclusivamente para a operacdo de venda no mercado externo e que ndo realiza operacdo de
venda de pelota de minério de ferro que ndo seja destinada ao mercado externo, o que se
comprova nos memorandos de exportacdo que sdo documentos publicos registrados perante a
Secretaria da Fazenda do Estado do Espirito Santo.

Que é suficiente a comprovacdo de que tratam-se de operagdes integrantes da
cadeia de exportacdo e que suas receitas sdo decorrentes das operacdes de exportagcdo, pouco
importando que a venda sgja destinada a recinto alfandegado, ou remetida diretamente ao
embarque para exportacdo, conforme dicgdo do Decreto Lei n° 1.248/72.

Que os créditos correspondentes as variagdes cambiais monetarias ativas no
fechamento do cambio sdo, verdadeiramente, direito creditorio decorrente das operagdes de
exportagdo. Cita jurisprudéncia.

Que no julgamento dos recursos extraordinarios n° 357.950/RS, 358.273/RS
e 390.840/MG, pelo Supremo Tribunal Federal, restou decidida a inconstitucionalidade da
cobranga da COFINS sobre as receitas financeiras.

Que de acordo com as disposi¢des do Regulamento do Imposto de Renda, o
crédito de ICMS, do ponto de vista econémico-financeiro e contébil, ndo pode ser qualificado
como receita, pois representa simplesmente um valor retificador de custo anteriormente
suportado na aquisi¢cdo de insumos.

Sustenta que 0 modo sob o qual os bens ou servicos sdo empregados no
processo, produtivo, se-direta ou:indiretamente,o ndo € relevante para a-ocorréncia 0 ndo do

7



crédito, ao contr&rio do que entendeu a fiscalizagdo, entendimento que considera em
desconformidade com a interpretacéo literal do art. 3°, inc. |1, daLel 10.687/2002, poisinsumo
€ um conceito muito mais amplo gque os conceitos de matéria-prima, produto intermediario e
material de embalagem, e que o fato apto a ensegjar a existéncia do crédito € representado pela
ocorréncia da incidéncia em cascata das contribuigoes.

Considera incorreta a exclusdo da base de célculo do crédito correspondente
as contribuicbes para o PIS'/PASEP na aquisicdo dos servicos de operagdo das usinas de
pelotizacdo, pois os servigos de frete decorrentes da operacéo da sua propriaindistriaoneram a
atividade empresarial, na medida em que, aém de serem tributados em razdo do faturamento
da empresa prestadora, seréo tributados em virtude do faturamento da empresa vendedora,
ocorrendo, entdo, evidente cumulatividade na incidéncia das contribuigoes.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Ricardo Paulo Rosa, Relator.

Tal como se depreende dos autos, a apresentacéo de diversas Declaragdes de
Compensacdo por parte da contribuinte deu azo arealizagéo de diligéncia com o fito de atestar
a regularidade do pleito, restando identificadas inconsisténcias tanto nos valores informados a
titulo crédito do administrado quanto nagueles identificados como crédito tributario, trazendo
como consequéncia a ndo homologac&o das Declaragtes de Compensagdo e a constituicdo do
crédito tributério por meio de auto de infracéo veiculado neste e em outros processos, cada um
deles versando sobre periodos distintos.

A andlise das alegagdes presentes no recurso voluntario denota uma linha de
argumentacdo alicercada na interpretacdo da logica que, segundo a recorrente, suporta o
sistema da ndo-cumul atividade tributéria, com fulcro nas disposi ¢des constitucionais.

E neste diapasio que a recorrente argumenta que pouco importa se “ a venda
sgja destinada a recinto alfandegado, ou remetida diretamente ao embarque para exportacao,
conforme diccéo do Decreto Lei n° 1.248/72”, “bastando a comprovacéo de que tratam-se de
operaces integrantes da cadeia de exportacéo”.

Em sentido oposto determina alegislacdo, tal como ja mencionado na decisdo
de piso.

O Decreto-lel n° 1.248/1972, ao dispor sobre o tratamento tributario das
operacdes de compra de mercadorias no mercado interno, para o fim especifico da
exportagdo, da a seguinte definigao:

"Art. 1° As operagdes _decorrentes de compra de mercadorias ho mercado
interno, quando realizadas por empresa comercial exportadora, para o fim
especifico de exportacao, terdo o tratamento tributario previsto neste Decreto-lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se destinadas ao fim especifico de exportagéo
as mercadorias que forem diretamente remetidas do estabelecimento do produtor-
vendedor para:

a) embarque de exportagdo por conta e ordem da empresa comercial
exportadora;
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b) depdsito em entreposto, por conta e ordem da empresa comercial
exportadora, sob regime aduaneiro extraordinario de exportacdo, nas condicdes
estabel ecidas em regulamento.

Art. 3° SAo assegurados ao produtor-vendedor, nas operacdes de que trata o
artigo 1° deste Decreto-lei, os beneficios fiscais concedidos por lei para incentivo a
exportacdo."

Acrescenta o i. Julgador de primeirainstancia.

Registre-se que os memorandos de exportagcdo emitidos pela CVRD, anexados
aos autos por cépia ndo se constituem em elementos de prova capazes de contradizer
as informagdes extraidas do Livro Raz8o, Livro do ICMS e Notas Fiscais de venda,
uma vez que ndo se trata de livro contabil revestido das formalidades necessarias
para que possafazer provaafavor do contribuinte.

Os citados memorandos de exportagdo apenas demonstram que os produtos
adquiridos pela CVRD da KOBRASCO foram posteriormente exportados, o que nao
foi objeto da andlise da DRF/VITORIA, por ser irrdlevante ao caso. N&o ha qual quer
impedimento para que os produtos adquiridos no mercado interno sgjam
posteriormente destinados ao exterior pela empresa adquirente, situagdo em que a
empresa exportadora fard jus ao crédito de PIS caculado sobre o vdor das
mercadorias adquiridas e as receitas decorrentes da venda ao exterior estardo isentas
do PIS e da COFINS.

Penso que tem raz@o a Delegacia da Receita Federal de Julgamento. As
vendas realizadas no mercado interno, ainda que posteriormente destinados ao exterior, ndo
estdo contempladas pelo beneficio, se ndo aquelas criteriosamente especificadas na norma.

No que diz respeito a fracdo do crédito glosado pelo fato de ter sido
considerado como nédo aplicado diretamente na fabricagdo dos bens, a recorrente, ao discorrer
sobre a irrelevancia do modo pelo qual os bens ou servigos sG0 empregados no0 Processo
produtivo, advoga ser o conceito de insumo muito mais amplo que os conceitos de matéria-
prima, produto intermedi&rio e material de embalagem, apontando o erro da fiscalizagdo na
valorag&o de tais circunstancias.

Contudo, 0 que se observa da decisdo de piso é que ta distingdo foi
respeitada, na medida em que as glosas se deram pelo fato de as despesas ndo se enquadrarem
no conceito de servigos aplicados ou consumidos na produgdo ou fabricagdo do produto,
hip6tese contemplada na letra “b” do item 1 do paragrafo 5° do artigo 66 da IN SRF n°
247/2002, aterada pelas IN SRF n.° 358/2003 e 464/2004, e ndo na letra “a’, onde estéo
relacionadas as matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem.

Art. 66. A pessoa juridica que apura o PIS/Pasep ndo-cumulativo com a
aliquota prevista no art. 60 pode descontar créditos, determinados mediante a
aplicacdo damesma aliquota, sobre os valores:

1- das aquisi¢cdes efetuadas no més:
(..)

b) de bens e servigos, inclusive combustiveis e lubrificantes, utilizados como
insumos:

b.1)-nafabricagio de produtos destinados avenda; ou



b.2) naprestacéo de servicos,

§ 5° Para os efeitos da alinea " b" do inciso 1 do caput, entende-se como
insumos:

|- utilizados na fabricagéo ou produgdo de bens destinados a venda:

a) as matérias primas, os produtos intermediarios, 0 material de embalagem e
quaisquer outros bens que sofram ateragdes, tais como o0 desgaste, 0 dano ou a
perda de propriedades fisicas ou quimicas, em funcdo da acdo diretamente exercida
sobre 0 produto em fabricacdo, desde que ndo estgam incluidas no ativo
imobilizado;

b) os servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais,
aplicados ou consumidos na producéo ou fabricacéo do produto;

I1- utilizados na prestacao de servigos:

a) os bens aplicados ou consumidos na prestagdo de servigos, desde que ndo
estegjam incluidos no ativo imobilizado; e

b) os servicos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais, aplicados ou
consumidos na prestagéo do servico.

Ainda considerando os apontamentos presentes no voto condutor da decisdo
recorrida, consta que as despesas glosadas dizem respeito a operacdo e manutencéo do aterro
industrial, estudos e desenvolvimento de engenharia, sensibilizagdo e promogéo da consciéncia
ambiental, servicos técnicos de engenharia de projetos industriais, manutencdo e
monitoramento da qualidade do ar, consultoria em meio ambiente, servigos técnicos de
gerenciamento dos servigos de engenharia, servigos de apoio administrativo, Servigos gerais,
gastos com pessoal e gastos diversos classificados no Fator C (fator que ndo compreende
servigos aplicados na producdo da empresa) despesas gerais classificados no Fator K, os
créditos cal culados sobre a remuneracdo do capital de giro correspondente ao Fator Y servigos
técnicos de controle e automagao.

Acolhéssemos a pretensdo da recorrente e ndo restaria uma so despesa que
ndo pudesse ser classificada como insumo, passivel de ser excluida na apuracéo do quantum
devido. Fosse essa a intencdo do legislador e, certamente, a expressdo bens e servicos
utilizados como insumo, presente no artigo 3° da Lel 10.637/02, deveria ser substituida pela
expressao quaisquer bens e servicos.

Ainda a esse respeito, cumpre esclarecer que a defesa limitou-se a discussdo
do conceito de insumos, sem qualquer esfor¢co com vistas ao reconhecimento de pelo menos
parte das despesas glosadas como inseridas no conceito de servicos aplicados ou consumidos
na producéo ou fabricaco do produto destinado a venda, razéo pela qual deixo de examinar a
possibilidade de que algum destes servicos pudesse ensgjar o lancamento credor na apuragéo
dostributos.

No tocante aos créditos correspondentes as variagcbes cambiais monetérias
ativas no fechamento do cambio, entendo estar, mais uma vez, correta a decisdo de primeira
insténcia, razéo pela qual adoto, in totum, os argumentos trazidos, que passo a transcrever.

VariagOes Cambiais Ativas.

Em seguida a impugnante apresenta a tese de que a variagdo cambial ativa
apurada em sua escrita contabil € oriunda de contratos de exportagdo e, por esta
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razdo, deve ser considerada receita decorrente de operacéo de exportacdo, alcangcada
pelaisencdo previstano artigo 5° da Lei 10.637/2002.

A tese do contribuinte ndo pode prosperar. Tanto do ponto de vista contébil
como fiscal as variagBes monetérias recebem tratamento distinto das receitas de
vendas de mercadorias, sgjam elas destinadas a0 exterior ou ndo. As variacles
monetérias dos direitos de crédito, em fungdo da taxa de cambio ou de outros indices
ou coeficientes legais ou contratuais tém natureza de receita financeira, conforme se
depreende do artigo 9°, daLei 9.718, de 1998 e como tal devem integrar areceitada
empresa, base de calculo do PIS e da COFINS, independentemente do tratamento
fiscal dispensado as receitas de vendas de mercadorias que Ihes deu origem.

Art 9° As variagbes monetérias dos direitos de crédito e das obrigagdes do
contribuinte, em funcéo da taxa de cAmbio ou de indices ou coeficientes aplicaveis
por disposicéo legal ou contratual serdo consideradas, para efeitos da legislacdo do
imposto de renda, da contribuicdo social sobre o lucro liquido, da contribuicdo
PIS/PASEP e da COFINS, como receitas ou despesas financeiras, conforme o caso.

Vale lembrar que de acordo com o artigo 111 do Cédigo Tributario Nacional,
a legidacdo que verse sobre isencdo de tributos deve ser interpretada literalmente,
ndo sendo permitida ainterpretacdo extensiva

Mencione-se, ainda que o art. 30 da Medida Provisdria 2.037-23, de 2000,
reeditada pela Medida Provisoria 2.158-35, de 2001 prevé tratamento tributario
especifico para as receitas provenientes de variagdo cambia dispondo que os
contribuintes poderdo optar em oferecé-las a tributagdo no momento da liquidagdo
das correspondentes operagoes.

Sobre o tema, cabe transcrever trechos da Solugdo de Consulta SRRF/4-
4RF/DISIT N231, de 29 de setembro de 2003:

"4, Especificamente sobre as variacbes monetarias em fungdo da taxa de
cambio -variacdo cambial-, o mencionado Decreto n° 4.524, de 2002, em seu art.
13, comrespaldo no art. 90 da Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998, dispds, in
verbis:

'‘Art. 13. As variagBes monetarias ativas dos direitos de crédito e das
obrigacdes do contribuinte, em fungdo de taxa de cambio, ou de indices ou
coeficientes aplicaveis por disposicdo legal ou contratual, sdo consideradas, para
efeitos da incidéncia das contribuicfes, como receitas financeiras (Lel n° 9.718, de
1998, art. 9°, e Medida Provistria n°2.158-35, de 2001, art. 30).

§ 1° As variacgfes monetarias em fungéo da taxa de cambio, a que serefere o
caput, serdo consideradas, para efeito de determinacdo da base de calculo das
contribuicdes, quando da liquidagdo da correspondente operacao.

§ 2° A opcAo da pessoa juridica, as variagdes monetarias de que trata o § 1°
poderéo ser consideradas na determinagdo da base de calculo das contribuiges
segundo o regime de competéncia.

. 8 3° A opcgdo prevista no § 2° aplicar-se-4 a todo o ano-calendario.

§ 4° A alteracdo no critério de reconhecimento das receitas de variagdo
monetéria deverd observar normas a serem expedidas pela Secretaria da Receita
Federal (SRF).'(g.n.)
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5. Esse excerto legal torna evidente que a variagéo cambial positiva, também
denominada de variagdo cambial ativa, tem natureza juridico-contabil de receita
financeira, ditinta, pois, da receita de exportacao;

0 auferimento da receita decorrente da variagdo cambial ndo deriva da
operacdo de exportacdo em si, mas do incremento patrimonial causado pea
desvalorizacdo da moeda nacional em relacdo a estrangeira. Trata-se, em Ultima
andlise, de um verdadeiro ganho de capital originado da valorizagéo de um ativo da
empresa. Portanto, pouco importa a origem do valor contratado em moeda
estrangeira, bastando ser de propriedade da empresa para que a variagdo cambial
ativa influa positivamente em seu resultado tributavel .

6. Neste sentido, a Secretaria da Receita Federal - SRF expediu 0 Ato
Declaratorio SRF n° 73, de 9 de agosto de 1999, verbis:

()

10. De todo o exposto, resta concluir que a variagdo monetaria ativa do
direito de crédito em funcdo da taxa de cAmbio ou de indices ou cosficientes legais
ou contratuais tem natureza de receita financeira, devendo, como tal, compor a base
de calculo da Contribuicdo para o PISPasep e da Cofins." (Grifei)

Dos ensinamentos transcritos, conclui-se que a variagdo monetéria ativa tem
natureza diversa da receita de exportacdo de mercadorias. Tratando-se de receita
financeira, ndo esta acangada pelo beneficio fiscal concedido as receitas decorrentes
de operacOes de exportacdo de mercadorias para 0 exterior, ficando sujeita a
incidéncia da contribuicio a0 PIS, nos termos dos artigos 10 e 2°, da Lei
10.637/2002. Correto, portanto, o gjuste efetuado pela autoridade fiscal no sentido
de incluir na base tributavel da contribuicdo em tela, as receitas correspondentes a
variacdo monetéria ativa

No que diz respeito a receita decorrente da transferéncia onerosa de créditos
do ICMS, tal como disposto na Lei 11.945/09, foi apenas a partir do dia 1° de janeiro daquele
ano que esse tipo de ingresso deixou integrar a base de calculo das contribui¢oes.

Art. 15. Os arts. 3° e 5° daLe n®9.718, de 27 de novembro de 1998, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

(..)

V - areceita decorrente da transferéncia onerosa a outros contribuintes do
ICMS de créditos de ICMS originados de operacdes de exportacdo, conforme o
disposto no inciso Il do § 1° do art. 25 da Lei Complementar n® 87, de 13 de
setembro de 1996.

Art. 33. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, produzindo
efeitos:

| - apartir de 1° de janeiro de 2009, em rel acéo ao disposto:

b) no art. 15, relativamente ao inciso V do § 2° do art. 3° daLei n° 9.718, de
27 de novembro de 1998;

Lei 9.718/98.

Art. 32 O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde a receita
bruta da pessoa juridica.

§ 22 Para fins de determinacéo da base de cdculo das contribuigdes a que se
refere'oart. 22, 'excluem-se dareceitabruta
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De resto, a impugnagdo referente a glosa das despesas de frete foi nos
seguintes termos respondida no voto condutor da decisdo a quo.

Por fim, registre-se ser improcedente a degacdo da autuada quanto a suposta
glosa relativa a despesas com fretes, uma vez que ndo ha registro nos autos de
exclusdo da base de calculo dos créditos a descontar, de valores registrados a esse
titulo.

N&o havendo no recurso voluntério nada que contradite a informac&o acima
transcrita, mas apenas a reproducédo do teor do protesto contido naimpugnacdo, adoto, também
neste particular, a decisdo de piso.

Pelo exposto, VOTO POR NEGAR provimento ao recurso voluntario
apresentado pela recorrente.

Sala de Sessdes, 10 de dezembro de 2010.

Ricardo Paulo Rosa
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