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MULTA QUALIFICADA - EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE -
JUSTIFICATIVA PARA APLICACAO DA MULTA

Somente € justificavel a exigéncia da multa qualificada prevista no artigo art.
44, 11, da Lei n 9.430, de 1996, quando o contribuinte tenha procedido com
evidente intuito de fraude, nos casos definidos nos artigos 71, 72 e 73 da Lei
n°. 4.502, de 1964. O evidente intuito de fraude devera ser minuciosamente
justificado e comprovado nos autos. Nos termos do enunciado n° 14 da
Sumula deste Primeiro Conselho, nfo hd que se falar em qualificagéo da
multa de oficio nas hipdteses de mera omissdo de rendimentos, sem a devida
comprova¢do do intuito de fraude.

IRPF - DECADENCIA

Nao caracterizada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo, o direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributario, nos casos de langamento por
homologagdo, extingue-se com o transcurso do prazo de cinco anos contados
da ocorréncia do fato gerador, nos termos do § 4° do art. 150 do Cédigo
Tributario Nacional.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Turma Ordinaria da Primeira Camara

da Segunda Se¢do de Julgamento do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por
unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para reduzir a multa de oficio
para 75%, e reconhecer a extingdo do direito de o Fisco exigir os valores relativos aos fatos
geradores do ano-calendario 1997, por for¢a da decadéncia, nos termos do voto da Relatora.
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Nibia Matos
Moura, Rubens Mauricio Carvalho e Vanessa Pereira Rodrigues Domene e Sidney Ferro
Barros (Suplente convocado).

Relatorio

Em face do contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto de Infragdo de
fls. 323/331 para exigéncia de IRPF em razio da omissdo de rendimentos fundada na
existéncia de depésitos bancarios sem origem comprovada (cf. art. 42 da lei n° 9.430/96). O
langamento abrangeu os anos-calendario 1997 e 1998, a sobre ele foi aplica multa qualificada
de 150%.

O contribuinte teve ciéncia do langamento em 03.11.03 (cf. fl. 334), ocasifo
em que apresentou a impugnagdo de fls. 340/352, na qual alega, em sintese, os seguintes
argumentos:

- estaria impugnando o imposto, multa € os juros de mora;

- ap6s manifestagio de ingresso no programa de parcelamento, formulou
consulta, ainda ndo respondida, sobre como deveria proceder caso viesse a ocorrer este
lancamento. Assim, tal consulta cumpre suspender o prazo para os procedimentos finais
visando a inclusfo do langamento em tela no programa instituido pela Lei n° 10.684/03;

- ressalva o seu direito de, quando respondida a consulta, vir eventualmente
desistir desta impugnag@o e incluir esse langamento no PAES;

- o auto de infracfio teria sido lavrado a partir de informagGes obtidas
mediante violagfio do sigilo bancario do contribuinte, sem ordem judicial prévia,

- nfio concorda com a aplicagfo retroativa do art. 1°, da Lei n® 10.174/01;

- como exercia a profissdo de corretor de imoveis, usualmente recebia de seus
clientes importincias para realizar transagdes (pagamentos e recebimentos) e sinais para
garantia de negocios;
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- sendo pessoa fisica, ndio possuia contabilidade ou manteve arquivos de suas
atividades, pois a lei ndo o obrigava, tendo sim que guardar sigilo sobre as operagdes que
intermediava, segundo as regras dessa profissdo;

- seria nulo o langamento por violagdo expressa do que dispde o paragrafo 3°,
do art. 11, da Lei n® 9.311/96, que determinou que as informag¢des da CPMF néo poderiam ser
utilizadas para constitui¢do de crédito tributério relativo a outras contribui¢des ou impostos. O
langamento também seria nulo por estar baseado em prova colhida ilicitamente, pois somente a
autoridade judicial poderia autorizar a violagdo do sigilo bancério;

- seria inconstitucional a tentativa de aplicag8o retroativa da Lei n® 10.174/01;

Cita decisdes administrativas e judiciais em seu favor e alega a decadéncia
relativa ao ano-calendario de 1997, pois o prazo comegou a contar desde 01.01.98.

Na andlise da impugnagdo apresentada, os membros da DRJ no Rio de
Janeiro decidiram pela integral manuten¢@o do langamento.

Nio se conformando com tal decisdo, o contribuinte interpde o Recurso
Voluntario de fls. 475/496, no qual repisa os argumentos de sua impugnagfo e ressaltando os
seguintes pontos:

- deveria ser resguardado o seu direito de incluir a exigéncia em exame no
PAES, em razio da pendéncia de consulta formulada perante a SRF;

- estaria incorreto 0 entendimento esposado na decisdo recorrida, segundo o
qual o prazo decadencial aplicivel ao caso vertente seria o do art. 173, I do CTN, ja que o
Imposto sobre a Renda est4 sujeito ao langamento por homologacéo, devendo ser-lhe aplicado
o disposto no art. 150, § 4° - conforme Doutrina e legislagdo que transcreve. Conclui que
estariam decadentes os fatos geradores ocorridos entre janeiro de 1997 e dezembro de 1998;

- teria sido inconstitucionalmente violado o seu sigilo bancario, sem ordem
judicial que o amparasse; e

- foi indevida a utilizagdo de informagdes relativas & CPMF como base para o
langamento.

Por fim, alega que a presungdo legal teria sido elidida e “néo corroborada por
outros indicios da ocorréncia de rendimentos”, pois ao exercer a profissdo de corretor de
iméveis muitos valores pertencentes a seus clientes transitavam por suas contas bancarias.
Trouxe jurisprudéncia acerca da impossibilidade de utilizagdo dos depdsitos bancarios para
exigéncia de Imposto de Renda.

Os autos entdo vieram a este Conselho para julgamento.

E o Relatério.

Voto . N{
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Conselheiro Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti, Relator
O recurso é tempestivo e preenche os requisitos da lei, por isso dele conhego.

Trata-se de langamento para exigéncia de IRPF em razdo da omissdo de
rendimentos fundada na existéncia de depdsitos bancéarios sem origem comprovada, sobre 0
qual foi aplicada multa qualificada de 150%.

O Recorrente suscita algumas questdes preliminares, sendo que a primeira
delas diz respeito & preservagéo do seu direito de adesdo ao PAES, caso o resultado de consulta
anteriormente formulada & Secretaria da Receita Federal lhe seja favoravel.

A consuita a que o mesmo se refere foi formulada ainda durante a
fiscalizagdo e teve por objetivo resguardar seu direito de aderir ao referido parcelamento
especial (PAES), incluindo nele o valor exigido por meio de Auto de Infragdo porventura
lavrado ao final do procedimento fiscal entdo iniciado.

Este pedido, no entanto, foge & questdo discutida nestes autos, uma vez que
ele é objeto de processo de consulta anteriormente formulado e - segundo consta dos autos -
ainda pendente de solugdo. Assim, o que deve sr analisado em sede de julgamento do Recurso
Voluntario em exame é somente o langamento objeto do Auto de Infragao de fls. 323/331.

Quanto a este, 0 Recorrente alega - também em preliminar - que teria havido
a irregular quebra de seu sigilo bancario no langamento em exame, em razdo da falta de ordem
judicial que determinasse a violagdo de seu sigilo para fins fiscais, 0 que contrariou a
Constitui¢do Federal.

Entendo que tal alega¢fio ndo merece acolhida. Isto porque o sigilo bancério,
a despeito de ser uma garantia constitucional insculpida no art. 5° n#o € aplicavel da forma
pretendida pelo Recorrente, mormente tendo em vista que o art. 198 do CTN garante que as
informagdes obtidas pelo Fisco em tais circunstincias ndo poderdo ser divulgadas a terceiros,
sob pena — inclusive — de responsabiliza¢@o criminal do agente publico que assim o fizer.

Com efeito, o Codigo Tributario Nacional estabelece em seus arts. 197 e 198
que:

Art. 197. Mediante intimacdo escrita, sdo obrigados a prestar a
autoridade administrativa todas as informagoes de que
disponham com relagdo aos bens, negdcios ou atividades de
terceiros:

(..)

II - os bancos, casas bancdrias, Caixas Econdmicas e demais
instituicées financeiras,

()

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é
vedada a divulgagdo, por parte da Fazenda Publica ou de seus
servidores, de informagdo obtida em razdo do oficio sobre a
situa¢do econdémica ou financeira do sujeito passivo ou de
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terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negocios ou
atividades.

()

§ 2% O intercdmbio de informagdo sigilosa, no dmbito da
Administragdo Publica, serd _realizado mediante processo
regularmente instaurado, e a entrega serd feita pessoalmente a
autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a
transferéncia e assegure a preservagio do sigilo.

(.)

(grifos ndo constantes do original)

Decorre dai que, obedecido este balizamento legal, é perfeitamente licita a
utilizagdo, pelo Fisco, das informagdes bancérias de contribuintes sob fiscalizagao.

Aliés, tal possibilidade encontra guarida propria Constitui¢do Federal, que
prevé, em seu art. 145, § 1° que:

"Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:

()

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terd@o carater pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade econémica do
contribuinte, facultado a administragdo tributaria, especialmente
para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os _direitos individuais e nos termos da lei, o
patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

()

(sem grifos no original)

Neste sentido ainda, vale transcrever o esclarecedor trecho do voto proferido
pelo Ilmo.Conselheiro Luis Antonio de Paula, no Acérdao 106-14.199:

O sigilo bancdrio tem por finalidade a prote¢do contra a
divulgagdo ao publico dos negocios das institui¢oes financeiras e
seus clientes. Assim, a partir da prestagdo, por parte das
instituicées financeiras, das informagoes e documentos
solicitados pela autoridade tributdiria competente, como
autorizam a Lei Complementar n® 105/2001 e o art. 197, Il da
Lei n® 5.172, de 25/10/1966, o sigilo bancdrio ndo é quebrado,
mas, apenas, se transfere a responsabilidade da autoridade
administrativa solicitante e dos agentes fiscais que a eles tenham
0 acesso no restrito exercicio de suas fungdes, que ndo poderdo
violar, salvo as ressalvas do pardgrafo unico do art. 198 e do
art. 199, ambos do Codigo Tributario Nacional, como, alids,
prevé o inciso XXXIII do art. 5° da Constitui¢ido Federal, sob
pena de incorrerem em infra¢é@o administrativa e em crime (§ 7°,
do art. 38 da Lei n® 4.595/64, art. 198 do CTN; art. 325 do CP).

KR
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Frise, pois, que as informagées obtidas junto as institui¢oes
financeiras pela autoridade fiscal, a par de amparada
legalmente, nido implicam quebra de sigilo bancdrio, mas
simples transferéncia deste, porquanto em contrapartida estd o
sigilo fiscal a que se obrigam os agentes fiscais, de sorte que ndo
ocorre a ilicitude na obtengdo de provas.

Este é, alids, o entendimento amplamente majoritario neste Conselho de
Contribuintes. No ambito do STF também a matéria ja foi pacificada, como demonstra a
jurisprudéncia a seguir colacionada:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ~ MATERIA  INFRACONSTITUCIONAL.
SIGILO BANCARIO. QUEBRA. PROCEDIMENTO LEGAL.
OFENSA INDIRETA A CONSTITUICAO DO BRASIL. 1.
Controvérsia decidida a luz de normas infraconstitucionais.
Ofensa indireta a Constitui¢do do Brasil. 2. O sigilo bancdrio,
espécie de direito a privacidade protegido pela Constitui¢do de
1988, ndo é absoluto, pois deve ceder diante dos interesses
publico, social e da Justiga. Assim, deve ceder também na forma
e com observincia de procedimento legal e com respeito ao
principio da razoabilidade. Precedentes. 3. Agravo regimental a
que se nega provimento.

(AI-AgR655298 / SP - SAO PAULO, ac. pub. em 28.09.2007)

Diante do exposto, deixo de acolher a preliminar quanto & irregular quebra do
sigilo bancério do Recorrente.

A outra questio preliminar suscitada pelo Recorrente diz respeito a
impossibilidade de utilizagio da CPMF para langamento relativo ao IRPF quanto aos anos-
calendario 1997 e 1998 — em razdio da impossibilidade de aplicagdo retroativa da Lei n°
10.174/01 — o que implicaria na nulidade do langamento em questéo.

Neste ponto, entendo que assiste razdo ao Recorrente.

A quebra do sigilo bancario através do cruzamento de dados do contribuinte
com as informagdes obtidas através da CPMF nfo pode ser aplicada a fatos geradores
anteriores ao ano de 2002, no s6 em razdo do principio da anterioridade, mas também porque
a época estava em vigor uma lei que vedava tal utilizagio.

No caso em exame, os fatos geradores do imposto exigido pela autoridade
langadora ocorreram em 1997 e 1998, periodo em que vigia a anterior redagdo da Lei n°
9.311/96, que criou a CPMF. A época, as instituigSes responséveis pela retengdo e pelo
recolhimento da contribuigdo estavam obrigadas a prestar informages a Secretaria da Receita
Federal no que diz respeito aos contribuintes e aos valores por eles movimentados apenas com
relagdo a CPMF.

Era vedada, entdo, a utilizagio destas mesmas informagbes para a
constitui¢io de crédito tributario relativo a outras contribuigbes ou impostos, como se
depreende da leitura do texto legal original, verbis:

& .
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Art. 11. Compete & Secretaria da Receita Federal a
administraciio da contribui¢do, incluidas as atividades de
tributagdo, fiscalizagéo e arrecadagio.

§ 1° No exercicio das atribuigoes de que trata este artigo, a
Secretaria da Receita Federal poderd requisitar ou proceder ao
exame de documentos, livros e registros, bem como estabelecer
obrigagédes acessorias.

§ 2° As instituicées responsdveis pela retengio e pelo
recolhimento da contribui¢do prestardo a Secretaria da Receita
Federal as informagées necessdrias a identificagdo dos
contribuintes e os valores globais das respectivas operagoes, nos
termos, nas condi¢Ges e nos prazos que vierem a Sser
estabelecidos pelo Ministro de Estado da Fazenda.

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardard, na forma da
legislagdo aplicada & matéria, o sigilo das informagdes
prestadas, vedada sua utilizacdo para constituicdo do crédito
tributdrio relativo a outras contribui¢cdes ou impostos.

(sem grifos no original)

Portanto, as informagdes prestadas pelas institui¢des financeiras a SRF néo
permitiam a constituico de crédito tributdrio relativo ao imposto de renda da pessoa fisica.
Esta era a regra vigente a época da ocorréncia dos fatos geradores objeto do langamento em
questao.

Ocorre que, passados trés anos, em 09.01.2001, foi editada a Lei n° 10.174,
que alterou a regra contida naquele dispositivo, o qual passou — a partir de entdo — a ter a
seguinte redagfo:

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da
legislagdo aplicavel & matéria, o sigilo das informagées
prestadas, facultada sua utilizacdo para instaurar procedimento
administrativo tendente a verificar a existéncia de crédito
tributdrio relativo a impostos e contribui¢des e para langamento,
no dmbito do procedimento fiscal, do crédito tributdario
porventura existente, observado o disposto no artigo 42 da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996, e alteragbes posteriores.

(sem grifos no original)

A nova reda¢do do referido artigo remete, por seu turno, ao langamento
previsto no art. 42 da caput da Lei n° 9.430/96, que assim dispde:

Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento mantida junto a institui¢do financeira, em relagdo
aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e iddnea,
a origem dos recursos utilizados nessas operagoes.

A interpretagdo sistematica da nova redagdo do art. 11, § 3° da Lei n°
9.311/96 combinado com o art. 42 da Lei n° 9.430/96, permite concluir que restou facultada —

('& 7
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somente a partir da edicdio da Lei n° 10.174/01 - a utilizagdo dos dados da CPMF para a
constitui¢do de créditos tributarios pela Secretaria da Receita Federal, por presungdo legal de
omissdo de receitas, quando a pessoa fisica ou juridica ndo conseguir comprovar, mediante
documentagio habil e idonea, a origem dos valores creditados em conta de depésito ou de
investimento, de que seja titular.

E esta é uma nova forma de lan¢amento, que foi — repita-se - criada pela Lei
n° 10.174, a qual foi publicada 10.01.2001, razdo pela qual, por for¢a do principio
constitucional da anterioridade, previsto no artigo 150, inciso III, alinea “b”, da Carta da

Republica, s6 pode atingir fatos ocorridos a partir do ano-calendario 2002.

Cabe aqui reiterar que o fato gerador do tributo em discussdo ocorreu no ano
de 1998, quando o artigo 11, § 3°, da Lei n® 9.311/96 yedava a lavratura de autos de infragio
com base na movimentacgio bancéria dos contribuintes para exigéncia de tributos diversos da
CPMF.

Nem se alegue que seria aplicével a espécie o disposto no § 1° do art. 144 do
CTN. E que ndo se trata, aqui, de lei procedimental, mas sim de lei de conteido material. A
este respeito, releva transcrever trechos do voto proferido pelo Conselheiro Roberto William
Gongalves, em acérddo no qual cita, por seu turno, voto anteriormente proferido pelo
Conselheiro Jodo Luis de Souza Pereira, verbis:

()

O que se Ié do dispositivo acima transcrito é que a Lei n°
10.174/2001 é norma de conteudo material, que autoriza o
langamento do imposto de renda e demais tributos com base nas
informacdes  colhidas dos recolhimentos da  CPMF.
Especificamente em relagdo ao imposto de renda, a nova lei,
inclusive, estabeleceu a forma de tributa¢do, que ocorrerd nos
termos e condigdes do artigo 42 da Lei n” 9.430/96.

Ou seja, ndo foram ampliados os poderes fiscalizatorios. Foi
autorizada uma nova forma de tributa¢do, admitindo uma nova
presungdo legal de omissdo de receita que se insere no
mecanismo introduzido pelo artigo 42 da Lei n” 9.430/96.

(.)

E por esta razdo que a Lei n° 10.174/2001 inovou a sistemdtica
de tributacio do imposto de renda e, por esta mesma razdo,
somente pode ser aplicada a eventos futuros, obedecidos os
principios constitucionais da irretroatividade e da anterioridade
da lei tributaria.

(.)

Mas, ainda que se considerasse a Lei n” 10.174/2001 como uma
norma de procedimento, a verdade é que o imposto de renda é
tributo devido por periodo certo e a data da ocorréncia do fato
gerador é facilmente identificivel e prevista na legislagdo. Dai,
ha de ser aplicado o artigo 144, paragrafo 2° do Codigo
Tributdrio Nacional, que submete estes tributos a regra prevista
no caput do mesmo artigo, ou seja, da observdncia e aplica¢do
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da lei vigente & época da ocorréncia do fato gerador, sem
excegoes para as chamadas normas de procedimento.

(..).

(Acérddo n° 104-19.407, de 12 de junho de 2003, Rel. Cons.
Roberto William Gongalves)

A utilizagdo retroativa dos termos da Lei n® 10.174/2001, atingindo situagdes
ocorridas nos anos-calendario 1997 e 1998, implica, como se viu, grave ofensa a seguranga
juridica do contribuinte, na medida em que, & época vigia uma norma de direito material,
esculpida no artigo 11, § 3°, da Lei n° 9.311/96 que assegurava ao Recorrente a garantia de que
ndo teria contra si lavrado auto de infragdo exigindo imposto de renda pessoa fisica, em
decorréncia das informagdes fornecidas pelas instituigdes financeiras para a Secretaria da
Receita Federal, relativas a sua movimentago bancaria.

Relevante destacar que esta 6 Camara ja adotou referido entendimento,
conforme comprova a ementa do seguinte acorddo:

OMISSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS BANCARIOS -
IRRETROATIVIDADE - A alterag@o promovida na Lei 9.311/96,
pela Lei 10.174/01, somente deve ser levada em consideragdo
apos o inicio de sua vigéncia, ndo sendo possivel sua aplica¢do a
fatos pretéritos, anteriores a sua edi¢do.

Recurso provido.

(Primeiro Conselho, Sexta Camara, acordio n° 106-13.962,
redator designado Conselheiro José Carlos da Matta Rivitti,
julgado em 12/05/2004 — sem grifos no original)

Em face dos argumentos acima expostos, concluo pela impossibilidade de
manuten¢do do langamento, em razdo da indevida aplicagdo da Lei n° 10.174/2001 a fatos
geradores ocorridos anteriormente 4 sua vigéncia, acolhendo a preliminar suscitada pelo
Recorrente. '

Outrossim, € tendo em vista que o entendimento acima esposado ndo €
unanime nesta Turma Julgadora, passo ao exame das demais raz6es de recurso.

Com relagdo ao mérito do langamento, o Recorrente suscita a decadéncia do
direito do Fisco de exigir o imposto em exame, ja que o Auto de Infragdo abrangeu fatos
geradores ocorridos em 1997 e 1998, tendo ele sido cientificado do mesmo somente em
novembro de 2003.

-

De acordo com o Recorrente, o fato gerador do IRPF no caso em tela seria
mensal, e o prazo decadencial deveria ser computado com base no art. 150, § 4° do CTN. Por
isso, segundo ele, ndo poderiam mais ser exigidos os valores cujos fatos geradores tivessem
ocorrido entre janeiro de 1997 e dezembro de 1998.

Com efeito, apesar de ja ter me manifestado diversas vezes no sentido de que
o fato gerador do IRPF (no caso de depdsitos bancarios) seria mensal - nos exatos termos do
que o Recorrente pleiteia - curvo-me a jurisprudéncia hoje pacificada pela Camara Superior de
Recursos Fiscais (CSRF), no sentido de que o fato gerador do IRPF, mesmo nos casos de

(& )
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langamento fundado em depésitos bancarios de origem ndo comprovada, € complexivo e
ocorre em 31 de dezembro de cada ano.

Este entendimento pode ser bem demonstrado através da leitura da seguinte
ementa:

IRPF — DECADENCIA — DEPOSITOS BANCARIOS SEM
ORIGEM COMPROVADA. O imposto de renda pessoa fisica é
tributo sujeito ao regime do denominado langcamento por
homologagdo, sendo que o prazo decadencial para a
constitui¢do de créditos tributdrios é de cinco anos contados do
fato gerador, que, segundo o entendimento majoritdrio da
Quarta Turma da Cdmara Superior de Recursos Fiscais, no caso
da presungdo de omissdo de rendimentos caracterizada por
depdsitos bancdrios sem origem comprovada, ocorre em 31 de
dezembro de cada ano-calenddrio. Ultrapassado esse lapso
temporal, sem a expedi¢do de langamento de oficio, opera-se a
decadéncia, a atividade exercida pelo contribuinte estd
tacitamente homologada e o crédito tributdrio extinto, nos
termos do artigo 150, § 4° e do artigo 156, inciso V, ambos do
CTN.

Recurso especial negado.

(Ac. n° CSRF/04-00.553, julgado em 21.03.2007, Rel. Cons.
Gongalo Bonet Allage)

Feitos estes esclarecimentos acerca do computo do prazo decadencial na
hip6tese em exame, uma outra questdo deve ser aqui analisada.

Segundo o Recorrente, o prazo decadencial aplicével & espécie seria aquele
previsto no art. 150, § 4° do CTN, por ser o IR um imposto sujeito ao langamento por
homologagdo. A decisfo recorrida, contudo, entendeu que seria aplicédvel a espécie o prazo
previsto no art. 173, I do CTN, tendo em vista que ndo teria havido o pagamento espontineo do
imposto.

De fato, é assente neste Conselho que — independentemente de o contribuinte
efetuar ou ndo pagamento antecipado do imposto — o prazo decadencial de lancamento deve ser
regido pelo art. 150, § 4° a nfo ser nas hipéteses em que houver a qualificagio da multa.
Nestes casos, a regra para 0 computo do prazo se desloca para o art. 173, I do CTN.

Por isso que, antes de se definir aqui com base em qual artigo se dard o
coOmputo do prazo decadencial aplicAvel a hipbtese em exame, é preciso que se analise a
qualifica¢fio da multa de oficio.

Mantida a qualificaggo, estd correta a utilizagdo do art. 173, I para fins de
computo do prazo decadencial. Por outro lado, na hipdtese de desqualificagdo da multa, deve
ser aplicado a hipétese o art. 150, § 4° do CTN, exatamente como pretendeu o Recorrente.

A referida multa encontra previsao legal expressa no art. 44, inc. II da Lei n°

9.430/96, o qual determina:
A .
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Art.44.Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de
tributo ou contribui¢do:

Lde setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento
ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apds o vencimento
do prazo, sem o acréscimo de multa moratdria, de falta de
declaragdo e nos de declaragdo inexata, excetuada a hipdtese do
inciso seguinte;

II-cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito de
fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n® 4.502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.

(grifos ndo constantes do original)
Os arts. 71, 72 € 73 da Lei n° Lei 4502/64, por seu turno, assim dispdem:

Art . 71. Sonegacdo é téda agdo ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por
parte da autoridade fazenddria:

I - da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributdria
principal, sua natureza ou circunstdncias materiais;

II - das condigées pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar
a obrigacdo tributdria principal ou o crédito tributdrio
correspondente.

Art . 72. Fraude é téda agdo ou omissd@o dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo tributaria principal, ou a excluir ou
modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o
montante do impésto devido a evitar ou diferir o seu pagamento.

Art . 73. Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas
naturais ou juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos nos
arts. 71 e 72.

Da leitura de tais artigos, € forgoso concluir que s6 pode ser exigida a multa
de 150% (multa qualificada) aos langamentos de oficio em que restar caracterizado o
evidente intuito de fraude do contribuinte — e nfo a todo e qualquer langamento de oficio.

No caso em exame, os motivos utilizados pela autoridade fiscal para
qualificar a multa aplicada no caso em exame foram os seguintes:

(...) Depreende-se que o contribuinte, em todas as suas agdes e
omissdes, procurou extinguir ou reduzir o imposto devido em
suas Declaragbes de Ajuste referentes aos anos-calenddrio
fiscalizados.

(.)

Portanto, a exasperagdo da multa para 150% alicer¢a-se no fato
de que as agdes e omissées, livres e conscientes do contribuinte,
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revelaram evidéncias de fraude na declaragdo, com intuito de
reduzir ou extinguir, como previsto no art. 992, inciso II do
RIR/94, aprovado pelo Decreto 1.041/94, de 11.01.94; art. 957,
inciso II do RIR/99, Decreto 3.000/99, de 26.03.99, e no art. 44
da Lei 9.430/96.

(..)
(cf. fls. 320)

Estes argumentos foram corroborados pela decisdo recorrida, na qual o
entendimento esposado pode ser sintetizado através do seguinte trecho:

()

Em fungdo dos fatos descritos no Termo de Constata¢do e
Encerramento da A¢d@o Fiscal as fls. 312 a 322, restou
caracterizado o intento doloso do contribuinte de se eximir do
imposto devido, tendo em vista a natureza e contumdcia das
infragées apuradas.

(.)

(destaques ndo constantes do original)

Com efeito, percebe-se que a multa qualificada foi aplicada aqui em razéo da
omissdo do contribuinte em fazer constar de sua Declaragdo de Ajuste Anual os valores cuja
omissdo lhe foi imputada através do langamento.

No entanto, equivoca-se a il. Autoridade langadora ao enquadrar a conduta do
contribuinte como fraudulenta. Ndo h4, na hip6tese em exame, nenhum outro fator que
demonstre a ocorréncia de dolo, fraude ou simulag8o. A unica acusagdo que restou
demonstrada foi a de que o Recorrente se enquadraria na previsdo do art. 42 da Lei n® 9.430/96
- segundo o qual se presume a omissdo de rendimentos quando néo é demonstrada a origem do
crédito efetuado em conta bancaéria.

Trata-se, portanto, de simples omissdo de rendimentos.

Releva destacar que a conclusio de que a simples omissdo nfo caracteriza,
por si s6, evidente intuito de fraude - a ensejar a aplicagfio da multa qualificada de 150% - ja
foi ha muito tomada por este Conselho, razdo pela qual foi editado o enunciado n° 14 de sua
Stmula, segundo o qual “4 simples apuragdo de omissdo de receita ou de rendimentos, por si
s6, ndo autoriza a qualificagdo da multa de oficio, sendo necessdria a comprovagdo do
evidente intuito de fraude do sujeito passivo.”.

Por isso, e tendo em vista que, nos termos do art. 29 do Regimento Interno
deste Conselho as stimulas sdo de aplicagio obrigatéria, afasto a aplicagfio da multa qualificada
ao presente caso.

Neste sentido ¢ a jurisprudéncia deste Eg. Conselho, como se depreende da

ementa abaixo transcrita:
R .

“MULTA DE OFICIO QUALIFICADA - Para a aplicagio da
multa qualificada de 150%, ¢é indispensiavel a plena
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caracterizagdo e comprovagdo da prdtica de uma conduta
fraudulenta por parte do contribuinte, ou seja, é absolutamente
necessario restar demonstrada a materialidade dessa conduta,
ou que fique configurado o dolo especifico do agente
evidenciando ndo somente a inten¢cdo mas também o seu
objetivo.

()

Preliminar acolhida.”

(RV n® 146.368, Rel. Cons. Naury Fragoso Tanaka, julgado em
12.09.2005, 2“ Cémara, 1° Conselho)

Assim, entendo que ndo restou caracterizada nos autos, a efetiva existéncia
do intuito de fraude, necesséria 4 qualificagdo da multa de oficio, nos termos do art. 44, II, da
Lei n° 9.430/96. Por isso, meu voto é no sentido de desqualificé-la, reduzindo-a a 75%.

Sendo assim, e conforme esclarecido acima, é de se aplicar aqui o art. 150, §
4° do CTN para fins de cémputo do prazo decadencial, e ndo o art. 173, I, do CTN.

Por isso, o pleito do Recorrente merece ser acolhido apenas em parte, pois
de acordo com o entendimento acima esposado somente estariam abrangidos pela decadéncia
os valores ora exigidos cujos fatos geradores tenham ocorrido em dezembro de 1997, ja que
quanto a estes o Fisco teria até 31.12.2002 para efetuar o langamento.

No caso, como a ciéncia do langamento se deu em 03.11.2003 - conforme AR
de fls. 334 — os valores relativos a estes fatos geradores (ocorridos em 1997) ja ndo poderiam
mais ser exigidos do Recorrente, devendo ser excluidos do langamento.

Por fim, e ainda quanto ao mérito, o Recorrente alega ser corretor de iméveis,
motivo pelo qual os valores transitados por suas contas bancérias néo lhe pertenciam, mas sim
a terceiros. Alegou que este fato elidiria a presungfo de omiss@o de rendimentos.

Nio Ihe assiste, contudo, razdo. Para que a presungo em questfio pudesse ser
elidida, caberia a ele ter trazido aos autos a demonstra¢o (documental) dos valores que nfo lhe
pertenciam e somente transitavam por sua conta — o que nio foi feito.

Alegou, ainda, a impossibilidade de utilizagdo dos depdsitos bancarios para
apuragdo de omissdo de rendimentos tributaveis.

Neste aspecto, impende ressaltar que a Lei n° 9.430/96 estabeleceu esta
presungdo que, apesar de ser relativa, s6 pode ser derrubada contra a apresentagfo, pelo
contribuinte, de documentagéo habil e idénea que comprove a origem daqueles rendimentos.

Por isso que para os fatos geradores ocorridos a partir de janeiro de 1997,
cabe sempre ao contribuinte o 6nus de comprovar a origem dos valores transitados por sua
conta bancaria, refutando a presung¢do legal. Sem esta prova, a presungdo se impde.

\
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Diante de todo o exposto, VOTO no sentido de DAR PARCIAL provimento
ao recurso, para reduzir a multa de oficio para 75%, e reconhecer a extingfio do direito do Fisco
de exigir os valores relativos a fatos geradores ocorridos em 1997, por forga da decadéncia.

Sala flas Sessdes - DF, em 29 de julho de 2009

Roberta de Azerj{g Ferreira Pagetti




