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Por bem descrever os fatos, adoto e transcreve o relatdrio elaborado pela DRS no

Rio de Janeiro - RJ:

“Versa o presente processo sobre o auto de infragio de fis. 67/7), relativo ao ndo
recolhimento do total devido para a Cofins, referente aos fatos geraderes no
periodo de maio/1998 a dezembro de 1998, consubstanciando exigéncia de
crédito tmbutario referente 3 contribuicio no valor de R$12.210,69, mulla de
oficio de 75%, no valor de R$9.{57.99 e juros de mors, calculados até
3140872001, no monlante de R$6.694,.98, em um total de R§28.063,66.

2. Sepundo a descrigdo dos fatos, de fl. 68, a impugnanie foi autuada pela falta
de recollimento da Coniribuigio para o Financiamento da Seguridade Social,
pois para fins de recolhimenio, a empresa excluiu da base de calculo, sem o
devido amparo legal ou medida judicial que respaldesse tal procedimiente, o otal
da sepuinte equagdo:

» Total das exclusdes = devolugdes de compras + ICMS de compras -
maténa prirna {compra) — [CMS de vendas

3. O enguadramento legal baseia-se nos artigos 1° ¢ 2° da Lej Complementar n®
70/159].

4. Inconformada, & interessada apresenteu, em 15/10:2001, a  petigie de
impugnacio, de N1s. 77/100, alegando, em sintese, o seguinte:

Da lepalidade ds exclusido dos valores referentes ao [CMS das vendas da
cmpresa

4.] a impugnanie, para fins do recolhimento da COFINS, excluiu das suas bases
de cilculo, todos os valores referentes ao 1ICMS das vendas de produtos, assim
como do PIS e da COFINS pagos nas operagdes anieriores, ¢ Jdos ingressos
decorrentes das devolugdes de compras, pos s numerangs ndo se enguadrum
no conceite de fatluramento, ol seja, por ndo serem teibutdveis, conforme artigos
? € 2° da Le1 Complementar n® 70/1991;

4.2 o procedimento  adotado pela impugnante e que nde foi aceito pela Fazenda
Nacional foi efctuado sempre em observiincia &s normas aplicdveis & exacio em
comentoe, conforme serd demonsirado;

4.3 a impupnante exclui da base de cilculo que sofferia a incidéincia das
contribui¢des, tanto para 0 PIS, quanto para a COFINS, os valores referentes ao
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ICMS ¢ sobwe & Prestagio de Servigpos de Tramsprorie € Telecomunicagdes
Interestaduais. poas 330 repassados integralmente ao Essado do Espidto Santo. njo
podendo, de forrma alpusma, seremn considerados commeo faduramento nem receita
das empresas para fires de tnbutacico, pois © proprio texto constitucional,
intrinsecamcente assim dispde, conforme seri comprovado;

4.4 a Unido Fedweral goeamwdo da instituicio dos tribemos COFINS e PIS, deve,
chnigaloriamesite, NESPecilar O COMOIMOS ConstitCiomais iscrontes a wtilizacdo do
termo fituramento adotasdos pela Carta Mapgna, mac cabendo a0 legistador
infraconstitucional tributser o quse N30 constitua cfetivo Exturamento;

4.5 parz que & regra de tributacEo se mantenha em conformidade com a norma
constifucional de competEncia, ha que se distinguir a mexa entrada de dinheiro,
que ndo integra o patrombnio da empwesa, do faturamemo originadoe das atividades

inerentemente emMPrCSariais;

4.6 cita os tributarisias Goraldo Ataliba ¢ o professor Rogue Aniénio Carraza,
comao defensores diesita tese;

4.7 menciona, também, o art. 212 da Constitui¢io Federal, concluindo que pars o
legislador constilwminte os walores de impostos transferidios pora terceiros nio sfo
considerados faturamecmato de quem os recebe;

4.8 reproduz, ainda, treches de voto proferido no processo n® 89.03.39000-8 ¢ na
Apelacio Civel n™ 990.083 0091 5-5/5p;

4.9 afirma quee, apemas a titulo exemplificativo, owigimariamente, a2 lci n®
9.718/1998, tambemn comsaderava que os valores repassados a terceitos niio
poderiam scr considerados pars efeito de tribulacEo;

4.10 considera que & mzamumencio do FCMS na base de calculo da COFINS ofende
o pnincipio da capaciudasie caontrybugiva, inscrto no art. 145, a Constituigio Federal,

4.11 reproduz, aimdiz, parcialmeonte, o voto do mimistro do STF, Dr. Marco
Aurglio, no julgamento do RE n® 240-735-2/M0.

Do dircitc &s caclhmsiies advindas da aquisiclo de matérias primas ¢ dos
Ingressos decosremtws da devolugdio de compras

4.12 em obediEncia ap primcipio constitucional da nio cummlatividade, constante
no art. 154, da Consonmmcio Federal, 3 impugnante considera gue devam ser
excluidos de base die cilicalo o valor refecrente s aquisigdes de matérias primas;

4.13 aduz, ambém, que= o5 ingressos dec numerinos decormentes de devolugio de
mercadonas, quee & rvpuFnante havia comprado de sexss Formecedores, também
nio constiluemn  fabormmento, ©, portanto, tambérn devan sexr excluidos da base de
cilculo.



.
Ministtrio da Farenda - {: MF

Segunde Comelho de Contribuinies

Processon® @ 11540.00369172001-T1
Recurson® @ 124.864
Acérddon” : 203-09.467

Da liegalidade ¢ inconstitucionalidade da taxa SELIC

4.14 afirma ser evidenie a ilegalidade da adogdo da taxa SELIC, tendo em visia
0s preceitos constantes no art. 16F do CTN e os ars. 5° ¢ 151 da Consuuigio
Federal, n3o havendo no ordenamento juridico brasileiro lei que a tenhp
instituido;

4.15 traz & impugnagio, trechos do voto do Ministro Frunciulli Neto do 8TI em
julgado de 17/02/2000, para sustentar a sua tese:

4.16 afirma rambém que a fixaglio dos valores dos jurns pelo credor tem carditer
unilsteral, fenndo principios consitucionais basilares, entre eles os da
moralidade, da veda¢io do enriquecimentos sem causa, da propriedade € o do nio
confisco de tributos, tendo jd o STF se posicionado contra a fixagio dos juros
moratérios de forma unilateral;

4.17 junt 20s autes trechos do voto do minisiro Nilson Tavares em julgamento de
3081995,

Inexegibilidade da multa aplicada

4.18 afirma que ¢ percentual da mulla aplicada fere os limites constitucionais
tendo fins confiscatorios;

4.J9 traz & impugna¢do a opinido de tribularistar sohre 0 assunto, no mesmo
sentido;

4.20 Por fim soficita a realizagdo de prova pericial no aute de infragiic ¢ na sun
documentagdo fiscal.

5. Pelo exposto solicita o cancelamento do respectivo putoe de infraciio.”

Pelo Acardido de fls. 102/110 - cuja ementa a seguir se iranscreve — a 4" Tuma de
Julgamento da DRJ no Rio de Janeiro - RJ julgow o langamento procedente:

“Assumto: Comtribui¢do parg o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Ano-calenddrio: 1998
Ementa: COFINS - EXCLUSOES DA BASE DE CALCULO.

Somente sdo permitidas as exclusdes da base de cdlculo da COFINS previsias na
legislacdo de regéncia.

ACRESCIMOS LEGAIS - JUROS DE MORA - TAXA SELIC - E cabivel, por
expressa disposicdo legal, a exigéncia de jures de mora em percentual superior a
1%, A partir de 01/04/1995, o5 juros de mora sdo equivalentes a taxa referencial
do Sistema Especial de Liguidagdo e Custodia - SELIC.
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MULTA DE OFICIO - A multa de oficio ¢ uma penalidade pecunidria aplicada
pela infracdo cometida, ndv estundo amparada pele inciso IV do art. 130 da
Constituigdo Federal, que ae iratar das limitagées do poder de tributar, proibin o
legislador de wtilizar tributo com efeito de confisco.

Langamenio Procedenie ™,

Em tempo hdhil, a interessada interpds Recurso Voluntdrio a este Segundo
Conselho de Contsibuintes (s, 117/149), onde reitera os argumentos da pega impugnatinia,

Para efeito de admissibilidade do Recurse Voluntirio procedeu-se 4 jumada do
despacho comprovando o arrolamento de bens (fls. 130/160).

E o relatorio,
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
LUCIANA PATO PECANHA MARTINS

O recursv preenche os rmequisitos para sun  admissibitidade, dele tomo
conthecimento,

A recorrente insurge-s¢, preliminanmente, contra o acérdio recomido em virtude
de o mesmo ado ter apreciado a inconstitucionalidade da aplicogBe da taxa Selic. Outro
entendimente nido caberia por parte da Turma de Julgamento, pusto gue 0 juizo sobse a
constituctonalidade das normas cabe exclusivamente ao Poder Judicidrio, Nesse sentido é a
junisprudéncia torrencial desle Colegiado e, também, deg Camara Superior de Recursos Fiseais.
Dal seria estéril qualquer discussdo na gsfera administrativa sobre esse tema,

Dz anilise dos autos, verifica-se que a interessada foi autuada por ter excluido,
semn amparo legal ou medida judicial, da base de cdlculo da Cofins, o tolal da seguinte equacio:
Total das exclusdes = devolugdes de compras + ICMS de compras — maténia-prima  (compras) —
ICMS de vendas,

No que tange & pretensiio da reclamante de ver excluide o valor do ICMS
“embutido na base de calcule” da COFINS, a jurisprudéncia firmada neste Colegiada e também
no Supcriot Tribunal de fusti¢a é no sentido de ndo s¢ admitir tal exclusdo, haja vista que predito
imposto integra o prego do produto ou mercadoria vendidos ¢, consegilenternente, o faturamenio
da empresa,

A Lei Complementar n® 70/199] preceitus que a base de calculo da contribuigio é
o faturamento mensal, assim entendido a reccita bruta das vendas de mercadorias e ou servigos
de gualquer natureza, excluidos do 1P[ destacado em separado no documenio fiscal; das vendas
canceladas, das devolvidas e dos descontes concedidos incondicionalmente (art. 2° e seu
pardgrafo unico).

Veja-s¢ que o legislador excluiun o IP1 da base de cileuto da comtribuigdo ponjue
esse imposte ndo integra o valor da mercadonia, ¢ destacado em separado. Ji o ICMS compée o
preco do produto ou do servigo, inclusive, compde a sua prépna base de célculo, ja que esta ¢ o
preco final da mercadoria ou scrvige, nele inciuido o montante do tributo ¢stadual, Assim, por
exemplo, s¢ um produto custa RE100,00, neste  mantanie j4 estdo  incluidos  os R$17,00 de
ICMS resultantes da aplicagdo da aliquota de 172 sobre a base de cilculo de RS1D0,00.
Como se vé, predito imposto compée o prego da mercadoria vendida, Nesse mesmo exemplo, se
o produte fosse sujeito ao [mposto sobre Produtos Industrializados, esse tnbutc federal teria
como valor tributdvel os mesmos R$100,00, mas nestes ndo estaria incluido o valor do IPI, o
qual sena destacado a parte ¢ acrescado ao total da nota fiscal.

Ora, comp ¢ vaior do ICMS integra o prego da mercadoria ou servigo e, por
conseguinte, & receita brutt do sujeito passivo ¢ ndio foi implicito ou explicitamente excluido,
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pelo lemslador, da base de célvulo da contrbuigdo, ndo ha possibilidede legal de proveder-se a
exclusic pretendida pela reciamante,

No sulco desse entendimento vem trilhando este Segundo Consclha de

Contributntes, como demonstram 05 Acdrddox  n% 203-07.717, 203-07.663, 202-13.113
202-13.095, e, 1ambem, o Superior Tribunal de Justiga, 8 exemplo de Resp n® 152.736/5P (DIU,
I, de 16.02.1998)

No que diz respeito ao dircito is exclusdes advindas da aquisicio de matérias-

prnmas ¢ de ingressos decorrentes da devolugio de compras decorrentes do principio da nao-
cumulatividade da contnbuigio, rdoto o entendimente do Conselheire Luiz Roberio Domingo
esposado no Acdrddo n® 202-13.113, que a seguir transcrevo:

“De pleano, & de se constatar que ndo cabe raxfio & recorrente quante 35 alegagdes
de inconstitucionalidade da Contribuigde para Financiamento da Seguridade
Social - COFINS, seja pelo fato de a L¢i Complementar n® /91, que a instituiu,
ter sido declarada constitucional pelo Supretno Tnbuna! Federal, sejn pelo fato de
nio ter sido essa exagio constituida sob o3 auspicios do principio da ndo-
cumulatividade.

Como bem salientou em seu Recurso, a recorrente adotou o critério da nio-
cumulatividade a “modus proprnios™, entendendo ser aplicivel 3 Contribuigdo para
Financiamento da Seguridade Social - COFINS.

Com efeito, 8 Constinuigdo Federal, comae carta politica de estrutura do Estado,
que crid o8 mecanismos da dindmica de 1odo o sistema juridica nacional, adotou o
principic du ndo-cumulatividade, c¢specificamente, para alguns imposios, Die,
expressamente, quande atribui a obediéncie ao principio, que determinado tributo
serd ndo-cumulativo.

A dicgdo expressa, contida nos aris. 153, § 3%, inciso 11, e 155, § 2°, inciso |, ndo
deixa dividas que para es outros tribuios, gue stuam em cadeias comercipis ¢
produtivas, ndo havera a aplicagdo do principio da ndo-cumulatividade,

Por outro ladn, a declaragio de inconstitucionalidade do aumento da aliquots do
FINSOCIAL ndc guarda relagio juridica com a cxigibilidade da COFINS, uma
vez que a COFINS fol inserida no mundo juridico por legislagio propria ¢
desvinculada da contribuigiio social que substituiv, Nio se pode airibuir o
julgamento de inconstitucionalidade de uma norma especifica (do FINSQCIALY a
outra norma que sequer refere-se & mesma contnbuicdo.

O Supremo Trbunal Federal ji s& pronunciou & respeito, tanto que, quande do
julgamento da inconstitucionalidade da Lei n* 7.789/89, agucle Colegiado Magno
deferiv 0 aditamento a inicial para que a declaragdo de inconstitucionalidade
alcancasse as disposigdes normativas contidas na nova lei, a Lei n® 8.212/91.,
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Isso é prova ode gue. quandoe o Supremo Tribursal Federal analisa a
constiticionahdade de wmea noma, © faz especificamente em relagio aquela
nomtz, relafiva aquele dispasitivo normanvo veiculado, € ndo outro, ainda que o
venha 2 substituin

O rigor que é commpreemsivel, desdie que entendido o Sistema Politico ¢ o
cquilibrio das fowgas proliticas comformmadins za Constituicie Federal, no qual ha
um respeito MUt enire os poderes, com o im de preservar o Estado de Direilo e
o proprio Sistema Politico-—Juridico ¢stabelecido.

Contudo, no caso am tela, sewquuer trata-se de monma decormente de alleraciio, cua
eventudl inconstitwciomalidade viesse a persistir. Trata-se, sim, de contnbuigio
nova, instiluida por el complonentay, np imbitto da competéncia tnibutante da
Unifo, cuja comstatocionalidade for declorada e Ag30 Direta de Consti
tucionalidade n® 01 -©O1-DF ™

Conforme se verifuca, @ planilha de calculo, denominada “Demonstrative de
Situaglo Fiscal Apurada™, elaborada pela fiscalizagiio, levou emn comta as proprias informacdes
fomecidas pela interessada, somnemite plosando a rubrica “ouiras exclusdes™, € considerando as
exclusdes relatiwas a rubrnica ““vendas canceladas, devolucoes e desoontos incondiciocnais”,
exatamenie confiorme detenmina a Lea Complementar o™ 7/ 1991,

A respeito da aplicacdio «da madta de oficio mo percentual de 75%, ndo se pode
olvidar ser o lamcamento tnibutanio atividade administraniva plemanserste winculada e cbrigatoria,
o que restringe o proceder da amtoridiade fiscal aps estrertes termos dia lea, Por conseguinte, nédo
fica ac alvedrio dos agentes do Fiscor estipular o percemtual da mulia de oficio a ser exigida do
sujeito passivo, Pois a propria le 34 a especifica. No caso presemie, a penalidade foi calculada no
percentual de 75% do valor da comtribusgaio nEe recolhuda, por determinacdo do inciso T do art.
44 da Let n* 9.430/1996, que alterou 0 innciso [ do art. 4% dalen n® B 21851901,

Dwessa feita, como a imcidéncia da mudta € o sen pencentual decorrem de expressa
aisposicio legal, nio podemia a aumomdade fiscal. sob pena de respamsalyibidade adrinstrativa,
fixar novo critério para forrmalizagior do cidito tributirie inadamphido. Cumpre-se notar que a
Fiscalizacio seguiu a legislacion de repincia & época em gue foi comsmrtuido o crédito fiscal, ndo
foi alem nem aqueém do fixado ma let_

Em relagio aos argnmmentos da recomrente de gque a mula de 75%, constante do
ante de infracBo, seria comfiscamonia, mbo serdo aqui debatidos poor m3o ser o contencioso
administrativo o foro priprio © adeguado para discussio dessa nansreza, vez que a discussao
passaria, necessariamente, por uum  juazo e comstitucionafidade de moema legitimamente inserida
mo ordenamento juridico naciomal, matéria esta de exclusiva cormpeterncia «fo Poder Judiciano.

Da mesma forma, € de se rejeitar a arguigao de woconstitucionzlidade e
desconformidade com o CTN da utliracio para o ciloule dos juros de mora da Taxa SELIC,
merundo o disposto no art. 61, § 3%, dla Lei n™ 9.430v96. E, como j& fundamentado pela decisio
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recormida, ¢ art, 141, § 1 do CTN, permite, por aulorizagdo {egal, extgéncia de juros de mora em
percentual superior a 1% ap meés.

Com estas consideragdes, nego provimento a0 recurso,
Sala das Sessdes, em 18 de fevereiro de 2004

LUCIANA PATO PECANHA MARTINS



