[ TR - PSRN A PR R VL ARV R (A VIR T

22 CC-MF
Fl.

| bublicedo no Diurin Oficial do Unid
A R /%g\ﬂi
Ministério da Fazenda | Rubrica ¢

Segundo Conselho de Contribuintes

Processo n® 11543.003697/2001-49
Recurson® : 122.093
Acordion® : 203-08.871

‘e

Recorrente : DADALTO S/A
Recorrida : DRJ no Rio de Janeiro - RJ

NORMAS PROCESSUAIS - ARGUIGCAO DE INCONSTI-
TUCIONALIDADE/ILEGALIDADE - O juizo sobre incons-
titucionalidade e ilegalidade da legislagdo tributaria € de compe-
téncia exclusiva do Poder Judiciario.

COFINS - BASE DE CALCULO - A base de caiculo da
COFINS serd o faturamento mensal, entendendo-se como tal a
receita bruta da pessoa juridica. O ICMS compde a base de
calculo da COFINS, quando o recolhimento ndo é feito por
substituicio tributaria.

MULTA DE OFICIO - EXIGENCIA - A falta de recolhimento
do tributo autoriza o langamento “ex-officio”™ acrescido da
respectiva multa nos percentuais fixados na legislagio.

JUROS DE MORA - SELIC — A Taxa SELIC tem previsdo
legal para ser utilizada no célculo dos juros de mora devidos
sobre os créditos tributarios ndo recolhidos no seu vencimento,
ou seja, Lei n® 9.430/96, e este ndo € o foro competente para
discutir eventuais imperfei¢Ges porventura existentes na lei.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
DADALTO S/A.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 13 de maio de 2003

Otacilio DantaX Cartaxo
Presidente-Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa,
Anténio Augusto Borges Torres, Valmar Fonséca de Menezes, Mauro Wasilewski, Maria Teresa
Martinez Lépez, Luciana Pato Peganha Martins e Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva.
Ausente, justificadamente, o Conselheiro Renato Scalco Isquierdo.

Imp/cf
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Recorrente : DADALTO S/A

RELATORIO

A empresa DADALTO S/A foi autuada, as fls. 67/68, pela falta de
recolhimento da Contribuigéo para Financiamento da Seguridade Social — COFINS, nos periodos

de maio a dezembro/98.

Exigiu-se no auto de infragéio lavrado a contribuigHo, juros de mora ¢ multa
proporcional, perfazendo o crédito tributario o total de R$27.864,75.

Impugnando o feito as fls. 77/100, a autuada alegou em suma que:

- excluiu da sua base de calculo todos os valores referentes ao ICMS das
vendas de produtos, assim como do PIS e da COFINS pagos nas operagdes anteriores, e dos

ingressos decorrentes das devolugdes de compras, pois tais numerarios ndo se enquadraram no
conceito de faturamento, ou seja, porque ndo eram tributaveis, conforme artigos 1° ¢ 2° da Lei
Complementar n® 70/1991;

- 0 procedimento adotado pela impugnante e que ndo foi aceito pela Fazenda
Nacional foi efetuado sempre em observancia ds normas aplicaveis;

- excluiu da base de calculo, que sofreria a incidéncia das contribui¢des, tanto
para o PIS quanto para a COFINS, os valores referentes ao ICMS ¢ i Prestagio de Servigos de
Transporte e Telecomunicagdes Interestaduais, pois foram repassados integralmente ao Estado
do Espirito Santo e ndo poderiam, de forma alguma, ser considerados faturamento nem receita
das empresas para fins de tributagdo;

- a Unido Federal, quando da institui¢gdo dos tributos COFINS e PIS, deveria,
obrigatoriamente respeitar os contornos constitucionais inerentes a utilizagdo do termo
faturamento adotados pela Carta Magna, ndo cabendo ao legislador infraconstitucional tributar o
que nio constituiu efetivo faturamento;

- para que a regra de tributagdo se mantivesse em conformidade com a norma
constitucional de competéncia, haveria que se distinguir a mera entrada de dinheiro, que ndo
integrou o patriménio da empresa, do faturamento originado das atividades inerentemente
empresariais;

- conforme o art. 212 da Constituigio Federal, os valores de impostos
transferidos para terceiros nio seriam considerados faturamento de quem os recebeu;
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- reproduziu trecho de voto proferido no processo n® 89.03.39000-8 e na
Apelagdo Civel n® 90.03.00915-5/SP;

- a Lel n® 9.718/98 considera que os valores repassados a terceiros ndo
poderiam ser considerados para efeito de tributagéo;

- amanutencio do ICMS na base de cdlculo da COFINS ofendeu o principio da
capacidade contributiva, inserto no art. 145 da Constitui¢do Federal,

- reproduziu parcialmente o voto do Ministro do STF, Dr. Marco Aurélio, no
julgamento do RE n° 240-785-2/MG;

- em obediéncia ao principio constitucional da nio-cumulatividade, constante
no art. 154 da Constituigdo Federal, considerou que deveriam ser excluidos da base de calculo os
valores referentes as aquisi¢des de matérias-primas;

- 0s ingressos de numerérios decorrentes de devolugio de mercadorias, que
havia comprado de seus forecedores, ndo constituiriam faturamento e, portanto, deveriam ser
excluidos da base de calculo;

- foi evidente a ilegalidade da adogdo da Taxa SELIC, tendo em vista os
preceitos constantes no art. 161 do CTN e os arts. 5° ¢ 151 da Constitui¢do Federal, nio havendo
no ordenamento juridico brasileiro lei que a tivesse instituido;

- citou trechos do voto do Ministro Franciulli Neto, do STJ, em julgado de
17/02/2000;

- a fixagdo dos valores dos juros pelo credor teve carater unilateral, ferindo
principios constitucionais basilares, entre eles o da moralidade, da vedagdo do enriquecimento
sem causa, da propriedade e o do confisco, tendo o STF ja se posicionado contra a fixagdo dos
juros moratorios de forma unilateral; e

- 0 percentual da multa aplicada feriu os limites constitucionais, tendo fins
confiscatorios.

Por fim, solicitou a realizagfio de prova pericial no auto de infragdo € na sua
documentacao fiscal.

A autoridade julgadora de primeira instincia manteve na integra o langamento,
em decisdo assim ementada (doc. fl. 103):

“Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

Ano-calendario: 1998 m\
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Ementa: COFINS — EXCLUSOES DA BASE DE CALCULO.

Somente sdo permitidas as exclusdes da base de calculo da COFINS previstas
na legislagdo de regéncia,

ACRESCIMOS LEGAIS - JUROS DE MORA - TAXA SELIC - E cabivel, por

expressa disposicdo legal, a exigéncia de juros de mora em percentual
superior a 1%. A partir de 01/04/1995, os juros de mora sdo equivalentes a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquida¢do e Custédia — SELIC,

MULTA DE OFICIO - A multa de oficio é uma penalidade pecunidria
aplicada pela infragdo cometida, estando amparada pelo inciso IV do art. 150

da Constitui¢do Federal, que ao tratar das limitagées do poder de tributar,
proibiu o legislador de utilizar tributo com efeito de confisco.

Langamento Procedente”.

Inconformada com a decisdo singular, a autuada, as fls, 118/152, interpds
recurso voluntario tempestivo a este Conselho de Contribuintes, reiterando as razdes da pega

impugnatoria e acrescentando ainda que:

- sempre foi regular cumpridora de suas obrigagdes fiscais e teve sua relagio
para com o fisco pautada pela corregdo de suas atitudes;

- ndo poderia prosperar a alegacio do Julgador Monocratico que considerou
nd@o competir a instancia administrativa a apreciagio de legalidade ou constitucionalidade das

normas;

- a doutrina tem repudiado veementemente o entendimento de que ndo se
incluiria na competéncia dos 6rgfios julgadores a apreciacdo de inconstitucionalidade da lei ou do
ato normativo exarado pelo Poder Executivo, ¢ incisos foram os ensinamentos dos mais
destacados juristas, verbis:

“A declaragdo de inconstitucionalidade da lei ordindria, ou da ilegalidade da lei
inferior com referéncia a superior, na escala de valores entre elas, ainda pode

ser proclamada por qualquer dos poderes do Estado e, conseqiientemente,
deixar de cumpri-la, e, outrossim, por particular.” (MELLO, Osvaldo Aranha

Bandeira de, “in” Principios Gerais de Direito Administrativo, vol. I, p. 283,
2%, Edicdo. 1979, Forense);

- insurgiu-se contra a auséncia de pronunciamento, na via administrativa, sobre
o confronto entre a lei e a Constituigdo;

- excluiu da base de calculo da COFINS e do PIS os valores referentes ao
ICMS, também efetivou a exclusio dos valores da prépria contribuigio ao PIS e da COFINS, que

‘%—' 4
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incidiram quando da aquisigdo de matérias-primas de seus fornecedores. Retratado
procedirnento, apesar de ser considerado ilegal pela autoridade autuante, deveria ser admitido
nessa fase de julgamento, visto ser inarreddvel que todos os atos praticados pela empresa estdo
de acordo com o modemno entendimento doutrindrio acerca da definigio de faturamento ¢ em

conformidade com a legislagdo constitucional aplicavel;

- ndo se poderia conceber que a COFINS, assim como o PIS, fossem tributos
que incidissem na producdo nacional “em cascata”, ou seja, de forma cumulativa, sendo
arrecadado em todas as fases da produgdo ¢ da comercializagio dos bens juridicos, pois tal

sistematica vai de encontro com o principio constitucional da ndo-cumulatividade que deveria ser
obedecido;

- ndo se argumente que o principio, tdo importante para o0 bom desenvol-
vimento da economia nacional, erigido do artigo 154, inciso I, da Carta Maior, ndo se aplique 2
contribuicdo ao PIS e nem a4 COFINS;

- 0 Legislador Ordinano, estimulado pelo Poder Executivo, ao elaborar a Lei
Complementar n® 70/91, assim como a Lei n° 9.718/98, delimitando e modificando as bases de
cdlculo da COFINS ¢ do PIS, e inovando, quanto a ultima Lei, no sentido de fazer com que

ambas incidissem sobre a receita bruta das empresas e nio somente sobre o faturamento, stricto

sensu, conforme era o disposto no artigo 195, inciso I, alinea b, da CF/88, antes do advento da
Emenda Constitucional n° 20, criaram, instituiram nova contribui¢éo social;

- a mensura¢do da Taxa SELIC recaiu na mesma imprestabilidade afeta 2
TR/TRD, isto €, ndo servem a medir qualquer remuneracdo pela mora, pois tratam-se de taxas
remuneratorias do capital aplicado no mercado especulativo. A TR teve sua inconstitucio-
nalidade declarada pelo Supremo Tribunal Federal (ADIn n° 493-DF, publicado na RTJ n° 143,

p. 714). A fixagfo destas taxas teve carater unilateral, pois se deu ao arbitrio Gnico e exclusivo do
Estado; e

- a histéria tem mostrado, aos cidaddos brasileiros, que tais taxas sédo
vergonhosamente manipuladas pelo Poder Executivo, sendo, portanto, confiscatérias do
patriménio, ferindo principios constitucionais basilares: da moralidade ¢ da vedagio ao
enriquecimento sem causa, da propriedade e o principio do néo confisco de tributos.

Diante do exposto, requereu:

- fosse acolhida a preliminar argliida, sob pena de ferir os preceitos
constitucionais da ampla defesa e do contraditério;

- caso ndo fosse acatada a preliminar, pelo principio da eventualidade, fosse, no
mérito, julgado procedente o presente Recurso para fins de declarar insubsistente 0 Auto de

Infragéo; e
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- se ainda assim nfio entendessem, fosse desconsiderada a multa aplicada, ou
pelo menos reclassificada para uma de menor impacto patrimonial.

A fl. 153 processou-se o respectivo arrolamento de bens para garantia da

instancia recursal.

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
OTACILIO DANTAS CARTAXO

O recurso cumpre as formalidades legais necessérias para o seu conhecimento.

No apelo apresentado a este Conselho, a recorrente alega, em suma, a
inconstitucionalidade e a ilegalidade da exigéncia da contribuigdo com base na Lei n°® 9.718/98,

da multa de oficio nos percentuais langados, e do uso da Taxa SELIC no calculo dos juros de
mora.

Protesta, ainda, contra a base de céalculo adotada no feito e a inclusdo do ICMS
na mesma.

Preliminarmente, quanto & inconstitucionalidade e & ilegalidade argiiidas, ¢
pacifico nesse Colegiado o entendimento de que ndo compete & autoridade administrativa a sua
apreciagdo, atributo exclusivo do Poder Judiciario, por expressa determinagdo constitucional.

No m¢rito, cabe lembrar que a Contribui¢o para Financiamento da Seguridade
Social incide sobre o faturamento da empresa traduzido pela venda de mercadorias ou de
servigos, sendo irrelevante para a determinagfo da base de calculo da contribuigdo as espécies de
mercadonias vendidas.

Quanto a base de calculo, a0 presente caso aplicam-se as disposi¢des da LC n°

70/91 ¢ da Lei n° 9.718/98, pois o auto de infragio em lide refere-se a periodos de apuracio de
maio at¢ dezembro de 1998,

O art. 2° da L.C n® 70/91 e da Lei n° 9.718/98 preceitua que a base de calculo

da COFINS serd o faturamento mensal, entendendo-se como tal a receita bruta da pessoa juridica
(art. 3° da Lei n® 7.918/98).

Ja o § 1° do art. 3° da Lei n°® 9.718/98 define receita bruta como a totalidade
das receitas auferidas pela pessoa juridica.

0O § 2° do mesmo artigo art. 3° determina os valores que ndo integram a base de

calculo, os quais sdo: o Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI e o ICMS, quando cobrado
pelo vendedor dos bens ou prestador dos servigos na condicdo de substituto tributrio,

Da mesma forma o parégrafo dnico do art. 2° da LC n° 70/91 estipula que néo

compdem a base da contribuigdo os valores do IPI, das vendas canceladas e devolvidas e os dos
descontos a qualquer titulos concedidos incondicionalmente.

Desse modo, considerando que a recorrente ndo recolhe o tributo por
substitui¢do tributaria, nio existe previsdo legal para a exclusdo do valor do ICMS da base de

célculo da COFINS.
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Além disso, o entendimento sobre essa matéria j& se encontra pacificado no
Poder Judiciario e neste Conselho, que consideram incluso na base de calculo da COFINS o
valor do ICMS.

9.430/96, visto que a exigéncia foi formalizada em procedimento de oficio.

Sobre os juros de mora vejo, também, que ndo assiste razdo & recorrente. A
exigéncia dos juros de mora nos percentuais langados se deu conforme dispositivos legais em
pleno vigor. A Taxa SELIC tem previsdo legal para ser utilizada no célculo dos juros de mora
devidos sobre os créditos tributarios ndo recolhidos no seu vencimento, ou seja, Lei n° 9.430/96,
e este ndo ¢ o foro competente para discutir eventual inconstitucionalidade e ilegalidade
porventura existentes na lei.

Pelo exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Em relagdo a multa de oficio, sua aplicagdo tem amparo no art. 44, I, da Lei n°
Sala das Sessoes, em 13 de maio de 2003

OTACILIO DANTAY CARTAXO



