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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - ARGUICAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

As instdncias administrativas nfio compete apreciar vicios de
ilegalidade ou de inconstitucionalidade das normas tributarias,
cabendo-lhes apenas dar fiel cumprimento a legislagdo vigente.
PIS. EXCLUSOES DA BASE DE CALCULO. As exclusdes da
base de calculo devem estar previstas na legislagdo de regéncia.
JUROS DE MORA. TAXA SELIC. A cobranga de débitos para
com a Fazenda Nacional, ap&s o vencimento, acrescidos de juros
moratérios calculados com base na Taxa Referencial do Sistema
Especial de Liquidagio e Custédia - SELIC, além de amparar-se
em legislagdo ordindria, nfio contraria as normas balizadoras
contidas no Coédigo Tributdrio Nacional.

MULTA DE OFICIO. CONFISCO. A limitagio constitucional
que veda a utilizagdo de tributo com efeito de confisco ndo se
refere as penalidades.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
DADALTO S/A.

ACORDAM o0s Membros da Segunda CaAmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento a0 recurso.

Sala das Sessdes, em 19 de margo de 2003.

. . e ae, ?
ﬁ?n'ﬂ‘que Pinheir:)('l"po -

Presidente

\Sons %‘5\4&
Ng%:l% ctlg\s anatta
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antdnio Carlos Bueno Ribeiro e
Adriene Maria de Miranda (Suplente), Ana Neyle Olimpio Holanda, Gustavo Kelly Alencar,
R.aimar da Silva Aguiar e Dalton César Cordeiro de Miranda.

Acusente, justificadamente, o Conselheiro Eduardo da Rocha Schmidt.

lao/opr
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Recorrente : DADALTO S/A

RELATORIO

Contra a contribuinte acima identificada foi lavrado o Auto de Infragdo de fls.
75179, relativo ac n3o recolhimento do total devido a titulo de Contribuicio para o PIS, nos
periodos de maio/98 a dezembro/98, sendo os valores langados do principal acrescidos da multa
de oficio e juros de mora.

Segundo a descrigéo dos fatos, fl. 76, ¢ o Termo de Constatagdo Fiscal, fls.
69/74, a contribuinte efetuou exclusdes indevidas da base de cdlculo da contribuigdo, em
montantes apurados segundo a equagéo:

i.Total das exclusdes = devolugdes de compras + ICMS de compras - matéria-
prima (compras) — ICMS de vendas

A base legal para arrimar o langamento encontra-se descrita & fl. 76 dos autos e
a base de cdlculo utilizada pela fiscalizagdo encontra-se demonstrada nas planilhas de fls.65/68 .

Inconformada com o langamento, apresentou a contribuinte a impugna¢io de
f1s.85/108, alegando, em sintese:

1. excluiu da base de célculo da contribui¢do todos os valores referentes ao
ICMS das vendas de produtos, assim como o PIS ¢ a COFINS pagos nas
operagdes anteriores € dos ingressos decorrentes das devolugdes de
compras, tudo por tais numerdrios nio se enquadrarem, evidentemente, no
conceito de faturamento, ou seja, por ndo serem tributdveis, conforme o
artigo 3°’b’, da Lei Complementar n® 7/70, que era a legislagio que
disciplinava a cobranga e a tributagfio do PIS na época autuada no presente
processo administrativo;

2. os valores referentes ao ICMS e sobre a Prestagio de Servigos de
Transportes e Telecomunicagdes Interestaduais s@o repassados
integralmente para o Estado do Espirito Santo, nfio podendo ser
considerados faturamento nem receita da empresa para fins de tributag@o,
nos termos da outorga constitucional (art.195, I, “b”) ao ente tributante
para instituigio dessa contribuigio;

3. cita exertos doutrinarios e jurisprudenciais, invocando o artigo 212 da CF,
tudo em prol do entendimento de que tais valores, ndo se destinando a
integrar o patrimdnio da empresa, nfZio poderiam sofrer a incidéncia
tributaria combatida;

4. afirma que tal exegese foi consagrada pela Lei n° 9.718/98, em seu art. 3° ¢
§ 2°, inciso III;
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5. afirma ainda que o direito as exclusdes da Cofins incidentes sobre a
aquisi¢do de matérias-primas de seus fornecedores funda-se nos principios
da ndo-cumulatividade e da capacidade contributiva, citando os artigos 154
e 195, § 4°da CF;

6. contesta também a autuada a cobranga de juros de mora com base na Taxa
SELIC, alegando ofensa ao art. 161, § 1° do CTN, e a inexigibilidade da
multa aplicada, por confiscatéria, em afronta ao art. 150, inc. IV da CF e ao
principio da proporcionalidade da sanc¢fo & infragiio cometida; e

7. transcreve jurisprudéncia conforme a esses entendimentos.

Solicita, por fim, a autuada, realizagdo de pericia no auto de infragdo e em sua
documentacio fiscal, e que o Auto seja julgado improcedente.

A autoridade julgadora de primeira instincia manifestou-se por meio do
Acordao DRJ/RJOII n° 691, de 09/08/2002, fls, 111/119, no sentido de julgar o langamento
procedente, ementando sua decis8o nos seguintes termos:

“Assunto.; Contribuigdo para o PLSPasep
Ano-calendirio: /998
Ementa: PIS — EXCLUSOES DA BASE DE CALCULO,

Somente sdo permilidas as exclusoes da base de cdlculo do LS previstas na
legislagdo de regéncia.

ACRESCIMOS LEGALS — JUROS DE MORA — TAXA SELIC - £ cabivel por
eypressa disposigdo legal, a exigéncia de juros de mora em percentual
superior a /2. A partir de 0//04//995, os juros de mora sdo equrvalentes d
taxa referencial do Sistema Especial de Liguidagio e Custodia — SELIC

MULTA DE OFICTO - A mulra de oficio é uma penalidade pecunidria aplicada

pela infragdo cometida, ndo estando amparada pelo inciso [V do art. /50 da
Constituigdo Federal, que ao tratar das limitagies do poder de tributar,

proibiu o legislador de utrlizar tributo com eféito de confisco.

Langamento Procedente”,

A contribuinte tomou ciéncia do teor do referido Acérdio em 05/09/2002, fl.
124, e, inconformada com o resultado do julgamento, apresenta, em 07/10/2002, recurso
voluntirio ao Conselho de Contribuintes, fls. 125/160, aduzindo as razdes apresentadas na
inicial.

Foi apresentado arrolamento de bens pela recorrente, fl. 161, e, apds anélise da
DISOP/DRJ -II/RJ (solicitada & fl. 162}, foi dado seguimento ao recurso interposto, fl. 163.

E o relatério. /
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
NAYRA BASTOS MANATTA
O recurso interposto reveste-se das formalidades legais cabiveis, merecendo ser
acatado.

As questdes trazidas pela contribuinte acerca da constitucionalidades das leis
ndo serdo aqui debatidas por ndo ser o0 contencioso administrativo o foro proprio e adequado para
discussdo dessa natureza, Os mecanismos de controle da constitucionalidade das leis estdo
regulados na propria Constituicio Federal, todos passando necessariamente pelo Poder
Judiciario, que detém com exclusividade essa prerrogativa, conforme se infere dos artigos 97 a
102 da Carta Magna.

Corroborando essa orientagio, cabe lembrar o conteido do Parecer Normativo
CST n°® 329/70 {(DOU de 21/10/70), que cita o seguinte ensinamento do Mestre Ruy Barbosa
Nogueira:

“Devemos distingutr o exercicio da administragdo aliva da judicante. No
exerciclo da administragdo aliva o funciondrio nio pode negar aplicagdo @ lei,
sob mera alegagdo de tnconstitucionalidade, em primeiro lugar por que nio
lhe cabe a fungdo de julgar, mas de cumprir e, em SEgURdo, porgue a Sangeo
presidencial afaston do funciondrio de administragio ativa o everciclo o

12

Poder Fxecutivo’”.
Esse parecer também se arrimou em Tito Resende:

& principio assente, e com muifo solide fundamento ldgico. o de gue os
orgdos administrativos em geral ndo podem negar gplicagdo a uma lerf ou
decreto, porgue lhes parega inconstitucional. A presungdo natural € gue o
Legisiativo, ao estudar o projelo de ler, ou o Executive, anles de bairar o
decrela, lenkam examinddo a gquestdo da constifucionalidade e chegado d
concluséo de nio haver chogue com a Constituigéo. so 0 FPoder Judicidrio é
gue nio estd adstrito a essa presungdo e pode examinar novamente agquela
questio. ”

Ainda sobre o tema, o Parecer COSIT/DITIR n® 650, de 28/05/1993, da
Coordenagdo-Geral do Sistema de Tributagdo, em processo de Consulta, assim dispds:

‘3.1 - De fato, se lodos os Poderes 1ém a missio de guardioes da Constituigdo
e ndo gpenas o Judiclidrio e a lodos € de rigor cumpri-la, mencione-se que o
Poder Legisiativo, em cumprimento a sua responsabilidade, anteriormente o
aprovagdo de uma Lei, a submete d Comissdo de Constituigdo e Justiga (CF,

art. S8, para salvaguarda de seus aspeclos de constifucionalidade e/ow V4
4
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adeguagdo d legislagio complementar. [gualmente, o Foder Lxecullvo, anles
de sanciond-la, através de seu orgao técrico, Consultoria-Geral da Repriblica,
qprecia os mesmos aspeclos de constitucionalidade e conformagdo d
legislagdo complementar. Nessa linka segiencial, o FPoder Legisiativo, av
aprovar deferminada lei, e o Poder Fxecutivo, ao sanciond-la, ultrapassam em
seus dmbitos, nos respectivos alos, a barreira da sua constitucionalidade ou de
sua harmonizagio 4 legislagéo complementar. Somente a outro Poder,
independente dagueles, caberia tal argliigao.

J.2 — Em reforco ao exposio, veja-se a diferenga enire o controle judicidrio e a
verificacio de inconstitucionalidade de outros Poderes: como ensinda o
Professor José Frederico Marques, citado pela requerente, se o primerro €
definitivo Ric et munc, a segunda estd swerfa ao exame posterior pelas Cortes
de Justiga. Assimi, mesmo ulrapassada a barreira da constitucionalidade da
Lei na orbria dos Poderes Legislativos e Executivo, como mencionado, chega-
se, de nove, em elgpa poslerior, ao controle judicial de swa
constitucionalidade.

5.7 - (...) Pois, se ao Poder Executivo compelte lambém o encargo de guardiio
da Constituigio, o exame da constitucionalidade das leis, em sua orbita, é
privative do Presidente da Repiblica ou do Procurador-Geral da Repiblica
(C.F, artigos 66, § /e 103, £, d VD"

Diante do exposto, seria estéril qualquer discussdo na esfera administrativa

No que se refere a incidéncia da contribuigdio em discussdo, o faturamento,

para fins do PIS, é encontrado na MP n° 1.212, de 1995, e que, também, estabelece os valores
que podem ser excluidos do valor tributavel:

“Art. 2°A contribuigéo para o PIS/PASEP serd qpurada mensalmente.

/ — pelas pessoas juridicas de direrfo privado e as que lhes sio equjparadas
pela legislacdo do imposto de renda, inclusive as empresas publicas e as
Sociedades de economia mista e suas Subsididrias, com base no jaturamento do
mes,;

()

Art. 3% Para os efeitos do inciso I do artigo anterior considera-se_ faturamento
a receita bruta, como definida pela legislagdo do imposio de rends,
proveniente da venda de bens nas operagées de conla propria, do prego dos
Servigos prestados e do resullado auferido nas operagoes de conta alkera.
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FParderag/o wrico. /Va receriia Driaia mao se i7cluerms as vendas de bens e
SETVICOS CANCEladas, OF deSCOrIOS INcorndic/onars concedidos, o imposte sobre
Produros indiustridis - 12, & o imposto sobre operagoes relativas d circulagdo
de mercadorias - TCHS, retido pelo vendedor dos bens ou prestador dos
SEIVICOS BE CONILEo de Substrulo ributirio. ~ (grifei)

Como se percebe, o conceito de faturamento tern sua extensiio perfeitamente
delimitada pela explicitagio de seu contetido e pela expressa enumeragiio das exclusdes
passiveis de serem efetuadas (como disposto no paragrafo Gnico), dentre as quais encontra-se a
do ICMS, em caso de substituicio tributaria, que nido é o que ocorre no caso concreto em analise.

Com isso, tem-se que o fato gerador do PIS, o faturamento, € representado pela
receita bruta como definida pela legislagdo do Imposto de Renda, proveniente da venda de bens
nas operagdes de conta propria, do prego dos servigos prestados e do resultado auferido nas
operagdes de conta alheia. Outrossim, pela legislag#o pertinente, somente podem ser excluidos
da base de calculo as vendas de bens e servicos cancelados, os descontos incondicionais
concedidos, o IPI, e o imposto sobre operacées relativas a circulacdo de mercadorias —
ICMS, retido pelo vendedor dos bens ou prestador dos servigos na condigdo de substituto
tributério, nfo encontrando guarida na legislagfio os valores pela contribuinte entendidos como
ndo integrantes da base de cédlculo desta contribuigio .

Vale, ainda, esclarecer que o Decreto-Lein® 406, de 31 de dezembro de 1968,
que estabelece normas gerais aplicaveis aos impostos sobre opera¢gdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre servigos de qualquer natureza, dispde que o montante do ICMS integra a
base de calculo do valor da operag8o de saida de mercadoria. O Parecer Normativo CST n® 77,
de 1986, definiu que o ICM referente as operagdes proprias da empresa compde o prego da
mercadoria, e, conseqiientemente, o faturamento, devendo integrar a base de cilculo da
contribuigdo para o PIS.

Em igual sentido, os itens 1, 1.3 e 1.4 do Ato Declaratério SRF n° 39, de 28 de
novembro de 1995, que trata da contribuigio para o PIS, dispdem sobre as exclusdes da base de
calculo, dentre as quais n#o esta relacionado o ICMS.

Por fim, observe-se a Sumula n® 68 do Superior Tribunal de Justica, que,
pacificando a questdio, assim foi ementada:

M parcela relativa ao SCAE inclur-se na base de calecwlo do LS.

Desta sorte, nio hd4 como se excluir da base de calculo da contribuigdo os
valores relativos ao ICMS por absoluta falta de previsio legal.

De igual sorte, também n#o cabe a exclusdio da base de célculo do PIS de

valores relativos & contribui¢dio para o PIS e a Cofins devidas em operagdes anteriores por
absoluta falta de dispositivo legal que permita efetuar tal exclusio.
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As exclusdes da base de célculo do PIS sdio aquelas previstas na legislagdo de
regéncia sobre a matéria, anteriormente citada.

A contribui¢fo para o PIS é cumulativa, ou seja, ndo se exclui de uma operagao
os valores devidos a titulo da mesma contribuig3o incidente em operagdes anteriores.

Quanto as devolugdes de compras € de se observar que as compras efetuadas
pela contribuinte nio integram o seu faturamento, ndo constituem receita do sujeito passivo, nédo
sendo, portanto, incluidas na base de cédlculo da contribuigdo para o PIS que incide sobre a
receita operacional bruta. Por conseguinte, as devolugdes de compras ndio podem ser excluidas
da base de cdlculo da contribuigfo para o PIS uma vez que as compras ja ndo integravam a sua
base de calculo.

As compras representamn despesas operacionais e as devolugdes, porventura
existentes a titulo desta rubrica, nio podem, em absoluto, representar dedugio de receita
operacional, pelo simples fato de que o langamento contibil representando o movimento inicial
(compras) n3o representa ingresso de receitas, mas sim despesas.

Por sua vez, a exigéncia de juros de mora, em acréscimo aos créditos
tributarios nfo saldados no vencimento, é regulada pelo artigo 161 do CTN, com status de lei
complementar, que assim dispde:

Art. 161, O crédito ndo infegralmente pago no vencimenio € acrescido de

Juros de mora, s¢ja gual for o morive deferminanie da falla, sem prejutzo da

imposigdo das penalidades cabivels e da aplicagdo de quaisguer medidas de
garantia previstas nesta Lei ou em lei ributdria.

§ /°3e a fer ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo calculados d
raxa de um por cento ao mes.

$ 2°(.) " (grifei)

Note-se que o CTN remeteu ao legislador ordindrio a possibilidade de fixar
taxa de juros moratérios diferente daquela prevista em seu texto, atribuindo-lhe poderes para
disciplinar o assunto, podendo fixar a referida taxa em nivel superior ou inferior ao constante na
lei complementar, desde que fixada em lei ordinaria.

Assim € que a taxa mencionada no § 1° do art. 161 do CTN vem sendo
quantificada ao longo do tempo pela legislagdo ordinaria. Para o periodo de janeiro a margo de
1995 a exigéncia dos juros de mora é em percentuais equivalentes a taxa média mensal de
captagiio do Tesouro Nacional relativa a Divida Mobiliaria Federal, consoante artigo 84 da Lei n°
8.981, de 1995, Para o periodo de abril de 1995 a 31/12/1996, a exigéncia de juros de mora é em
percentuais equivalentes a Taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagido e Custédia —

7
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SELIC, com base no artigo 13 da Lei n® 9.065, de 1995, ¢ com amparo legal no artigo 61, §3°,
da Lei n® 9.430, de 1996, a partir de 1997.

Conforme determinagfo legal, adota-se seu percentual como juros de mora. Em
sendo a atividade de fiscalizagdo plenamente vinculada, ndo hé outra medida que ndo seja a
estrita obediéncia ao que dispde a lei, nos termos do art. 142 do CTN:

“Art. /42, Compete privativamenle @ auloridade admmnistrativa constifuiy o
crédifo  tributdrio pelo langamento, assim enfendido o procedimento
aaministrativo lendente a vergficar a ocorréncia do fato gerador da obrigagio
correspondente, deferminar a matéria tributdvel, calcular o montante do
1ributo devido, identificar o sujeifo passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo
da penalidade cabivel.

Pardgrafo tnico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e
obrigaloria, sob pena de responsabilidade funcional. ”

Cumpre, a esse passo, afastar também o argumento de que houve confisco, em
virtude da aplicagfio, pela Auditoria-Fiscal, da penalidade de 75% da contribuigdo. A limitagio
constitucional que veda a utilizagdo de tributo com efeito de confisco ndo se refere as
penalidades. E a penalidade de 75% da contribuigio, para aquele que infringe norma legal
tributaria, ndo pode ser entendida como confisco.

O nido recolhimento da contribui¢o (base da autuagdo ora em comento)
caracteriza uma infragdo 4 ordem juridica. A inobservincia da norma juridica importa em
san¢do, aplicavel coercitivamente, visando evitar ou reparar o dano que lhe é conseqilente.

Ressalte-se que em nosso sistema juridico as leis gozam da presungdo de
constitucionalidade, sendo impréprio acusar de confiscatéria a sangdo em exame, quando €
sabido que, nas limitagdes ao poder de tributar, o que a Constituiglio veda ¢é a utilizagdo de
tributo com efeito de confisco. Esta limitag#o nfo se aplica as sangdes, que atingem t3o-somente
os autores de infragdes tributdrias plenamente caraterizadas, e nio a totalidade dos contribuintes.

A seu turno, o Cédigo Tributario Nacional autoriza o langamento de oficio no
inciso V do art. 149, Jweris:

Are. 149 O langamento é efelivado e revisio de oficio pela awloridade
Qdministraliva 10s SEGuInies casos.

.................................................

V - quando se comprove omissdo ou nexariddo, por parle da pessoa
legalmente obrigada, no exercicio da alividade a que se refere o arligo

seguinte. /
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O artigo seguinte - 150 - citado ao témino do inciso V acima transcrito, trata
do langamento por homologagdo. A nido antecipa¢do do pagamento, prevista no capws deste
artigo, caracteriza a omisséo prevista no inciso citado, o que autoriza o langamento de oficio,
com aplicagdo da multa de oficio.

Quanto a alegada agress@o a capacidade contributiva da autuada, deve ser
ressaltado que o principio constitucional da capacidade contributiva € dirigida ao legislador
infraconstitucional, a quem compete observa-lo quando da fixa¢do dos paridmetros de incidéncia,
aliquota ¢ base de calculo. A competéncia da administragio resume-se em verificar o
cumprimento das leis vigentes no ordenamento juridico, exigindo o seu cumprimento quando
violadas, como € o caso vertente.

Assim sendo, estando a situagfio fAtica apresentada perfeitamente tipificada e
enquadrada no art. 44 da Lei n® 9.430/96, que a insere no campo das infragées tributdrias, outro
ndo poderia ser o procedimento da fiscalizaglo, sendo o de aplicar a penalidade a ela
correspondente, definida e especificada na lei.

Arr. 4 - Nos casos de langamerrio de o/ficio, serdo aplicadas as seguintes
mulras, calculadas sobre a lofalidude o dyerersnga de rrdulo ou contribuigdo.
/- de selenia e crco por cenro, nos casos de Jalla de pagamenio ou
PECOLRIIIENIO, LALAINENIO O FeColAiIIenlo a@pos Verrcido o prazo, Sem o
QCrESCHINO de mulla moraloria, de jalla @e aeclardaedo e nos de declaragdo
mexala, excernada a Alporese do nciso segumre,

Diante do exposto, voto por negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 19 de margo de 2003. /

NA%A wE;STOS MANATTA




