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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - ARGUICAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE,

As instancias administrativas nfio compete apreciar vicios de
ilegalidade ou de inconstitucionalidade das normas tributérias,
cabendo-lhes apenas dar fiel cumprimento a legislagdo vigente.
PIS. EXCLUSOES DA BASE DE CALCULO. As exclusdes da
base de calculo devem estar previstas na legislagio de regéncia.
JUROS DE MORA. TAXA SELIC. A cobranga de débitos para
com a Fazenda Nacional, ap6s o vencimento, acrescidos de juros
moratérios calculados com base na Taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidag¢do e Custédia - SELIC, além de amparar-se
em legislagdo ordinaria, ndo contraria as normas balizadoras
contidas no Codigo Tributario Nacional.

MULTA DE OFICIO. CONFISCO. A limitagio constitucional
que veda a utilizagdo de tributo com efeito de confisco ndo se
refere as penalidades.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
DADALTO S/A.

ACORDAM os Membros da Segunda Cdmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 19 de margo de 2003.

# n}mlnhel?o res

Presidente
h"a 3 Ba toss'; atta
Relato

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Anténio Carlos Bueno Ribeiro,
Adriene Maria de Miranda (Suplente), Ana Neyle Olimpio Holanda, Gustavo Kelly Alencar,
Raimar da Silva Aguiar e Dalton César Cordeiro de Miranda.

Ausente, justificadamente, o Conselheiro Eduardo da Rocha Schmidt.

Tao/
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DADALTO S/A

RELATORIO

Adoto o relatério da Delegacia da Receita Federal de Julgamento no Rio de

Janeiro/RJ, que a seguir transcrevo:

“Contra a conrribeemnre acima rZenrificada for lavrado o Aulo de
nfracio de jls. 7579 rastruida cozr os documertos de Jis. S8 para
axieéncia do PIS no valor de RE47.85027 currulada com multa de oficio
e jrros de miora, abrangerndo os periodos de FLOS//998 a Il/L2/1998, com
Jilero na legisiagdo ar cornsigrazda (j7. 76/

2 No respective Zerrzno de Constatacdo Fiscal (.69 e seguintes)
COZISIEROU O QUINGTIE FleE & COonridurnle efetuo exclusdes ndevidas da base
de cadlolo der conrribiricZo, et morlarnlies qpurados Segunido a equagcdo.

Zotal das exclusoes = devoligies de cormpras + fCMS de compras
— MALEI TR DI PN (COnpras) — LCAS e vendas

J. COnsIgrON aizider FuUe.”

- o5 valores exclurdos jorar: pforrmados pela autuada Ros
Zocumernitos e jis. L7

- a andlise da escrira conldbrl-fiscal da awruada confirma os
valores por el rformados a liwlo de recella de vendas de
PRREIrCAAOrIAS & FeVLoes de verrdas, nas docurienios dejis. L2114

- 70 arno-calerdbdrio de /995 a auliada efétuow o recolkimento da
CONtIiBLICaGo de forona descerrlralizada.

4 Lcorn/ormada comt o Larrgarresntso apreseriion a4 Conribuinie a impugnacdo
de jIs.ES/O8 na gual ajffrma rer excluizdo da base e cdlculo da contribuigdo

“Yodos os valores re/erertes ao LCALS das vendas de produlos, assim como o
PIS e a COFINS pagos 7ias operagSes anieriores & dos ingressos decorrentes
das devolugoes de compras, Xu@o por Ials rnurmrierdrios néo se enguadraren,
EVIAENIETNENIE, NO CORCEILO ZE JEUrarnenlo, Ou SE/a, por nio serem ribuldvels,
cornjorme o artigo 3° 5. da Lei Cormgplemertiar 72° 7770 gue era a legislagdo
gue disciplinava a cobranga € a riburagio do F/S na Epoca  anluada no
PrESEnte processo aamiinisiralivo

5 Aduz gue os valores refererires ao LCALS e agueles referentes d
devolugdo de mercadorias adyeir7dds neo poders 1rrregrar @ base de cdlculo do
PLS] por nlo corfigurarerri Jarrartenio das enpresas empregadoras, nos

A
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termos  da owtorga constitucional (art. /95, [, 67 ao ente tributarte para
mstiniedo dessa contribuigdo.

. Clta exerios doulrindrios € Jurisprudencials, invocando o arigo
2f2 da CF, tudo em pro/ do entendimentio de que lais valores, ndo se
destinando a inlegrar o patrimonio da empresa, ndo poderiam Ssoffer @
ncidéncia tributidria combalida.

/z Afirma gue ral exegese Joi consagrada pela Lei n® 9.7/898 er
sexnart. 7°e § 27 inciso LI
F.4 Afirma ainda gue o direifo ds exclusdes da Cofins incldentes sobre

7 AGuISIEGo de maltérias primas de seus Jornecedores funda-se nos principios
da ndo-cumulatividade e da capacidade contributiva, citando os arvigos /34 e
795, § #°da CF.

2 Conlesta também a autuada a cobranga de juros de miora cont
base na lava SELIC alegando ofénsa ao art. /161, § /°do C7TN ¢ a
inexigibrlidade da multa aplicada, por confiscaloria, em gfronta ao art. /50,
e, IV da CF e ao principio da proporcionalidade da sangdo @ infracéo
comelrda.

/0 Transcreve jurisprudencia conjorme a esses enlendimentos.
/7 Solicita, por fim a awtuada, realizagdo de pericia no aulo de

nfracdo e em sua documentagdo fiscal visando ao refazimento da “base de
cdiculo da exagdo em comenlo para gue Se comprove gue aguela wlilizada
pela lmpugnante para o célculo da contribuigdo a ser recolhida € a correla, €
ndo a wilizada pela fiscalizagdo, pois esta é “vitaminada ” com valores gue

o

nio poderiam jazer parte da mesma .
A autoridade julgadora de primeira instdncia manifestou-se por meio do

Aco6rddo DRIJ/RJOII n® 609, de 15/07/2002, fls. 200/206, no sentido de julgar o langamento
procedente, ementando sua deciso nos seguintes termos:

“Assunto: Contribuigdo para o S/ FPasep
Ano-calendirio: /995

Ementa: INCONSTITUCTONALIDADE. As arguigoes de inconstitucionalidade
que visam afastar @ aplicagdo de norma legal inserta no ordenamento Juridico,
ndo séo oponiveis na esfera administrativa, incumbindo ao poder judicidrio
aprecid-ias.

BASE DE CALCULO-EXCLUSOES - As exclusdes 4 base de cdleulo da
contribuigdo sdo Ido somernle as previsias em lei, /
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JUROS DE ALORA-THAXA SELIC-E cablvel por expressa disposigio legal, a
EX[GETICIZ dE J2ros de m1ora calculados conr base sz7a raxer Sele.

MULZH DE OFJCTO - A muelra de offcio & wma pernalidade pecunidria aplicadu
Pela rfragdo comenide, nier estarndo amparada pelo eV ado art. /50 da CF.

1’

Langamerito Frocedenze .

A contribuinte tomou ciéncia do teor do referido Acdérdio em 12/08/2002, fl.
209, e, inconformada com o resultado do julgamento apresenta, em 09/09/2002, recurso
voluntario ao Conselho de Contribuintes, fls. 211/243, aduzindo as razdes apresentadas na

inictal.

Foi apresentado arrolamento de bens pela recorrente, fl. 244, e, apds analise da
DISOP/DRI -II/R] (solicitada a fl. 245), foi dado seguimento ao recurso interposto, fl. 246.

E o relatorio. /
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
NAYRA BASTOS MANATTA
O recurso interposto reveste-se das formalidades legais cabiveis, merecendo ser
acatado.

As questdes trazidas pela contribuinte acerca da constitucionalidades das leis
ndo serdo aqui debatidas por nio ser o contencioso administrativo o foro proprio ¢ adequado para
discussio dessa natureza. Os mecanismos de controle da constitucionalidade das leis estdo
regulados na propria Constituicdo Federal, todos passando necessariamente pelo Poder
Judiciario, que detém com exclusividade essa prerrogativa, conforme se infere dos artigos 97 a
102 da Carta Magna.

Corroborando essa orientagdo, cabe lembrar o conteiiddo do Parecer Normativo
CST n® 329/70 (DOU de 21/10/70), que cita o seguinte ensinamento do Mestre Ruy Barbosa
Nogueira:

“Devemos diSUnouIr 0 exercicio dw admiziisiracdo anva da judicante. No
EXErCICIO T AAMINISIIaACae Qliva O_Juricrondrio n@o pode negar aplicagdo a /ei]
50b mera alegardo de mConRSiIIHCIOnalidade, emnr prinzerno lugar por gue nio
lhe cabe @ _furiglo de julgarr, mias de cumprir € e SESUNGD, Porque a@ Sangdo
presidencral @fZsion do JUNcIondrro de adiniziisiragdo aliva o exerciclo do

rar

Poder Fxecurrvo .
Esse parecer também se arrimou em Tito Resende:

“F principio assente, € com mullo SoZap jfurnaanrernlo lgico, o de que os
Orgdos admmiristrativos em: geral #io poderr neger aplicagdo a uma lei ou
decrefo, porgue lhes parega rrcosustiruciornal. A prasunugdo natural € gue o
Legislativo, ao estudar o projelo de ler, ow o Lxeculivo, anles de baixar o
decrelo, lenfam examinegdo & guesido da cornsiiicronalidade e chegado d
conclusdo de ndo haver chogue com a Cornsururgdo. so o Foder Judicldrio é
que 1o esid adsiriio a essa presungdo € Pode exaniingr novamente aguela
guestdo. ”

Ainda sobre o tema, o Parecer COSIT/DITIR n©® 650, de 28/05/1993, da
Coordenagio-Geral do Sisterma de Tributagio, em processo de Consulta, assim dispés:

5./ — De jaro, se lodos os Poderes 1677 @ missao e gruardives de Constituigdo
€ nFO aperIas O SUIICIArio € @ Iodos & de rigor cumipr7-/a, mencione-se gue o
Poder Legislalivo, emr curiprizienro @ sta resporsadriidade, anteriormente d
aprovagio de wma Ler a subriele @ Comrssao de Consznigdo e Justica (CF, /

5
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art. 38 para salvaguarda de seus aspectos de constitucionalidade e/ou
adeguagido d legislagdo complementar. [guaimente, o FPoder Execulivo, arles
de sanciond-la, através de seu orgdo técnico, Consulloria-Geral da Republica,
aprecia os mesmos aspeclos de constitucionalidade e conformagdo 4
legislacdo complementar. Nessa linka segqiencial o Poder Legislarivo, ao
aprovar determinada lei, e o Poder Executivo, ao sanciond-la, ultrapassarm ent
seus dmbitos, nos respectivos alos, a barrerra da sua constitucionalidade ou de
sua Aarmonizacéo d legislagdo complementar. Somente a outro fPoder,
independente dagueles, caberia tal argriigdo.

5.2 = Fm reforgo ao exposio, ve/a-se a diferenga enire o controle Judiciario e a
verfficagio de nconstitucionalidede de outros Poderes. como ensina o
Professor José Frederico Margues, citado pela reguerenle, se o primelro €
definitivo Ric f nunc, a segunda esld syjeila ao exame posterior pelas Cortes
de Justiga. Assim, mesmo ultrapassada a barreira da constitucrondlidade da
Ler na drbita dos Poderes Legislativos e Executivo, como mencionads, chega-
se de nove, em elapa posterior, ao controle Judicial de sua
constitucronalidade.

57 - (..} Pois, se ao Poder Executivo compere tambeém o encargo de guaraido
da Constituicdo, o exame da constitucionalidade das lels, em sua orbiia, é
privativo do Presidente da Repiblica ou do Frocurador-Geral da Repeblica
(C.F., artigos 66, § [°e 107, [ & FI.”

Diante do exposto, seria estéril qualquer discussdo na esfera administrativa

No que se refere & incidéncia da contribuigdo em discussdo, o faturamento,

para fins do PIS, € encontrado na MP n° 1.212, de 1995, e que, também, estabelece os valores
que podem ser excluidos do valor tributdvel:

“Art. 2°4 contribuigio para o PISSPASEP serd apurada mensalmente.

7 — pelas pessoas juridicas de direito privado e as gue lhes sdo equjparadas
pela  legislagdo do imposto de renda, inclusive as empresas piblicas e as
sociedades de economia mista e suads subsiardrias, com base no jaturamenlio do
mes;

()

Art. 3% Para os eféitos do inciso [ do artigo anterior considera-se faturarnento
a recelfa bruta, como definida pela legislagdo do Imposto de renda,
proveniente da venda de bens nas gperagdes de conta prapria, do prego dos
servigos prestados e do resultado ayferido nas operagoes de conla alkera,
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Pardegra/o unico. Na recelfa bruta néo se incliem as vendas de bens e
SErvigos canceladas, os descontos incondicionais concedidos, o mposto sobre
produtos industrials - 1P/, e o impasto sobre operagoes relativas d circulacdo
de mercadorias - TCMS, retido pelo vendedor dos bens ou prestador dos
servigos na condiydo de substituto tributdrio. ” (grifei)

Como se percebe, 0 conceito de faturamento tem sua extensdo perfeitamente
delimitada pela explicitagdo de seu conteudo e pela expressa enumeragdo das exclusdes
passiveis de serem efetuadas (como disposto no pardgrafo unico), dentre as quats encontra-se a
do ICMS, em caso de substituigdo tributaria, que ndo € o que ocorre no caso concreto em analise.

Com isso, tem-se que o fato gerador do PIS, o faturamento, ¢ representado pela
receita bruta como definida pela legislagio do Imposto de Renda, proveniente da venda de bens
nas operagdes de conta propria, do prego dos servigos prestados e do resultado auferido nas
operagdes de conta alheia. Outrossim, pela legislagfio pertinente, somente podem ser excluidos
da base de calculo as vendas de bens e servigos cancelados, os descontos incondicionais
concedidos, o IPI, e o imposto sobre operacdes relativas & circulagdo de mercadorias —
ICMS, retido pelo vendedor dos bens ou prestador dos servigos na condig¢do de substituto
tributério, ndo encontrando guarida na legislago os valores pela contribuinte entendidos como
n#o integrantes da base de calculo desta contribuigfio .

Vale, ainda, esclarecer que o Decreto-Lei n° 406, de 31 de dezembro de 1968,
que estabelece normas gerais aplicdveis aos impostos sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias ¢ sobre servigos de qualquer natureza, dispde que o montante do ICMS integra a
base de calculo do valor da operagdo de saida de mercadoria. O Parecer Normativo CST n® 77,
de 1986, definiu que o ICM referente as operagdes proprias da empresa compde o prego da
mercadoria, e, conseqilentemente, o faturamento, devendo integrar a base de cdlculo da
contribuigfo para o PIS.

Em igual sentido, os itens 1, 1.3 e 1.4 do Ato Declaratério SRF n® 39, de 28 de
novembro de 1995, que trata da contribui¢iio para o PIS, dispdem sobre as exclusdes da base de
cdlculo, dentre as quais ndo estd relacionado o ICMS.

Por fim, observe-se a Stimula n® 68 do Superior Tribunal de Justica, que,
pacificando a quest3o, assim foi ementada:

4 parcela relativa ao JCHM inclui-se na base de cdlculo do PIS.

Desta sorte, ndo hd como se excluir da base de céilculo da contribuigfio os
valores relativos ao ICMS por absoluta falta de previsdo legal.

De igual sorte, também ndo cabe a exclusfio da base de calculo do PIS de
valores relativos & contribui¢do para o PIS e a Cofins devidas em operagdes anteriores por
absoluta falta de dispositivo legal que permita efetuar tal exclusio.
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As exclusdes da base de célculo do PIS sdo aquelas previstas na legislagdo de
regéncia sobre a matéria, anteriormente citada.

A contribuigdo para o PIS é cumulativa, ou seja, ndo se exclut de uma operagio
os valores devidos a titulo da mesma contribui¢iio incidente em operagGes anteriores.

Quanto as devolugdes de compras é de se observar que as compras efctuadas
pela contribuinte nio integram o seu faturamento, ndo constituem receita do sujeito passivo, ndo
sendo, portanto, incluidas na base de céalculo da contribuigiio para o PIS que incide sobre a
receita operacional bruta. Por conseguinte, as devolu¢des de compras ndo podem ser excluidas
da base de calculo da contribuigfio para o PIS uma vez que as compras ja ndo integravam a sua
base de céalculo.

As compras representam despesas operacionais e as devolugdes, porventura
existentes a titulo desta rubrica, nio podem, em absoluto, representar dedugfio de receita
operacional, pelo simples fato de que o lancamento contabil representando 0 movimento inicial
(compras) nfio representa ingresso de receitas, mas sim despesas.

Por sua vez, a exigéncia de juros de mora, em acréscimo aos créditos
tributdrios nio saldados no vencimento, é regulada pelo artigo 161 do CTN, com status de lei
complementar, que assim dispde:

“Art. 1671, O crédifo ndo integralmente pago no Vencinenlo € acrescido de
Juras de mora, seja qual for o molive determinante az jalia, sem prejuizo da
imposigdo das penalidades cabivers e da aplicagdo de quaisquer medidas de
garaniia previsias nesta Lel ou em fel lriduldria.

§ 7 °Se a lef ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo calculados d
laxa de um por cenio ao mes.

27/ (grifei)

Note-se que o CTN remeteu ao legislador ordindrio a possibilidade de fixar
taxa de juros moratérios diferente daquela prevista em seu texto, atribuindo-lhe poderes para
disciplinar o assunto, podendo fixar a referida taxa em nivel superior ou inferior ac constante na
lei complementar, desde que fixada em lei ordinaria.

Assim é que a taxa mencionada no § 1° do art. 161 do CTN vem sendo
quantificada ao longo do tempo pela legislagdo ordinéria. Para o periodo de janeiro 2 margo de
1995 a exigéncia dos juros de mora ¢ em percentuais equivalentes 4 taxa média mensal de
captagio do Tesouro Nacional relativa & Divida Mobiliria Federal, consoante artigo 84 da Lei n°
8.981, de 1995. Para o periodo de abril de 1995 a 31/12/1996, a exigéncia de juros de mora € em
percentuais equivalentes & Taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagio e Custédi:;x/

8
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SELIC, com base no artigo 13 da Lei n® 9.065, de 1995, e com amparo legal no artigo 61, § 3°,
da Lein® 9.430, de 1996, a partir de 1997.

Conforme determinag&io legal, adota-se seu percentual como juros de mora. Em
sendo a atividade de fiscaliza¢do plenamente vinculada, nio hd outra medida que ndo seja a
estrita obediéncia ao que dispde a lei, nos terrmos do art. 142 do CTN:

Art 742 Compelte privarivamernle @ auloridde adminisiraliva consiuyr o
redifo  Iduidrio pelo  larigamenlo.  assim errlendido o procedimento
AR ISIr @IV [ERAENIIE 2 VEri/icar a ocorrévcia do_jalo gerador da obrigacdo
COrresponaente, adelermings & rmareria vrbulivel calcwlar o montante do
1riDUIO deVido, Idenijicar O Stjerfo passivo & Sender caso, propor a aplicacdo
da perialidade cabivel

Pardeorq/o wnico. A arivicdade adrninzsirariva de langamernio é vinculada e
obrigaioria, sob pena de responsadriidade jzuncional,

Cumpre, a esse passo, afastar também o argumento de que houve confisco, em
virtude da aplicagdo, pela Auditoria-Fiscal, da penalidade de 75% da contribuigio. A limitagdo
constitucional que veda a utilizagdo de tributo com efeito de confisco ndc se refere as
penalidades. E a penalidade de 75% da contribui¢@o, para aquele que infringe norma legal
tributaria, ndo pode ser entendida como confisco.

O ndo recolhimento da contribuigio (base da autuagio ora em comento)
caracteriza uma infragéio a ordem juridica. A inobserviancia da norma juridica importa em
sangcio, aplicdvel coercitivamente, visando evitar ou reparar o dano que lhe é conseqiiente.

Ressalte-se que em nosso sisterma juridico as leis gozam da presuncgio de
constitucionalidade, sendo impréprio acusar de confiscatéria a sangio em exame, quando é
sabido que, nas limitag8es ao poder de tributar, o que a Constituigio veda € a utilizagdo de
tributo com efeito de confisco. Esta limitagdo ndio se aplica as sang¢des, que atingem tio-somente
os autores de infrages tributarias plenamente caraterizadas, € nio a totalidade dos contribuintes.

A seu tumo, o Cédigo Tributario Nacional autoriza o langamento de oficio no
inciso V do art. 149, Jzreris.-

Art. 749 O langarrernro & eferivado e revisio de oficto pela auloridade
AANITIESIFLIVE 7IOS SECUIIIIES CdSOS."

Greississssassmssanm nanum

V - quarndo se comprove Oomissdo ou Inexalddo, por parte da pessoa
legaimiente obrigada, 720 exercicro da arividade a gue se refere o arigo
seguirle. /
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O artigo seguinte - 150 - citado ao término do inciso V acima transcrito, trata
do langamento por homologa¢io. A nio antecipag¢fio do pagamento, prevista no cgpus deste
artigo, caracteriza a omissdo prevista no inciso citado, o que autoriza o langamento de oficio,
com aplica¢fio da multa de oficio.

Quanto a alegada agressio a capacidade contributiva da autuada, deve ser
ressaltado que o principio constitucional da capacidade contributiva € dirigida ao legislador
infraconstitucional, a quem compete observi-lo quando da fixa¢do dos pardmetros de incidéncia,
aliquota e base de calculo. A competéncia da administragdio resume-se em verificar o
cumprimento das leis vigentes no ordenamento juridico, exigindo o seu cumprimento quando
violadas, como € o caso vertente,

Assim sendo, estando a situagfio fatica apresentada perfeitamente tipificada e
enquadrada no art. 44 da Lei n® 9.430/96, que a insere no campo das infra¢Ses tributirias, outro
ndo poderia ser o procedimento da fiscalizagdo, sendo o de aplicar a penalidade a ela
correspondente, definida e especificada na lei.

“Art L - Nos casos de larngameriio de a/icio, serdo aplicadas as seguinies
mulias, calculadas sodre a rolrlidade o diferesiga de rriburo ou contriburgdo.
/[ - de sefernta e crHCO por Cenro, r20s cadsos e jalla de pagamenio ou
FECOLBIIMENIO, PAGAIIERIO ON Frecolfirnenzo apis Vernclido o prazo, Sem o
acréscrmo de miulla moraroriz, de jalia de declzragdo e nos de declaragdo
mexara, ercenada a Aipolese do nciso segrinre,” "

Diante do exposto, voto por negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 19 de marg¢o de 2003. //

Nogea ey v

ASTOS MANATTA
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