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DESPESAS MEDICAS. COMPROVACAO. GLOSAS AFASTADAS.

Verificada nos autos a comprovagdo das despesas médicas declaradas, ha que
serem restabelecidos os valores glosados.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos: 1) rejeitar a

preliminar de realizacdo de diligéncia suscitada pelo Conselheiro Walter Reinaldo Falcao
Lima; e i1) no mérito, dar provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Antonio de Padua
Athayde Magalhdes e Tania Mara Paschoalin (Relatora), que negavam provimento ao recurso.
Designado redator do voto vencedor o Conselheiro Sandro Machado dos Reis. Fara declaracao
de voto o Conselheiro Walter Reinaldo Falcao Lima.

Assinado digitalmente
Antonio de Padua Athayde Magalhaes - Presidente

Assinado digitalmente
Tania Mara Paschoalin — Relatora
Assinado digitalmente

Sandro Machado dos Reis — Redator Designado

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Antonio de Padua

Athayde Magalhaes (Presidente), Sandro, Machado dos Reis, Walter Reinaldo Falcao Lima,
Ewan Teles Aguiar, Tania Mara Paschoalin ¢ Eivanice Canario da Silva.
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Relatorio

Trata o presente processo de notificagdo de lancamento que diz respeito a
Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF), por meio do qual se exige do sujeito passivo acima
identificado o montante de R$ 16.114,30, referente ao exercicio de 2004.

O langcamento ¢ decorrente da apuracdo de deducdo indevida a titulo de
lespesas médicas.

Em sua impugnagdo, o contribuinte apresentou as razdes de defesa abaixo,
cxtraidas do acordao recorrido:

* Preliminarmente - Da violagdo aos planos da existéncia e de
validade do ato administrativo - Auséncia da disposi¢do legal
infringida - falta de requisito obrigatorio na notificagdo de
lancamento, uma vez que os artigo citados ndo dispoe que a
comprovagdo das despesas atendam o que fora descrito na
narrativa dos fatos;

* Autuagdo baseada em suposi¢oes — alegagdo de dedugoes ndo
comprovadas — impossibilidade de presung¢do — uma vez que
ndo foi apurada nenhuma irregularidade, nem houve uma
investiga¢do exaurente;

* Das dedu¢oes com despesas médicas - documentos auténticos
—imprestabilidade do langamento fiscal — a fim de que ndo
paire quaisquer duvidas quanto as despesas médicas declaradas
e tendo em vista a constante busca da verdade real que rege
nosso ordenamento juridico, junta declaracoes de prestagdo de
servigos dos profissionais que emitiram os recibos que ndo
foram aceitos pela Autoridade Fazendaria;

o Assim, devem ser acatadas as preliminares apontadas,
declarando-se nula a Notifica¢do de Langamento, quer seja pelo
cerceamento de defesa, conforme acima exposto, quer seja pela
comprovagdo da efetiva prestagdo dos servicos médicos ao
contribuinte ou a seus dependentes, devidamente declaradas em
sua declarag¢do anual de imposto de renda do exercicio 2004,
ano-calendario 2003, conforme fazem provas os documentos
Jjuntados aos autos,

* Nulidade do Auto de Infra¢do quanto ao montante da multa
aplicada — violagdo aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade e o confisco;

* O Auto de Infragdo é totalmente ilegitimo diante do principio
da razoabilidade — uma vez que os meios de se utilizar s
autoridade autuante desbordam dos fims que a correspondente
autua¢do pretende alcangar, tendo sido a notificagdo de
langamento lavrada diante dos termos frios da legislacdo
supostamente  infringida sem se observar a necessaria
proporcionalidade na autuacdo perpetrada,
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* O Supremo Tribunal Federal vem reconhecendo a aplica¢do do
referido principio para a redugdo ou declaragdo da
inaplicabilidade de multas confiscatorias, conforme se nota dos
acorddos abaixo.

A 6* Turma da DRJ/BSB/DF julgou improcedente a impugnagdo, conforme
Acordao ac fls. 47/52, que restou assim ementado:

NULIDADE DO LANCAMENTO. REQUISITO OBRIGATORIO.
DISPOSICAO LEGAL.

Descabe a nulidade do langamento quando comprovado que no
Enquadramento Legal foram indicados os dispositivos legais em
consondncia com a Descri¢cdo dos Fatos.

DEDUCAO INDEVIDA. DESPESAS MEDICAS.

Todas as dedugdes estdo sujeitas a comprovagdo ou justificagdo,
a juizo da autoridade langadora. O direito a dedugdo de
despesas médicas limita-se a pagamentos especificados e
comprovados.

MULTA DE OFICIO.

A multa a ser aplicada em procedimento ex-officio ¢ aquela
prevista nas normas validas e vigentes a época de constitui¢do
do respectivo crédito tributdrio, ndo havendo como imputar o
carater confiscatorio a penalidade aplicada de conformidade
com a legislagcdo regente da espécie.

Regularmente cientificado daquele acordio em 12/01/2010 (fls. 58), o
interessado, representado por seu advogado (fls. 20), interpOs recurso voluntario de fls. 60/94,
em 10/02/2010. Em sua defesa, pretende seja reformada a decisdo recorrida para acolher a
deducao declarada com despesas médicas, com base nos argumentos, sintetizados, a seguir:

e Os recibos de pagamento sdo documentos contdbeis, previsto no
ordenamento juridico, apto a certificar a quitagdo de determinado
valor, prescindindo absolutamente de qualquer outro documento que o
acompanhe para que adquira validade juridica ou forca
comprobatoria;

e As declaragdes apresentadas dos profissionais de saiude, nas quais
atestam expressamente os servigos prestados, com a descricdo dos
procedimentos médicos realizados, além da identificagio dos
beneficiarios dos servigos médicos, de forma minuciosa, reforga,
ainda mais, a suficiéncia dos documentos para preenchimentos dos
requisitos legais para se obter as deducdes legais de IR;

e O Fisco ndo pode simplesmente glosar as despesas médicas do
contribuinte sob a alega¢do de que ndo comprovou o pagamento com
"copias de cheques, extratos bancarios (saques, transferéncias,
depositos, etc.)", pois o contribuinte ndo esta obrigado a liquidar as
obrigacdes, representativas . dos  servigcos, por titulos de créditos,
podendo fazer-o pagamento em espécie;
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e E totalmente arbitraria e ilegal a exigéncia constante do acérddo
recorrido, que além de violar o principio da legalidade, previsto no
art. 37 da CF, acaba cerceando a defesa do contribuinte, de forma a
afetar diretamente o seu contraditorio e ampla defesa;

e Nao demonstrando o acérdao recorrido a auséncia da prestacao dos
servicos médicos e de seus pagamentos, objeto dos recibos utilizado
pelo contribuinte para efetuar a deducdo em sua declaragdo de
rendimentos, e existindo declaragdes emanadas pelos referidos
profissionais atestando os servigos, que fazem parte do processo
administrativo fiscal, ndo hd que ser mantida a decisdo, fundada em
suposicoes;

e A autuagdo consiste na criagao de novos requisitos para deducao do
imposto de renda, que ndo os estabelecidos nos artigos citados como
"enquadramento legal" e, via de conseqiiéncia, a auséncia da correta
disposi¢cdao legal em tese infringida, o que nos termos da lei do
processo administrativo gera a nulidade do ato de langamento;

e A falta de pagamento do tributo ndo pode legitimar a previsao de
multa exacerbada assim como a sonegagao de determinado tributo nao
justifica uma pena de percentagem 75% do imposto correspondente,
que exproprie o patrimonio, por ser isto desarrazoado e
desproporcional a suposta infracdo cometida.

E o relatério.

Voto Vencido

Conselheira Tania Mara Paschoalin, Relatora.

O recurso ¢ tempestivo e atende as demais condigdes de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

Preliminarmente, impende rejeitar a suscitada nulidade do auto de infragdo
por ofensa aos principios da ampla defesa e do contraditorio, sob o argumento de auséncia da
disposicdo legal infringida - falta de requisito obrigatério na notificacdo de langamento. Isto
porque a “DESCRICAO DOS FATOS E ENQUADRAMENTO LEGAL”, fls. 17, expde todos
os fatos que culminaram na autuacao, com indicacao dos dispositivos legais infringidos, sendo
certo que a glosa das despesas médicas se da no sentido de que ndo foram apresentados
elementos de provas suficientes a comprova-las. Ademais, na espécie, ndo ocorreu qualquer
prejuizo a defesa do recorrente, que teve pleno acesso ao processo, conheceu e entendeu as
acusagoes que lhe foram imputadas, apresentou impugnagdo e recurso, rebatendo-as de forma
meticulosa, mediante extensas consideragoes.

No que concerne a glosa da deducdo de despesa médicas, para o estudo da
questao traz-se a lume os seguintes dispositivos legais que regulam a matéria:

Lein®9:250,de 26 de-dezembro-de 1995:
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“Art.8°— A base de cdlculo do imposto devido no ano-calenddrio
serd a diferenga entre as somas:

I — de todos os rendimentos percebidos durante o ano-
calendario, exceto os isentos, os ndo-tributaveis, os tributaveis
exclusivamente na fonte e os sujeitos a tributagdo definitiva;

1l — das deducoes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, a médicos,
dentistas, psicologos, fisioterapeutas, fonoaudiologos, terapeutas
ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com exames
laboratoriais, servicos radiologicos, aparelhos ortopédicos e
proteses ortopédicas e dentarias,

Decreto n° 3.000, de 26 de margo de 1999:

Art. 73. Todas as deducgoes estdo sujeitas a comprovagdo ou
Jjustifica¢do, a juizo da autoridade lan¢adora (Decreto-lei n’
5.844, de 1943, art. 11, § 3°).

$ 1° se forem pleiteadas dedugoes exageradas em relagdo aos
rendimentos declarados, ou se tais dedugoes ndo forem cabiveis,
poderdo ser glosadas sem a audiéncia do contribuinte (Decreto-
lein®5.844, de 1943, art. 11, § 4°).”

Conforme se depreende dos dispositivos acima, cabe ao contribuinte que
pleiteou a deducdo provar que realmente efetuou os pagamentos nos valores e nas datas
constantes nos comprovantes, para que fique caracterizada a efetividade da despesa passivel de
deducao, no periodo assinalado.

Em principio, admite-se como prova idonea de pagamentos, os recibos
fornecidos por profissional competente, legalmente habilitado. Entretanto, existindo duvida
quanto a idoneidade do documento por parte do Fisco, pode este solicitar provas ndo sé da
efetividade do pagamento, mas também da efetividade dos servigos prestados pelos
profissionais.

Observa-se que as referidas glosas sdao decorrentes da falta de
comprovagdo/amparo legal, pois foram apresentadas despesas sem justificar a necessidade e
descricao dos procedimentos médicos realizados e sem identificar os pacientes ou beneficiarios
dos servigos médicos, bem como recibos sem carimbos e enderecos dos profissionais médicos
e, ainda, ndo ficou comprovados os efetivos pagamentos das despesas médicas.

A decisdo recorrida manteve as glosas, pois concluiu que as declaracdes
apresentadas pelo imgunante, efetuadas posteriormente a emissao dos recibos, com o intuito de
especificar o beneficidrio do servico, identificar o endere¢o do profissional, etc., podem até
complementar as informagdes do recibo e especificar o servico prestado, mas nao sao
suficientes para comprovar que efetivamente houve pagamento das despesas médicas em
referéncia.

Em sede de recurso, o interessado requer o reconhecimento das despesas
meédicas em discussao sem, contudo, aditar os elementos de provas julgados necessarios pela
fiscalizagdo e decisdo, recorrida a comprovar.a, efetividade dos, pagamentos das reclamadas
despesas médicas.
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No caso sob exame, também entendo que a falta de comprovacdo dos
pagamentos denota que o procedimento fiscal foi acertado, porquanto indique a inexisténcia
das despesas, ressalvada a comprovacdo contraria, que o interessado ndo logrou produzir,
salientando-se que, na analise de prova, a instancia julgadora ¢ assegurada a liberdade de
convicgdo, a teor do art. 29 do Decreto n°® 70.235, de 1972:

“Art. 29. Na aprecia¢do da prova, a autoridade julgadora
formara livremente sua convic¢do, podendo determinar as
diligéncias que entender necessarias.”

Diferentemente do que aduz o recorrente, ndo se trata de exigéncias
descabidas ou ilegais, ja que a legislacdo que rege a matéria dispde que todas deducdes estdo
sujeitas a comprovagao ou justificagdo, devendo o contribuinte apresentar elementos de prova
do efetivo desembolso dos valores e efetiva prestagao do servicos.

O que ndo cabe aqui ¢ admitir-se a dedugdo de despesas médicas em valor
significativo, como na espécie, sem tais comprovagaoes.

Assim, tdo importante quanto o preenchimento dos requisitos formais do
documento comprobatério da despesa, ¢ a constatacdo da efetividade do pagamento
direcionado ao fim indicado. Isto quer dizer que os documentos relacionados as despesas
permitidas como dedugdo da base de calculo do imposto sobre a renda ndo representam uma
presuncdo absoluta e inquestionavel, pois, sempre que necessario, a autoridade tributaria
poderé exigir do sujeito passivo a comprovagao da sua efetividade/pagamento.

Desta forma, tem-se que no caso de deducdes da base de calculo do imposto
de renda, que ¢ o caso das despesas médicas, o 6nus da prova da efetividade de tais despesas €
do contribuinte, que se beneficia da deducdo. Nao pode, portanto, prevalecer a tese do
contribuinte de que o Fisco deveria comprovar o ndo-pagamento dos valores consignados nos
recibos e a ndo-efetivagdo dos servigos.

Nestes termos, a exigéncia de comprovagao do efetivo pagamento encontra-
se amparada na legislagdo e nos elementos faticos existentes, razao pela qual deve ser mantida
a glosa correspondente.

Quanto as jurisprudéncias citadas, cumpre registrar que essas ndo vinculam
as decisdes prolatadas por este Colegiado.

Ainda, no tocante a analise das alegacoes de inconstitucionalidade de normas
que respaldam o procedimento fiscal, importante esclarecer que ndo pode ser objeto de
verificacao inclusive por parte deste Conselho de Contribuintes, pois € questdo pacificada na
Sumula CARF n° 2, a saber:

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

Assim, havendo lancamento de oficio, como neste caso, a multa de oficio de
75%, aplicada nos termos do artigo 44, inciso I, da Lei n°® 9.430/1996, ¢ devida.

Diante do exposto, voto por negar provimento ao recurso.
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Assinado digitalmente
Tania Mara Paschoalin

Voto Vencedor

Conselheiro Sandro Machado dos Reis, Redator.
Peco vénia para divergir da ilustre relatora.

Constam dos autos diversas declaragdes dos profissionais envolvidos,
asseverando os valores ¢ a efetiva prestagdo dos servigos.

Veja-se, neste sentido, o que estabelece a Lei n® 9.250/95:

“Art.8°— A base de cdlculo do imposto devido no ano-calendario
serd a diferenga entre as somas:

I — de todos os rendimentos percebidos durante o ano-
calendario, exceto os isentos, os ndo-tributaveis, os tributaveis
exclusivamente na fonte e os sujeitos a tributacdo definitiva,

1l — das deducoes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, a médicos,
dentistas, psicologos, fisioterapeutas, fonoaudiologos, terapeutas
ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com exames
laboratoriais, servicos radiologicos, aparelhos ortopédicos e
proteses ortopédicas e dentarias,”

A documentacdo acostada aos autos, destaque-se, indica claramente os
valores envolvidos, profissionais, registro dos profissionais, endereco, e a natureza dos servigos
no periodo.

A decisdo de primeira instdncia ndo sustentou serem inveridicas as
informacdes presentes na prova carreada ao processo, limitando-se a destacar, em apertada
sintese, que:

“Examinando a documenta¢do acostada aos autos, verifica-se
que o contribuinte juntou aos autos (fls. 28/34), declaragoes
assinadas pelos profissionais que emitiram os recibos
apresentados por ocasido do procedimento fiscal, e que foram
objeto da glosa em foco.

Nesse sentido, e com base na legislacdo antes transcrita e nos
esclarecimentos acima prestados, cabe concluir que tais
declaragoes apresentadas, efetuadas posteriormente a emissdo
dos recibos, com o intuito de especificar o beneficiario do
servico, identificar o endereco do profissional, etc., podem até
complementar as’informagoes do recibo e especificar o servigo
prestado;© mias-"nbio>Osdo- suficientesiparac comprovar que
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efetivamente houve pagamento das despesas médicas em
referéncia, o que pode ser feito mediante a apresenta¢do de
copias de cheques, extratos bancarios (saques, transferéncias,
depasitos, etc.).

Portanto, o contribuinte ndo logrou comprovar a efetividade dos
pagamentos das despesas médicas pleiteadas na declarag¢do de
ajuste anual, e a respectiva glosa deve ser mantida.”

Como se vé, a decisdo recorrida afastou a prova dos autos sob a premissa de
jue apenas com a apresentagdo de cheques ou transferéncias bancarias seria possivel se
dcmonstrar a realiza¢ao dos servigos.

A despeito deste ponto de vista, e ndo havendo nada que desabone os recibos
trazidos ao processo, tenho que a legislacao admite a apresentacdo dos recibos, ainda mais das
declaragdes, como as trazidas aos autos.

Diante do exposto, dou provimento ao recurso, devendo ser cancelado o auto
de infragdo.

Assinado digitalmente
Sandro Machado dos Reis

Declaracao de Voto

Conselheiro Walter Reinaldo Falcao Lima

Em que pese ter votado por dar provimento ao recurso, o fiz por razdes
distintas daquelas expostas pelo nobre relator do voto vencedor, razdo pela qual elaboro esta
declaragdo de voto para deixar claro meu entendimento sobre a matéria.

Acerca da glosa das despesas médicas por falta de comprovagdo de
pagamento, regra geral, entendo que somente pode ocorrer em duas situacdes: a) se o
contribuinte foi intimado a apresentar documentos que provem o efetivo desembolso de tais
despesas e ndo trouxe aos autos os elementos solicitados; b) se o contribuinte foi intimado a
comprovar as despesas médicas declaradas, ndo atendeu a intimagdo, apresentou documentos
juntamente com a impugnagdo, e, quando do julgamento de primeira instancia, foi exigida a
comprovagdo do efetivo pagamento para que tais despesas pudessem ser consideradas
dedutiveis e o interessado ndo apresentou provas do efetivo desembolso, quando da
interposic¢ao do recurso voluntério.

A exigéncia da comprovacdo do pagamento das despesas médicas possui
fundamento legal no art. 73, do RIR/99, c¢/c art. 8°, I, “a”, e § 2°, Il e III, da Lei n°® 9.250, de 26
de dezembro de 1995, abaixo transcritos:

“RIR/99
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Art. 73. Todas as deducoes estdo sujeitas a comprovagdo ou
Jjustifica¢do, a juizo da autoridade lan¢adora (Decreto-lei n’
5.844, de 1943, art. 11, § 3°).

$ 17 - se forem pleiteadas deducoes exageradas em relagdo aos
rendimentos declarados, ou se tais dedugoes ndo forem cabiveis,
poderdo ser glosadas sem a audiéncia do contribuinte (Decreto-
lein®5.844, de 1943, art. 11, § 4°).

Lein®9.250

Art. 8° A base de calculo do imposto devido no ano-calendario
sera a diferenca entre as somas:

(...).
1I - das deducoes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano calendario, a médicos,
dentistas, psicologos, fisioterapeutas, fonoaudiologos, terapeutas
ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com exames
laboratoriais, servigos radiologicos, aparelhos ortopédicos e
proteses ortopédicas e dentarias,

().

$ 2°0 disposto na alinea “a” do inciso II:

().

Il - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte,
relativos ao proprio tratamento e ao de seus dependentes;

Il - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com
indicacdo do nome, endereco e numero de inscricdo no Cadastro
de Pessoas Fisicas CPF ou no Cadastro Geral de Contribuintes
CGC de quem os recebeu, podendo, na falta de documentagdo,
ser feita indica¢do do cheque nominativo pelo qual foi efetuado o
pagamento;”

Cumpre esclarecer que, no caso de apresentagdo de documentos somente com
a impugnacdo, o juizo acerca da necessidade da existéncia de comprovantes de pagamentos
para o restabelecimento da glosa das despesas ¢ transferido para a autoridade julgadora de
primeira instancia, visto que a autoridade langadora ndo teve como elaborar tal juizo, em
virtude de o contribuinte ndo ter atendido a intimacdo para apresentar os documentos
solicitados.

Quando exigida a prova do efetivo desembolso das despesas médicas, possuo
o entendimento de que simples recibos, mesmo que acompanhados por declaragdes firmadas
pelos prestadores de servigos ndo sdo suficientes para comprovar a realizagdo dos respectivos
pagamentos, sendo necessdria a juntada de copias de cheques ou extratos bancarios
demonstrando a existéncia de saques efetuados que sejam contemporaneos a emissdo dos
recibos e que haja correspondéncia entre os valores sacados e aqueles contidos nos
documentos, para que possa fazer jus.a deducdo declarada.
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E importante destacar que os recibos em si, ¢ mesmo uma declaracio
prestada pelo profissional, ndo constituem prova de pagamento das despesas médicas ali
descritas. Isso porque um recibo, ou a declaragdo, em principio, ¢ uma declaragdo particular,
com efeito apenas entre as partes. Nao ¢ valido, porém, em si mesmo, contra terceiros, como
prova dos fatos gue atesta, cabendo ao interessado, se necessario for, comprovar a veracidade
do fato por mcio de provas materiais. E o que estabelece o art. 368 do Cédigo de Processo
Civil:

“Art. 368. As declaragdes constantes do documento particular,
escrito e assinado, ou somente assinado, presumem-se
verdadeiras em rela¢do ao signatario.

Paragrafo unico. Quando, todavia, contiver declaragdo de
ciéncia, relativa a determinado fato, o documento particular
prova a declaragdo, mas ndo o fato declarado, competindo ao
interessado em sua veracidade o 6nus de provar o fato.”

Nao obstante 0 acima exposto, no presente caso nao restou claro na descri¢ao
dos fatos do respectivo auto de infragdo que o contribuinte foi intimado a comprovar o
pagamento das despesas que foram glosadas. Com vistas a esclarecer esse fato, votei por
converter o julgamento em diligéncia para que fosse juntada copia do Termo de Intimagao,
porém o Colegiado decidiu de forma contraria.

Assim, diante da davida acerca da existéncia de solicitagdo ao contribuinte
para provar a efetividade do pagamento, entendo que, neste caso, a analise por parte das
autoridades julgadoras dos elementos de prova trazidos aos autos deve ficar limitada ao
preenchimento dos requisitos formais dos documentos apresentados. Como a decisdo de
primeira instancia reconheceu que “as declaracdes apresentadas pelo impugnante, efetuadas
posteriormente a emissao dos recibos, com o intuito de especificar o beneficidrio do servico,
identificar o enderego do profissional, etc., podem até complementar as informagdes do recibo
e especificar o servico prestado, mas ndo sao suficientes para comprovar que efetivamente
houve pagamento das despesas médicas em referéncia”, entendo que possiveis irregularidades
formais contidas nos recibos apresentados foram sanadas com a apresentacdo de tais
declaracdes (fls. 28/34), cabendo destacar que ndo constam nos autos os recibos apresentados
pelo contribuinte.

Diante do exposto acima devem ser restabelecidas as despesas médicas
glosadas.

Assinado digitalmente
Walter Reinaldo Falcdo Lima



