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AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBAGAO NO REGISTRO DE
IMOVEIS.

A érea de reserva legal somente serd considerada como tal, para efeito de
exclusiio da drea tributada e aproveitavel do imdvel quando devidamente
averbada junto ao Cartorio de Registro de Imdveis competente em data
anterior & ocorréncia do fato gerador do imposto, 0 que ndo ocorreu no
presente caso.

Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimento

ao recurso. Vencidos os Consetheiros Gongalo B/ net Allage, Gustavo Lian Haddad, Rycardo
Henrigue Magalhies de Oliveira e Sysy Gomes Hpffmann.
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Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Carlos Alberto Freitas
Barreto (Presidente), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Caio Marcos Candido,
Gongalo Bonet Allage, Julio César Vieira Gomes, Manoel Coelho Arruda Junior, Gustavo Lian
Haddad, Francisco de Assis Oliveira Junior, Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira e Elias
Sampaio Freire

Relatorio

Trata-se de recurso especial interposto pela Fazenda Nacional sob o
fundamento de que, em decisio ndo uninime, o provimento ao recurso contraria os
dispositivos: art. 10, inciso II, da Lei n® 9.393/96, art. 16, § 8° da Lei n°® 4 771/65 e art, 16, §2°
da Lei n® 7.803/89, sendo estes legais de regéncia de matéria, assim ementado:

ITR AREA DE RESERVA LEGAL ANO DE 1999 A excluséo
da incidéncia do ITR sobre a drea de reserva legal, para o ano
de 1999, independe da apresentagio do Ato Declaratdrio
Ambiental

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

A Fazenda Nacional alega em sintese que a area alegada como sendo de
reserva legal ndo foi averbada no Registro de Iméveis em data anterior 2 ocorréncia do fato
gerador, consoante determina a legislagfio e a simples declaracio de existéncia de tais areas nio
¢, de fato, suficiente para comprovar a existéncias das areas de reserva legal.

O contribuinte, cientificado do recurso especial da Fazenda Nacional e do
despacho que lhe deu seguimento, apresentou contra-razdes. Argumentando em sintese que:

a) ndo hé na legislagio ento vigente disposicio que exija a apresentacio de
Laudo Técnico de Avaliaciio ou averbagdio do imével para que fosse caracterizada a area de

preservagdo permanente e reserva legal, e suas conseqiiente exclusio da base de caleulo do
ITR;

b) a Lei n o 9.960, de 28/01/2000, que dispunha ser opcional a apresentacio
do ADA para fins de redugio da base de cdlculo do ITR, vigiu no exercicio de 2000 e a
obrigatoriedade de apresentacio do referide documento somente teve amparo legal com o
advento da Lei n o0 10.165, de 27/12/2000, de aplicacdo a partir do exercicio de 2003 e, como a
questdo que se discute se refere ao exercicio de 1999, conclui-se que a apresentacdo do ADA
era dispensavel para justificar a excluso da 4rea de preservagio permanente da base de célculo
do ITR para os fatos geradores ocorridos no exercicio de 1999: e

c) embora a MP 2.166 tenha sido editada posteriormente ao fato gerador, sua
aplicacio retroage e produz efeitos com relacdo ao presente caso porquanto se trata de lei de
cunho meramente interpretativo, tendo sua retroacio assegurada pelas disposicdes do art. 106,
do CTN.

E o relatoro
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Voto

Conselheiro Elias Sampaio Freire, Relator

Saliente-se que, ndo obstante o aludido recurso nfo encontrar previsdo no
atual Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, a Portana
Ministerial MF n° 256, de 22 de junho de 2009, em suas disposigdes transitorias, prevé que os
recursos com base no inciso [ do art. 7° e do art. 9° do Regimento Interno da Cémara Superior
de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n° 147, de 25 de junho de 2007, interpostos em
face de acordios proferidos nas sessdes de julgamento ocomridas em data anterior a 1° de jutho
de 2009, ser@o processados de acordo com o rito previsto nos arts. 15 ¢ 16 e nos arts. 43 ¢ 44
daquele Regimento.

Por seu turno o inciso I do art. 7° do Regimento Interno da Camara Superior
de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n® 147, de 25 de junho de 2007, fazia previsiio
de interposicio de recurso especial na hipotese de contrariedade 2 prova.

Examinando-se o recurso especial apresentado com supedineo no inciso I,
verifica-se que ele demonstrou, fundamentadamente, em que a decis8o recorrida seria contraria
a prova, no entendimento da Fazenda Nacional, consoante o disposto no inciso I do artigo 7° do
Regimento Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais.

Assim, conheco do Recurso Especial interposto pela Fazenda Nacional,

De feito, a questio controvertida diz respeito a exigéncia da averbagio da
area de reserva legal para fins de isencfo do [TR.

Para o deslinde da questdo vale repassar as normas legais regedoras da
isencdo de ITR incidente sobre a area de reserva legal e, conseqiientemente, do préprio
conceito de area de reserva legal.

O art. 10, § 1°, inciso I, que trata da 4rea tributavel do imével para fins de
ITR, exclui da incidéncia do imposto a areas de preservacio permanente e de reserva legal
previstas no Codigo Florestal Brasileiro, i verbis:

Art 10

$ I1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-g-

II - drea tributdvel, a drea total do imovel, menos as dreas:

a} de preservag@o permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n® 4771, de 13 de setembro de 1965, com a redacdo dada
pela Lei n®7.803, de 158 de jullo de 1989,

Por seu turno, a Lei n® Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a
redacio dada pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989 (Codigo Florestal Brasileiro), passou a



prever a obrigatoriedade de averbagiio da drea de reserva legal no registro de imdveis
competente, nos seguintes termos:

Art 16 As florestas de dominio privado, néo sujeitas ao regime
de utilizacdo limitada e ressalvadas as de preservagdo
permanente, previstas nos artigos 2° e 3° desta lei, sdo
suscetiveis de exploragdo, obedecidas as seguintes restricdes.

§ 2° A reserva legal, assim entendida a drea de , no minimo, 20%
(vinie por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o
corte raso, deverd ser averbada & margem da inscricio de
matricula do imdvel, no registro de imdveis competente, sendo
vedada, a alteragdo de sua destinagdo, nos casos de transmisséo,
a qualguer titulo, ou de desmembramento da drea (Inchiido pela
Lein®7.803 de 187 1989)

Atualmente, a exigéncia da averbacio da rea de reserva legal no registro de
imoveis encontra respaldo legal no art. 16, § 8° da Lei n°® Lei n° 4.771, de 15 de setembro de
1965, com redagio dada pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001, in verbis:

§8°A drea de reserva legal deve ser averbada a margem da
inscrigdo de mawicula do imével, no registro de imdveis
competente, sendo vedada a alteragéo de sua destinagéo, nos
casos de transmissdo, a qualguer titulo, de desmembramento ou
de retificag@o da drea, com as excegdes previsias neste Codigo.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2. 166-67, de 2001)

No meu entender a averbaco da area de reserva legal 4 margem da inscri¢do
de matricula do imovel no registro de iméveis competente ¢ condigfio para que a referida area
seja, efetivamente, considerada como 4rea de reserva legal.

Precedente do Supremo Tribunal Federal (Mandado de Seguranca n°
22.688/PB) ¢ explicito no sentido de que determinada area somente pode ser considerada como
area de reserva legal apds a averbagfo desta situaciio no registro de imdveis, assim ementado:

EMENTA: Mandado de seguranca Desapropriacio de imével
rural para fins de reforma agrdria

Preliminar de perda de objeto da seguranca que se rejeita,

- No mérito, nédo fizerem os impetrantes prova da averbagio da
drea de reserva legal anteriormente i vistoria do imdvel, ciijo
laudo (fis. 71) é de 09.05.96, ao passo que a averbagdo existente
nos autos data de 26.11.96 (fIs. 73-verso}, posterior inclusive ao
Decreto em causa, que é de 06.09.96.(GRIFE])

Mandado de seguranga indeferido.

Por relevante, transcrevo excerto voto vista do Ministro Sepulveda Pertence
profenido no julgado do Mandado de Seguranca acima ementado, em que afirma
peremptoriamente que sem a averbago determinada pelo §2° do art 16 da lei n°® 4.771/1965
ndo existe reserva legal:

A questdo, portanto, é saber, a despeito de ndo averbada se a
drea correspondente a reserva legal deveria ser excluida da drea
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aproveitavel total do imovel para fins de apuracdo da sua
produtividade (. )

A reserva legal ndo é uma abstragdo matemdtica Ha de ser
entendida como uma parte determinada do imovel

Sem que esteja determinada, ndo ¢é possivel saber se o
proprietdrio vem cumprindo as obrigagdes positivas e negativas
que a legislacio ambiental lhe impde

Por outro lado, se sabe onde concreiamente se encontra a
reserva, se ela ndo foi medida e demarcada, em caso de diviséio
ou desmembramento de imovel o que dos novos proprietdrios 56
estaria obrigado a preservar vinte por cento da sua parte

Desse modo, a cada nova divisdo ou desmembramento, haveria
uma diminuigdo do tamanho da reserva, propercional a
diminui¢do do tamanho do imovel, com ¢ que restaria frustrada
a proibicdo da mudan¢a de sua destinagdo nos casos de
transmissdao a qualgquer titulo ou de desmembramento, que a lei
florestal prescreve

Estou assim em que, sem a averbacdo determinada pelo §2° do
art. 16 da lei n® 4.771/1963 nio existe reserva legal. (GRIFET)

Portanto, a averbaclio no registro de imoveis nfo se trata tdo somente de
matéria de prova acerca da configuraciio da 4rea de reserva legal ou, ainda, de obrigacio
acessOria a ser cumprida pelo contribuinte. pelo contrario, trata-se de ato constitutivo da
propria area de reserva legal.

Precedente do ST neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL TRIBUTARIO. RECURS(Q ESPECIAL.
FIOLACAO DO ART 535 DO CPC NAQ OCORRENCIA ITR
BASE DE CALCULO  EXCLUSAO D4 AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE DESNECESSIDADE DE
AVERBACAO OU DE ATO DECLARATORIO DO IBAMA
INCLUS40 DA AREA DE RESERVA LEGAL ANTE A
AUSENCIA DE AVERBACAO

1 Nio viola o art 535 do CPC, tampouco nega a prestagdo
Jurisdicional, o acorddo que adota fundamentacdo suficiente
para decidir de modo integral a controvérsia

2 O art. 2° do Codigo Florestal prevé gque as dreas de
preservagdo permanente assim o sdo por simples disposicdo
legal, independente de qualquer ato do Poder Executivo ou do
proprietdrio para sua caracterizagdo. Assim, ha obice legal a
incidéncia do tributo sobre dreas de preserva¢do permanente,
sendo inexigivel a prévia comprovagio da averbagdo destas na
mairicula do imével ou a existéncia de ato declaratorio do
IBAMA (0 qual, no presente caso, ocorreu em 24/11/2003)

3. Ademais, a orientacdo das Turmas que integram a Primeira
Secdo desta Corte firmou-se no sentido de gque "o Imposto
Territorial Rural - ITR é wibuto sujeito a langamenio por



homologacdo que, nos termos da Lei 9393/1996, permite a
exclusdo da sua base de cdleulo de drea de preservagdo
permanente, sem necessidade de Ato Declaratério Ambiental do
IBAMA" (REsp 663 123/PR, Segunda Turma, Rel Min Eliana
Calmon, DJ de 5 2 2007)

4 Ao contrario da drea de preservagdo permanente, para a drea
de reserva legal a legislagdo traz a obrigatoriedade de
averbacdo na matricula do imdével Tal exigéneia se faz
necessdria para comprovar a drea de preservagiio destinada a
reserva legal Assim, somente com a averbacdo da drea de
reserva legal na matricula do imével € que se poderia saber, com
certeza, qual parte do imovel deveria receber a protegdo do art
16, § 8% do Cédigo Florestal, o que ndo aconteceu no caso em
andlise

(REsp 11235632 / PR, PREMEIRA TURMA, Relator: Ministro
BENEDITO GONGCALVES, DIe 31/08/2009)

Destarte, a area de reserva legal somente serd considerada como tal, para

efeito de exclusdo da é4rea tributada e aproveitivel do imével quando devidamente averbada
junto ao Cartério de Registro de Imdveis competente em data anterior & ocorréncia do fato

gerador do imposto, 0 que nfo ocorrel no presente caso.

Por todo o exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso especial da
Fazenda Nacional.

IAVER

Elias Sampaio Freire



