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AUTUACAO COM BASE EM DADOS DA CPMF — APLICACAO
RETROATIVA DA LEI N° 10.174, DE 2001 - E legitimo o langamento
em que se aplica retroativamente a Lei n°. 10.174, de 2001, ja que se
trata do estabelecimento de novos critérios de apurag@o e processos
de fiscalizagdo que ampliam os poderes de investigagdo das
autoridades administrativas (art. 144, § 1°, do CTN, precedentes do
STJ, dos Conselhos de Contribuintes @ da Camara Superior de
Recursos Fiscais).

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso especial
interposto por JALDEMAR ROQUE CASAGRANDE,

ACORDAM os Membros da Quarta Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso especial, nos
termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Gongalo Bonet Allage e Moisés Giacomelli Nunes da Silva que deram
provimento ao recurso. O Conselheiro Moisés Giacomelli Nunes da Silva apresentara
declaragao de voto.

ANTONIO JOSE PRAGA DE SOUZA

PRESIDENTE

/KI—IARIA HéLENA COTTA CARD

RELATORA
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LEILA MARIA
SCHERRER LEITAO, REMIS ALMEIDA ESTOL, ANA MA RIBEIRO DOS REIS e
ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO.
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Em sessdo plenaria de 20/10/2004, a Colenda Sexta Camara do
Primeiro Conselho de Contribuintes proferiu a decis&o consubstanciada no Acordao n°
106-14.239 (fls. 1.726 a 1.756 — Volume 8), assim ementado:

“IRPF - LEGISLAGAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZACAO -
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE - A Lei n°
10.174, de 2001, que deu nova redacgdo ao § 3° do art. 11 da Lei n°
9.311, de 1996, permitindo o cruzamento de informagdes relativas a
CPMF para a constituicdo de crédito tributario pertinente a outros
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal, disciplina o
procedimento de fiscalizagdo em si, € ndo os fatos econdmicos
investigados, de forma que os procedimentos iniciados ou em curso a
partir de janeiro de 2001 poderdo valer-se dessas informagdes,
inclusive para alcangar fatos geradores pretéritos.

LANCAMENTO COM BASE EM DEPOSITOS BANCARIOS -
PRESUNCAO DE OMISSAO DE RENDIMENTOS - Para os fatos
geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de 1897, o art. 42 da Lei n°
9.430, de 1996, autoriza a presungéo legal de omiss&o de rendimentos
com base em depdsitos bancarios de origem ndo comprovada pelo
sujeito passivo.

TRIBUTACAQO PRESUMIDA DO IMPOSTO SOBRE A RENDA - O
procedimento da autoridade fiscal encontra-se em conformidade com o
que preceitua o art. 42 da Lei n° 9.430, de 1996, em que se presume
como omissdo de rendimentos os valores creditados em conta de
depésito ou de investimento, mantidos em instituigdo financeira, cuja
origem dos recursos utilizados nestas operagdes, em relagdo aos quais
o ftitular pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, nao
comprova, mediante documentagdo habil e idénea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagdes.

ORIGEM DOS DEPOSTOS BANCARIOS EFETUADQOS - ONUS DA
PROVA - Se o 6nus da prova, por presungao legal, é do contribuinte,);,L_
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cabe a ele a prova da origem dos recursos utilizados para acobertar
seus depdsitos bancarios, que ndo pode ser substituida por meras
alegagbes. Havendo depdsitos bancarios cuja origem nao foi
justificada, cabivel a tributacgéo.

RECOLHIMENTOS EFETUADOS APQOS O INICIO DA ACAO FISCAL -
O recolhimento de valores referentes ao imposto sobre a renda ap6s o
inicio da agdo fiscal nao é capaz de inibir o langamento, pois estava o
contribuinte com a sua espontaneidade excluida, conforme determina o
art. 72, § 1°, do Dec. n° 70.235, de 1972.

MULTA DE OFICIO - MAJORACAO DO PERCENTUAL - SITUAGCAQ
QUALIFICADORA - As condutas descritas nos arts. 71, 72 e 73, da Lei
no 4.502, de 1964, exige do sujeito passivo a pratica de dolo, ou seja, a
deliberada intengdo de obter o resultado que seria o impedimento ou
retardamento da ocorréncia do fato gerador, ou a exclusdo ou
modifica¢do das suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o
montante do imposto devido, ou a evitar ou diferir o seu pagamento. A
multa aplicave! & aquela a ser imposta pelo ndo pagamento do tributo
devido, cujo débito fiscal foi apurado em procedimento de fiscalizagéo,
com esteio no art. 44, I, da Lei no 9.430, de 1996.

MULTA ISOLADA - MULTA DE OFICIO - CONCOMITANCIA - E
inaplicavel a multa isolada concomitantemente com a multa de oficio,
tendo ambas a mesma base de calculo.

JUROS DE MORA - TAXA SELIC - Legitima a aplicacdo da taxa
SELIC, para a cobranga dos juros de mora, a partir de partir de 1° de
abril de 1995 (art. 13, Lei no 9.065, de 1995).

Recurso parcialmente provido.”

A decisdo foi assim resumida:

“Pelo voto de qualidade, REJEITAR a preliminar de nulidade do
langamento relativa a impossibilidade de utilizagéo de informagdes da
CPMF, vencidos os Conselheiros Gongalo Bonet Allage, Romeu Bueno
de Camargo, José Carlos da Matta Rivitti e Wilfrido Augusto Marques
e, no mérito, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao
recurso, para afastar a multa isolada e reduzir a multa de oficio ao
percentual de 75%."

Inconformado, o sujeito passivo interpds o Recurso Especial de fls.

1.767 a 1.790 — Volume 8, visando o reexame da matéria relativa a aplicagao retroativa
da Lei n° 10.174, de 2001. 9,3\
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Examinada a admissibilidade do Recurso Especial, foi dado
seguimento ao apelo, conforme Despacho n® 106-123/2005, de 24/08/2006, as fls.
1.793 a 1.796 - Volume 8.

O Recurso Especial contém os seguintes argumentos, em sintese:

- 0 ato da Receita Federal malfere o principio da irretroatividade,
constante do art. 5° da Constituicao Federal e do art. 6° da LICC;

- 0 caput do art. 144 do CTN dispde que o langamento deve buscar os
critérios normativos estabelecidos na lei vigente a época do fato gerador;

- a tese da irretroatividade j4 vem sendo aplicada pelos Tribunais
Administrativos e Judiciais;

- o procedimento ora rechagado fere o principio da seguranga juridica;

- o antigo art. 3%, do art. 11, da Lei n® 9.311, de 1996, impossibilitava a
utilizagdo de informag¢des advindas da CPMF, ndo podendo a sua nova redagio, de
2001, atingir fatos ocorridos em 1998;

- assim, qualquer prova advinda de tal procedimento arbitrario deve ser
considerada ilicita, portanto o ato € nulo;

- as provas ilicitas sdo aquelas que contrariam as normas de Direito
Material, e as provas ilegitimas séo as que afrontam as normas de Direito Processual,
ambas as espécies inadmissiveis (art. 233 do CPC e 5°, LVI, da Constituicdo Federal),
sob pena de contaminagao do processo.

Ao final, o contribuinte pede o conhecimento e provimento do recurso. }1}
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As fls. 1.797 a 1.804 — Volume 8, a Procuradoria da Fazenda Nacional
apresenta suas contra-razbes.

O processo foi distribuido a esta Conselheira, numerado até as fls.
1.806 —~ Volume 8, que trata do trAmite dos autos no dmbito deste Colegiado.

E o relatério. 7"{\/
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VOTO
Conselheira MARIA HELENA COTTA CARDQZO, Relatora

O presente Recurso Especial, interposto pelo sujeito passivo, é
tempestivo e atende as demais condigbes de admissibilidade, portanto merece ser
conhecido.

Trata o recurso, de autuagdo por omiss3do de rendimentos
caracterizada por depdsitos bancarios de origem ndo comprovada, efetuados no ano-
calendario de 1988, com base em dados da CPMF, fundamentada na Lei n® 10.174, de
2001.

A despeito dos argumentos contidos no recurso, no sentido da
ilegitimidade do procedimento fiscal, o art. 144 do Coédigo Tributario Nacional, ao
determinar que o langamento se rege pela lei vigente a época do fato gerador,
excepciona, em seu §1°, 0s casos em que a legislagdo superveniente tenha instituido
novos critérios de apuragéo ou processos de fiscalizagdo, ou ampliado os poderes de
investiga¢do das autoridades administrativas, 0 que se coaduna perfeitamente com a
alteracao promovida pela Lei n® 10.174, de 2001, relativamente ao art. 11, § 3°, da Lei
n®9.311, de 1996.

Esse mesmo entendimento € esposado pelo Superior Tribunal de
Justica - STJ, consolidando a interpretagéo de que a alteragédo trazida pelo diploma
legal em tela constitui norma de carater procedimental, portanto pode ser aplicada
retroativamente. A seguir transcrevem-se ementas de acérdaos, representativas da

jurisprudéncia daquela Corte: 3}9:/
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“RECURSO ESPECIAL. ALINEA "A". TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. PRETENDIDA SUSPENSAO DOS EFEITOS DE
TERMO DE PROCEDIMENTO FISCAL. REQUERIMENTO DE
INFORMAGOES AO CONTRIBUINTE RELATIVAS AO ANO-BASE DE
1998, A PARTIR DE DADOS INFORMADOS PELOS BANCOS A
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL SOBRE A CPMF.
PRETENDIDA COBRANGA DE CREDITQS RELATIVOS A OUTROS
TRIBUTOS. ARTIGO 6° DA LC 105/01 E 11, § 3°, DA LEI N. 9.311/96,
NA REDAGAO DADA PELA LEI N. 10.174/01. NORMAS DE
CARATER PROCEDIMENTAL.  APLICACAO RETROATIVA.
EXEGESE DO ART. 144, § 1°, DO CTN.

A luz do que dispde o artigo 144, § 1° do CTN, infere-se que as
normas tributarias que estabelegam "novos critérios de apuragdo ou
processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagio das
autoridades administrativas”, aplicam-se ao langamento do tributo,
mesmo que relativas a fato gerador ocorrido antes de sua entrada em
vigor. Diversamente, as normas que descrevem os elementos do
tributo, de natureza material, somente s3o aplicaveis aos fatos
geradores ocorridos apds o inicio de sua vigéncia (cf. "Coédigo
Tributario Nacional Comentado”. Vladmir Passos de Freitas
(coord.).Sa0 Paulo; Revista dos Tribunais, 1999. p. 566). Nesse
contexto, forgoso reconhecer que os dispositivos (arts. 6° da LC n.
105/01 e 11, § 3° da Lei n. 9.311/96, na redagdo dada pela lei n.
10.174/01) que autorizam a utilizagdo dos dados da CPMF pelo Fisco
para a apuragdo de eventuais créditos tributarios relativos a outros
tributos sdo normas adjetivas ou meramente procedimentais, acerca
das quais nao prevalece a irretroatividade defendida pelo v. acdérdéo da
Corte a quo. E de se observar, tdo-somente, o prazo de que dispde a
Fazenda Nacional para constituigao do crédito tributario.

Tanto o art. 6° da Lei Complementar 105/2001, quanto o art. 1° da Lei
10.174/2001, por ostentarem natureza de normas ftributarias
procedimentais, sdo submetidas ao regime intertemporal do art. 144, §
1° do Cdédigo Tributario Nacional, permitindo sua aplicagao, utilizando-
se de informagdes obtidas anteriormente & sua vigéncia” (REsp
506.232/PR, Relator Min. Luiz Fux, DJU 16/02/2004). No mesmo
sentido: REsp 479.201/SC, Relator Min. Francisco Falcdo, DJU
24/05/2004.

Recurso especial provido para denegar a seguranga requerida.”
{(Recurso Especial 505.493/PR, DJ de 08.11.2004, da Segunda
Turma do STJ, de Relatoria do Min. Franciulli Netto)

“DIREITO TRIBUTARIO. SIGILO BANCARIO. LC 105/2001 E LEI
10.174/2001. USO DE DADOS DE MOVIMENTAGOES FINANCEIRAS
PELAS AUTORIDADES FAZENDARIAS. POSSIBILIDADE.
CONDICOES. APLICAGAO IMEDIATA. PRECEDENTES. 9}1 /7!/
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1. A Lei 9.311/1996 ampliou as hipéteses de prestagdo de informagdes
bancarias (até entdo restritas - art. 38 da Lei 4.595/64; art. 197, ll, do
CTN; art. 8° da Lei 8.021/1990), permitindo sua utilizagio pelo Fisco
para fins de tributagao, fiscalizagio e arrecadagdo da CPMF (art. 11),
bem como para instauragado de procedimentos fiscalizatérios relativos a
qualquer outro tributo (art. 11, § 3° com a redagdo da Lei 10.174/01).
2. Também a Lei Complementar 105/2001, ao estabelecer normas
gerais sobre o dever de sigilo bancario, permitiu, sob certas condigdes,
0 acesso e utilizagdo, pelas autoridades da administragao tributaria, a
documentos, livros e registros de instituigdes financeiras, inclusive os
referentes a contas de depédsitos e aplicagbes financeiras" (arts. 5° e
6°).

3. Esta assentado na jurisprudéncia do STJ que "a exegese do art. 144,
§ 1° do Cébdigo Tributario Nacional, considerada a natureza formal da
norma que permite o cruzamento de dados referentes a arrecadagéo
da CPMF para fins de constituicdo de crédito relativo a outros tributos,
conduz a conclusédo da possibilidade da aplicagdo dos artigos 6° da Lei
Complementar 105/2001 e 1° da Lei 10.174/2001 ao ato de langamento
de tributos cujo fato gerador se verificou em exercicio anterior a
vigéncia dos citados diplomas legais, desde que a constituigdo do
crédito em si nao esteja alcangada pela decadéncia” e que "inexiste
direito adquirido de obstar a fiscalizagdo de negédcios tributarios,
maxime porque, enquanto ndo extinto o crédito tributario a Autoridade
Fiscal tem o dever vinculativo do langamento em correspondéncia ao
direito de tributar da entidade estatal" (REsp 685.708/ES, 12 Turma,
Min. Luiz Fux, DJ de 20/06/2005. No mesmo sentido. REsp
628.116/PR, 22 Turma, Min. Castro Meira, DJ de 03/10/2005; AgRg no
REsp 669.157/PE, 12 Turma, Min. Francisco Falc&o, DJ de 01/07/2005;
REsp 691.601/SC, 22 Turma, Min. Eliana Calmon, DJ de 21/11/2005).
4. Agravo regimental provido para, reconsiderando a decisao agravada,
conhecer do recurso especial e, no mérito, negar-lhe provimento.”
(Agravo Regimental no Recurso Especial 513.540/PR, DJ de
06.03.2006, da Primeira Turma do STJ, de Relatoria do Min. Teori
Albino Zavascki)

Tal posicionamento vem sendo adotado também por esta Camara

Superior de Recursos Fiscais, citando-se a titulo de exemplo os Acérdaos CSRF/04-
00.064, de 21/06/2005, e CSRF/04-00.502, de 20/03/2007, assim ementados,

respectivamente:

“IRPF. EXTRATOS BANCARIOS. MEIOS DE OBTENGAC DE
PROVAS - Os dados relativos 8 CPMF a disposicdo Receita Federal,
em face de sua competéncia legal, sd0 meios licitos de obtengdo de
provas tendentes a apuragéo de credito tributario na forma do art. 42
da Lei n® 9.430/96, mesmo em periodo anterior & publica¢éo da Lei n°
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10.174, de 2001, que deu nova redacgdo ao art. 11, § 3°da Lei n® 9.311,
de 24.10.1996.

Recurso especial provido.”

“AUTUACAO COM BASE EM DADOS DA CPMF -~ APLICACAO
RETROATIVA DA LEI N° 10.174, DE 2001 - E legitimo o langamento
em que se aplica retroativamente a Lei n°. 10.174, de 2001, ja que se
trata do estabelecimento de novos critérios de apuragdo e processos
de fiscalizagdo que ampliam os poderes de investigacdo das
autoridades administrativas (precedentes do STJ e da Camara Superior
de Recursos Fiscais).

Recurso especial negado”

Assim, no momento em que a lei autorizou a utiliza¢do das informagbes
relativas @ CPMF para a instauragao de procedimento fiscal relativo a tributos e
contribuigbes, ndo ha ébice a que o Fisco investigue acerca do fato gerador do Imposto
de Renda ja ocorrido e, apurado o tributo, deve ser formalizado o langamento, por forga
da atividade vinculada especificada no art. 142 do CTN, inclusive abrangendo periodos
anteriores, desde que nao tenham sido fulminados pela decadéncia.

Importa salientar que todos os acérdaos indicados no Recurso
Especial —106-13.962, 104-19.499 e 102-46.231 - ja foram inclusive reformados
pela Camara Superior de Recursos Fiscais, por meio dos Acérdios CSRF/04-
00.189, de 14/03/2006, CSRF/04-00.148, de 13/12/2005, e CSRF/04-00.259, de
12/06/2006, respectivamente.

Diante do exposto, seguindo a jurisprudéncia do Primeiro Conselho de
Contribuintes, da Camara Superior de Recursos Fiscais e do Superior Tribunal de
Justigca, NEGO provimento ao Recurso Especial, interposto pelo sujeito passivo.

Sala das Sessdes - DF, em 18 de setembro de 2007,

ﬁZARlA Q!ﬁéﬁﬁ%ﬁtﬁ'ﬁaﬁ&%?/
0
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