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LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. FRAUDE. DECADENCIA. O
fisco dispde de cinco anos para constituir o crédito tributdrio mediante
langamento ex officio nos casos de tributos submetidos 4 modalidade de
langamento por homologagdo, contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido ralizado, quando restar
comprovado evidente intuito de fraude.

ACAO JUDICIAL COM MESMO OBJETO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO. RENUNCIA A ESFERA ADMINISTRATIVA.
Conforme pacifica jurisprudéncia administrativa contida no enunciado da
Stmula n° 1 do Primeiro Consetho de Contribuintes, importa renincia as
instancias administrativas a propositura pelo sujeito passivo de agdo judicial
por qualquer modalidade processual, antes ou depois do langamento de
oficio, com o mesmo objeto do processo administrativo, sendo cabivel apenas
a apreciagdo, pelo 6rgdo de julgamento administrativo, de matéria distinta
daquela discutida no processo judicial.

OMISSAO DE RECEITAS. DEPOSITO BANCARIO. Os valores creditados
em conta de deposito ou de investimento, junto a instituigdes financeiras, cuja
origem ndo foi comprovada, devem ser tributados como omissdo de receitas
da pessoa juridica.

DESPESA E CUSTO VINCULADOS A RECEITA OMITIDA.
DEDUTIBILIDADE. Despesa e custo dedutiveis sdo aqueles necessarios a
atividade da pessoa juridica, relativos & contraprestagdo de algo recebido,
comprovados com documentagdo propria e devidamente registrados na
contabilidade. No caso de omissdo de receitas, admite-se a deducéo de custos
e receitas ndo contabilizados desde que comprovadamente vinculados a
receita omitida.

MULTA QUALIFICADA. CONTA BANCARIA DE TERCEIRO NAO
CONTABILIZADA. A utiliza¢do de conta bancéria ndo contabilizada, em
nome de terceiro, para movimentagdo de vultosos recursos a margem da
contabilidade caracteriza o evidente intuito de fraude, requisito para
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aplica¢do da multa qualificada no percentual de 150% de que trata o art. 44,
II, da Lei 9.430/96.

MULTA EX QOFFICIO. CONFISCO. O principio constitucional da vedagio _
ao confisco é dirigido aos tributos em geral, ndo alcanga as multas de
langamento ex officio.

FALTA DE RECOLHIMENTO POR ESTIMATIVA. MULTA ISOLADA.
CONCOMITANCIA. A multa isolada por falta de recolhimento de IRPJ e
CSLL sobre base de cdlculo mensal estimada ndo pode ser aplicada
cumulativamente com a multa de lancamento de oficio prevista no art. 44, I,
da Lei 9.430/96 sobre os mesmos valores apurados em procedimento fiscal.

TRIBUTACAO REFLEXA. A decis@o relativa ao auto de infracio matriz
deve ser igualmente aplicada no julgamento do auto de infragdo decorrente -
ou reflexo, uma vez que ambos os langamentos, matriz e reflexo, estao
apoiados nos mesmos elementos de convicgao.

) Vistos, relatados e discutidos os presentes autos LPH INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do PRIMEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, REIEITAR as preliminares
suscitadas: NAO TOMAR CONHECIMENTO das razdes de recursos atinentes as matérias
submetidas ao crivo do Poder Judicidrio e, no mérito, DAR provimento PARCIAL ao recurso
para excluir a incidéncia da multa de langamento ex officio isolada, nos termos do relatério e
voto que passam a integrar o presente julgado.

%?DO RODRI_(:;U%%BER
Presidente

j (]tbo ' .
ALQYSIO SI PERCINIO DA SILVA

Relator

FORMALIZADOEM: {} 2 ABR 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARCIO MACHADO
CALDEIRA, FLAVIO FRANCO CORREA, ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE,
ANTONIO CARLOS GUIDONI FILHO, LEONARDO DE ANDRADE COUTO e PAULO
JACINTO DO NASCIMENTO.
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O processo trata de autos de infracdio de IRPJ (fls. 2.409) e, como tributagdo
reflexa, de CSLL, (fls. 2.431), de PIS (fls. 2.409) e de Cofins (2.420), relativos a fatos
geradores dos anos-calendario 1999 e 2000, contra LPH INDUSTRIA E COMERCIO LTDA,
lavrados em fungdo de omissdo de receitas identificada por depésitos bancarios de origem nao
comprovada em duas contas bancérias de terceira pessoa ndo vinculada & empresa, Genoveva
Izoton Vieira, mie de um dos socios da autuada, Lucas [zoton Vieira. Informa a autoridade
fiscal que cheques referentes &s duas contas, mantidas no Banco do Brasil ¢ no Bradesco, eram
assinados pelos procuradores Lucas Izoton Vieira e Cldudio Daniel Passos Rosa, socio e
gerente da recorrente, respectivamente. Consta do Termo de Verificagio Fiscal:

“Em atendimento a RMF, nos foi encaminhado pelas instituigdes
financeiras (fls. 233 a 435) os extratos bancarios, ficha cadastro de abertura

de conta, cdpia frente e verso dos cheques emitidos, procuragdes (fls. 334 a

335) onde a Sra. Genoveva Izoton Vieira nomeia e constitui como seus

procuradores Lucas Izoton Vieira e Claudio Daniel Passos Rosa, conferindo-

lhes amplos e ilimitados poderes para tratar de todos os negobcios da
outorgante, entre outros, depositar e¢ levantar em Bancos e Caixas

Econémicas, em qualquer de suas agéncias ou postos, podendo abrir e

movimentar contas nos mesmos, tomar saques, dar ordens e contra-ordens,

emitir e endossar cheques, emitir, aceitar, assinar, descontar e caucionar

duplicata e etc., nos foi encaminhado também cartdes de assinatura constando
além da assinatura da Sra. Genoveva as assinaturas dos seus procuradores.”

Aplicada multa ex officio no percentual de 150% prevista pelo art. 44, 1], da
Lei 9.430/96. O auto de infragio de IRPJ também contempla multa isolada por falta de
recolhimento do imposto com base em estimativas mensais durante o ano-calendario 2000. O
processo n° 11543.004294/2004-60, juntado a estes autos, por apensagdio, conforme termo
préprio as fls. 12 do volume apenso, trata da multa isolada por falta de recolhimento de CSLL
com base em estimativa mensal. O procedimento fiscal e a descrigdo dos fatos se encontram

detalhados no termo de verificagéo fiscal as fls. 2.367.

A exigéncia foi julgada procedente em parte pela 8° TURMA DA DELEGACIA
DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO DO RIO DE JANEIRO-RJ por meio dos Acodrdios
DRJ/RJOI n® 8.825/2005 e 8.826/2005. O primeiro as fls. 3.813 ¢ o segundo as fls. 49 do
volume anexo. A DRJ determinou a dedugio dos valores de PIS e Cofins da base de calculo do
IRPJ.
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No recurso, um para cada auto de infra¢éo, fls. 3.858 do processo principal e
58 do apenso, a autuada afirmou ter aberto as contas bancéarias em nome de Genoveva Izoton
Vieira para realizacio das suas “operagdes comerciais e contdbeis” por receio de atos
criminosos de pessoas que haviam “descoberto seus saldos bancérios™, embora tenha registrado
a movimentacdo financeira correspondente na sua contabilidade (pessoa juridica). Alegou que
o “Sub Delegado” da Receita Federal em Vitéria Carlos Roberto de Franca Lyra deveria ter
declarado seu impedimento em razéo de suspei¢do decorrente da sua amizade com o socio
Lucas Izoton Vieira, desde os tempos de crianga. Suscitou preliminar de nulidade do
procedimento fiscal por inexisténcia de prorrogagdo do MPF e de decadéncia do direito de

constituir o crédito tributario.

Expds entendimento contrario 3 legalidade de langamento com base em
dados da CPMF relativo a periodo anterior & edigdo da Lei 10.174/2001 e a legitimidade do art.
42 da Lei 9.430/96, com fundamento, no tocante & presungdo da Lei 9.430/96, ao direito ao
siléncio, nos termos do art. 5°, LXIII, da Constituigdo da Republica. Juntou planilhas de valores
contabilizados langados em duplicidade no auto de infracdo e de custos e despesas ndo
considerados pela fiscalizacfio, requereu pericia. Sobre custos e despesas, defendeu o seu
cdmputo tendo em vista o reconhecimento da receita pelo fisco, quando acolheu o depoimento
de diversas pessoas fisicas e juridicas. Contestou a multa isolada e assegurou inexistir

“comprovagdo de fraude a ensejar a aplicagfio da multa qualificada”.

Assim concluiu o seu pedido:

“Diante do apresentado e devidamente comprovado, a Recorrente -
requer:

1) ndo aplicando o artigo 284 do RIR/99, seja arquivado o Auto de .
Infragio;

2) sejam desconsiderados, no Auto de Infragio, todos os langamentos
que ja foram registrados na contabilidade, através do livro diario, os quais ja
foram levados a resultados e tributados, sendo imprescindivel, portanto, sob
pena de cerceamento do mais amplo direito de defesa, a realizagio de pericia
contabil para que se apure o resultado real da empresa a ser tributado com a
incidéncia de multa de 20%, pois ndo houve qualquer tentativa de fraude;

3) sejam desconsiderados todos os langamentos no auto de infragdo
onde ja tenha ocorrido a decadéncia qilinqtienal, ou seja, todos os
lancamentos de janeiro a setembro de 1999 inclusive;

4) seja declarada insubsistente a autuagio em virtude do cardter
confiscatério das penalidades apontadas, ndo somente por extrapolarem o
limite definido pelo Cdédigo Tributario Nacior), mas também pela maj



Processo n.* 11543.004296/2004-59 CCO1/003
Acérdio n.® 103-22.772 Fls. §

completa falta de elementos que denotem a existéncia de fraude ou dolo com
o fim de suprimir o recolhimento de tributos, seja na conduta da Recorrente,
seja nos documentos trazidos pela Autuante nos presentes autos, seja ainda
por qualquer ato praticado pela Sra. Genoveva lzoton Vieira;

Apos a pericia, o afastamento da decadéncia e a redugido da penalidade
para os limites legais do CTN, e em restando tributos a recolher, requer
ainda:

Ve

5) Sejam deduzidos da base de calculo do IRPJ os valores langados a
titulo de PIS e COFINS, acresga-se ainda aquilo que for abatido do PIS e~
COFINS ora langado reflexamente deverd, na mesma proporgdo, ser
reduzidos 4 multa e os juros incorridos.

Conclui-se assim, especificamente em relagdo ao julgado que se
recorre, pela nulidade da decisdo por falta de fundamentagéio para excluir a
pericia, por n3o dar validade ao Principio da Verdade Material prevalecente
sobre toda a abordagem do julgamento e porque ndo concedeu prazo razoavel
para recompor a contabilidade.”

A DIPJ/2000 registra indicagdo de apuragdo de IRPJ e CSLL pelo lucro real
trimestral, fls. 2.290, enquanto a DIPJ/2001 foi apresentada pelo lucro real anual, fls. 2.352.

Despacho o 6rgido preparador informa existéncia de arrolamento, fls. 5.168. -

E o relatdrio.
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Voto
Conselheiro ALOYSIO JOSE PERCINIO DA SILVA, Relator
O recurso € tempestivo e retne os demais pressupostos de admissibilidade.

A alegada, porém néo provada, suspeicdo em fun¢do de amizade entre um
dos sécios da empresa e o delegado substituto em nada interferiu no procedimento de
fiscalizagdo nem no julgamento. Em todo o processo, o Mandado de Procedimento Fiscal .
Complementar relativo a CSLL (fls. 02 do apenso) representou o Gnico ato praticado pelo
delegado substituto, mesmo assim, sem qualquer carater decisorio acerca da constituigdo do

crédito tributario.

Iguaimente descabida a preliminar de nulidade do acérddo por cerceamento
do direito de defesa. A negativa & realizagdo de diligéncia ou pericia foi devidamente
fundamentada no item “Da simulag¢io nos autos”, assim resumida:

“O que se constata € que a Interessada teve toda a oportunidade de
juntar aos autos todos os documnentos necessarios a comprovar a veracidade
das suas alegag¢Oes. Ndo tratando o caso de nenhuma das situagdes previstas
nas letras “a” a “c” do pardgrafo 4° acima transcrito, entendo que restou
precluso o direito de a Interessada trazer aos autos as provas que entendesse

lhe aproveitar, ndo cabendo ao julgador mandar realizar pericias ou
diligéncias objetivando suprir deficiéncias da defesa.”

As questdes relativas & prorrogagdo do MPF, a utilizagdo de dados da CPMF
para constitui¢do de crédito tributirio relativo a outros tributos, com fundamento na Lei
10.174/2001, ¢ a presunciio de omissdo de receitas introduzida pelo art. 42 da Lei 9.430/96 sdo
tratadas na A¢do em Mandado de Seguranga n® 2004.50.01.012612-1, fls. 3.010/3.033,
3.087/3.121 e 3.808. A propositura de acdo judicial implica reniincia as instincias .
administrativas quanto 4 mesma matéria. Nesse caso, a Administragdo sO deve enfrentar as
questdes ndo abrangidas pelo processo judicial, que sdo regularmente julgadas. Esse é o
entendimento contido em simula deste Conselho, com o seguinte enunciado:

“Stimula 1°CC n® 1: Importa renuncia as instdncias administrativas a

propositura pelo sujeito passivo de agdo judicial por qualquer modalidade

processual, antes ou depois do langamento de oficio, com o mesmo objeto do -
processo administrativo, sendo cabivel apenas a apreciagio, pelo orgio de

julgamento administrativo, de matéria distintqyda constante do processo
judicial.”
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As Sumulas de n® 1 a 15, do Primeiro Conselho de Contribuintes/MF, foram
publicadas no Diario Oficial da Unido, Segdo 1, dos dias 26, 27 e 28/06/2006, vigorando a
partir de 28/07/2006.

No mérito passivel de julgamento no &mbito administrativo, passo
inicialmente ao exame da afirmag@o da recorrente de que teria registrado na contabilidade a

movimentacio financeira nas referidas contas bancéirias em nome da Sra. Genoveva.

Os langamentos destacados pela recorrente nas cépias do livro didrio, fls.
4.156 a 4.389, compdem um padrdo que se repete na indicagio da conta “banco” recebendo
langamento contabil a crédito em contrapartida de *numerdrios em caixa”, a débito. Tome-se
como exemplo desse modelo o registro contabil apontado pela recorrente as fls. 4.186:

Conta debitada: 11004 — NUMERARIOS EM CAIXA

Conta creditada: 11008 — BRADESCO S/A

Valor: 25.000,00 ,
Data: 07/04/99

Histérico: REC. CH. 162-BRADESCO S/A

Segundo a técnica contabil, tal langamento revela transferéncia de recurso
financeiro de “banco™ para “‘caixa” e ndo a realizagiio de um depédsito em dinheiro em conta
bancéria como contrapartida de conta de receita. Por outro lado, na planilha demonstrativa dos
depositos ndo contabilizados, elaborada pela fiscalizagdo (fls. 10), e no extrato bancario (fls.
246) consta indicagdo de depdsito em dinheiro. O mesmo ocorre nos langamentos contabeis
vinculados & conta do Banco do Brasil, em cujos extratos observa-se o histdrico sob cddigo
502, de depésito em dinheiro, a exemplo do depdsito de R$ 20.000,00 em 23/04/1999,
discriminado as fls. 4.392, 4.190, 344 ¢ 71.

A relagdo de depoésitos se encontra as fls. 04/106 e os extratos bancérios as
fls. 237/435.

Assim, bem se v€ que os langamentos contébeis indicados pela recorrente,
supostamente referentes aos alegados valores contabilizados exigidos em duplicidade,
especificados as fls. 4.390/4.397, nfo comrespondem a registros contdbeis relativos aos
depdsitos referidos pela fiscalizagfio, identificados por intermédio da analise dos extratos
bancéarios. Acrescente-se que tais langamentos contabeis.ndo contém especificacio do n® da

conta bancéria movimentada.

-
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O pedido para exclusdo do art. 284 do RIR/99 opera no vazio haja vista ndo

ter sido aplicado o procedimento nele previsto nos lancamentos contestados.

A recorrente requereu o cdmputo de custos e despesas ndo contabilizados na
apuragiio do seu lucro real, conforme planilhas e documentagéo juntadas as fls. 4.398/5.157. A
documentagdo é composta de recibos, comprovantes de depdsitos bancérios, boletos de
cobran¢a bancéria, planilhas demonstrativas, guia da previdéncia social — GPS, nota fiscal-
fatura de servigos de telecomunica¢des da Telemar, DARF - cédigos de receita 2172 (Cofins)
e 8109 (PIS), etc.

Custos e despesas sdo dedutiveis quando necessarios a atividade da pessoa
juridica, relativos 3 contraprestagio de algo recebido (efetividade), corroborados por
documentagdio adequada e regularmente registrados na contabilidade. No caso de omissdo de
receitas, admite-se a dedugio de custos e receitas ndo contabilizados desde que

comprovadamente vinculados 2 receita omitida.

Ap6s o exame de todo o acervo trazido aos autos, conclui pela
impossibilidade do seu aproveitamento para fins de dedugéo como despesa ou custo, conforme
a seguir discriminado, de modo exemplificativo, por tipo de documento, tendo em vista que os

documentos se enquadram em pelo menos uma das categorias listadas.

1) Relagio de despesas, representando 494 (fls. 4.664 a 5157) das 760 folhas
juntadas pela interessada: ndo se presta para dedugdo por estar desacompanhada de

documentag¢do comprobatdria da operagiio e da sua efetividade.

2) Comprovantes de depésitos em contas bancirias de terceiros: ndo se
prestam para comprovacg#o de custo ou despesa haja vista a inexisténcia de especificagio da

operagdo que deu causa ao depdsito.

3) Diversos comprovantes de pagamentos de outra pessoa juridica - Cobra
D’agua Comércio e Indistria Ltda (CNPJ 00.203.748/0001-91) - a titulo de FGTS, Abravanest
— Associagiio Brasileira de Vestuario, DARF de PIS/Cofins, previdéncia social e servigos
diversos (telecomunica¢des/Telemar, informética, contabilidade, viagens, etc.), conforme
exemplificados pelos documentos as fls. 4.470: 4.487/8, 497, 4516, 4.530, 4.536, 4.560,
4.603/5, 4.648/9, 4.655 ¢ 4.659.
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4) Pagamentos de planos de saude, seguros e telefonia celular de diversas
pessoas fisicas, sem demonstragio da necessidade da despesa para a pessoa juridica, a exemplo

dos documentos as fls. 4.409, 4.482 e 4.498.

5) GRPS relativa a periodo de apuragdo (competéncia 12/1998) nio
alcangado pelo langamento, fls. 4.512.

6) Relagdo “folha de pagamento liquido™, fls. 4.581/2, sem comprovagio de

vinculo com a receita omitida e de ndo se tratar de despesa ja contabilizada.

7) Recibo emitido pelo Banco do Brasil relativo a pagamento de Lucas
Izoton, na condi¢@o de fiador, de divida de Lair Stoch, fls. 4.558, sem prova de necessidade

para a atividade da empresa e do vinculo com a receita omitida.

8) Recibos manuscritos sem clareza quanto a identificagfo do beneficidrio, do

emitente e da causa do pagamento, fls. 4.622/8.

9) Boletos bancirios sem demonstragdo /comprova¢do da operagio que lheus

deu causa, fls. 4.407/8, 4.510 ¢ 4.653.

10) Recibo emitido pelo Cetecon — Centro Tecnoldgico da Industria de
Confecgdes do Espirito Santo, por participagdo na XVII Fitec, sem comprovagio de efetiva

participacdo no evento, fls. 4.465.

De qualquer forma, inexiste também comprovagédo do vinculo dos dispéndios
com a obtengdo da receita omitida, condi¢do necessaria para admitir-se a sua dedu¢io como

despesa ou custo.

O exame de todos os elementos de prova trazidos aos autos pela recorrente
ndo revelou quaisquer indicios favordveis s suas alegag¢des que justificassem o retorno do
processo para determinagdo de diligéncia ou pericia. As provas apresentadas ndo levaram ao
convencimento da existéncia de aspectos técnicos ou fatos carentes de elucidagio. Por outro
lado, a recorrente dispds de todos os meios para comprovar as suas alegagdes, além do tempo
necessario, ai considerado desde o inicio do procedimento investigatorio. Na propria sessdo de
julgamento, deu-se oportunidade, por meio de pergunta que dirigi ao seu advogado no
momento da leitura do voto, de esclarecimento acerca da impropriedade dos langamentos

contébeis indicados como comprovagdo da escrituragdo dos depdsitos bancarios. No entanto,
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nada de elucidativo foi acrescentado naquela ocasio. Quanto aos documentos de custo ou
despesa, servemn apenas para confirmar a acusagdo fiscal de movimentagio de recursos

financeiros & margem da escriturag@o contabil.

A meu ver, as provas necessdrias a confirmagio das razdes de recurso eram
de ficil obtengdo e constavam, ou deveriam constar, do préprio acervo documental que
respalda a escrituragdo contabil da interessada. Na verdade, nio se justifica a realizacfio de
diligéncia ou pericia com o objetivo de suprir instrugio probatéria de responsabilidade da
recorrente, cujos elementos de prova estdo 3 sua disposi¢3o, sob a sua guarda, na sua prépria
documentagio contébil. A sua dificuldade para comprovagio se deve a desorganizagio natural

decorrente da opgfo pela manutengdo dos recursos & margem da contabilidade.

O evidente intuito de fraude, requisito para aplicagio da multa qualiticada no
percentual de 150% de que trata o art. 44, II, da Lei 9.430/96, encontra-se bem caracterizado
pela utilizagio de contas bancirias de terceira pessoa para movimentagio de vultosos recursos
financeiros, conforme expressamente admitido pela recorrente, 4 margem da contabilidade,
tudo devidamente comprovado pela documentagdo trazida aos autos pela autoridade fiscal. Os
documentos relativos aos dispéndios ndo contabilizados, juntados pela recorrente, além de -~
corroborar a acusagio de omissdo de receitas, como dito antes, confirmam a sua deliberagio,
muito clara, segundo penso, de manter parcela considerivel da sua atividade empresarial fora

do alcance dos controles do fisco e da respectiva tributagio.

Nessa linha consolidou-se o entendimento desta Cémara, expressado na
ementa do Acérddo n® 103-22.704/2006:

“MULTA QUALIFICADA. CONTA BANCARIA DE TERCEIRO NAO

CONTABILIZADA. A utilizagio de conta banciria ndo contabilizada, em

nome de terceiro, para movimentagdo de vultosos recursos 4 margem da

contabilidade, caracteriza o evidente intuito de fraude, requisito para

aplicagdo da multa qualificada no percentual de 150%, de que trata o art. 44,

I1, da Lei 9.430/96.”

Bem observou o relator do julgamento de primeira instincia ao comentar
sobre a justificativa para utilizagio de contas bancdrias da Sra. Genoveva por razdes de falta de -

seguranga fisica e patrimonial por parte do Estado para protego do cidaddo e de seus bens:

“O maximo que se pode concluir é que a referida Senhora, por certo
merecedora da confianga do filho, nfio fazia a minima idéia do que estava

ocorrendo, havendo que se indagar da recipmocidade desta confianga.”
@ /W/ |
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Tal justificativa afastaria a acusagfo de “evidente intuito de fraude™ apenas se
acompanhada do regular registro contébil dos recursos movimentados nas referidas contas.
Ademais, nio parece verossimil que alguém transfira conscientemente para a propria mée o

perigo que imagina correr.

Acerca da alegada decadéncia, os autos versam sobre exigéncia de tributos
enquadrados na modalidade de langamento por homologagdo. Nesses casos, conforme o § 4° do
art. 150 do CTN — Cédigo Tributario Nacional, inicia-se a contagem do prazo qitingiienal para
realizagdo do langamento a partir da data do fato gerador. Na linguagem do Coédigo, “expirado
esse prazo sem que a Fazenda Piblica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento ¢ definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,

fraude ou simulagdo”.

O legislador do CTN estabeleceu a ressalva para os casos de dolo, fraude ou
simulacdo, mas ndo a fez acompanhada de determinagdo expressa do correspondente prazo
decadencial a ser aplicado  hipétese. Diante de tal lacuna, a jurisprudéncia deste colegiado ¢ a
doutrina consagraram o entendimento de que deve ser utilizada a norma geral de decadéncia
constante do art. 173, I, antecipando-se o termo inicial para a data da entrega da declaragio de
rendimentos, obviamente quando ocorrida anteriormente, em aten¢do ao comando do seu

paragrafo unico.

No caso concreto, os fatos geradores mais antigos sdo de 31/01/99, PIS e
Cofins, e de 31/03/99, IRPJ e CSLL, resultando no inicio de contagem do prazo de cinco anos
para realizagio do lancamento ex officio em 1%01/00, segundo prescrito pelo art. 173, I, do
CTN. Portanto, como a entrega da DIPJ do exercicio correspondente ocorreu posteriormente,

conclui-se que o langamento, de 26/11/2004, ocorreu dentro do periodo legal.

Neste processo, que trata de langcamento ex officio, descabe cogitar de multa
de 20%, percentual este aplicivel 2 multa de mora prevista no art. 61 da Lei 9.430/96. Por sua
vez, a vedagdo ac confisco, expressamente contida no art. 150, 1V, da Constituicdo da
Republica, restringe-se aos tributos, ndo é extensiva as multas. Sobre esse tema, lembro o
ensinamento de Hugo de Brito Machado':

“Em sintese, qualquer que seja o elemento de interpretagdo ao qual se
dé énfase, a conclusfio serd contraria 4 aplicagfio do principio do nio-confisco

' “Qg Principios Juridicos da Tributagio na Constituigéo de 1988, Dialéflsa, 4" edicéo, pagina 107.

—
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as multas fiscais. Se prestigiarmos o elemento literal, temos que o art.150,
inciso IV, refere-se apenas aos tributos. O elemento teleolégico ndo nos
permite interpretar o dispositivo constitucional de outro modo, posto que a
finalidade das multas é exatamente desestimular as praticas ilicitas. O
elemento l6gico-sistémico, a seu turno, ndo leva a conclusdo diversa, posto
que a nio-confiscatoriedade dos tributos € garantida para preservar a garantia
do livre exercicio da atividade econdmica, e ndo é razodvel invocar-se
qualquer garantia juridica para o exercicio dailicitude.”

Nada obstante, encontra-se sedimentado neste Conselho e na Cimara
Superior de Recursos Fiscais o entendimento acerca da impossibilidade de aplica¢iio conjunta,
sobre mesma base de célculo, das multas previstas nos incisos I e 1I do art 44 da Let 9.430/96,
com aquela relativa & auséncia de recolhimento mensal por estimativa (art. 44, §1°, 1V),
prevista para aplicagdo isoladamente do tributo. As ementas abaixo bem exemplificam a

jurisprudéncia do colegiado:

“MULTA ISOLADA E MULTA DE OFICIO - CONCOMITANCIA -
MESMA BASE DE CALCULO - A aplicagiio concomitante da multa isolada
(inciso III, do § 1°, do art. 44, da Lei n® 9.430, de 1996) e da muita de oficio -
(incisos I e II, do art. 44, da Lei n 9.430, de 1996) nao ¢ legitima quando
incide sobre uma mesma base de calculo. (Acordio 103-22.217)

MULTA ISOLADA. A multa isolada ndo pode ser exigida em concomitincia
com a multa de oficio, pois repugna ao direito a imposi¢do de dupla
penalidade para uma mesma infragdo. (Acérddo 103-22.228)

MULTA DE OFICIO ISOLADA - FALTA DE RECOLHIMENTO -
PAGAMENTO POR ESTIMATIVA ~ CONCOMITANCIA - Encerrado o
periodo de apuragdo do tributo, a exigéncia de recolhimentos por estimativa
deixa de ter eficicia, uma vez que prevalece o quantum do tributo -
efetivamente devido apurado no ajuste. A exigéncia concomitante da multa
isolada e da multa de oficio configura dupla incidéncia de penalidade sobre
uma mesma infra¢do. (Acérddo 101-94.416)

PENALIDADE - MULTA ISOLADA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE
IRPJ POR ESTIMATIVA — CONCOMITANCIA COM MULTA DE
OFICIO EXIGIDA PELA CONSTATACAO DE OMISSAO DE
RECEITAS- Incabivel a aplicagdo concomitante da multa por falta de -
recolhimento de tributo com base em estimativa e da multa de oficio exigida
pela constatagdo de omissdo de receitas, que tiveram como base 0 mesmo
valor apurado em procedimento fiscal. (Acorddo 108-07.493)

MULTA ISOLADA E MULTA DE OQFICIO - CONCOMITANCIA -
MESMA BASE DE CALCULO - A aplicagio concomitante da multa
isolada (inciso III, do § 1°, do art. 44, da Lei n® 9.430, de 1996) e da multa de
oficio (incisos I e II, do art. 44, da Lei n 9.430, de 1996) ndo ¢ legitima
quando incide sobre uma mesma base de_calculo. (Acdérdio CSRF/0I-
04.987)”
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No tocante a tributa¢io reflexa, a decisio relativa ao auto de infragdo matriz
deve ser igualmente aplicada no julgamento do auto de infragdo decorrente ou reflexo,
conforme entendimento amplamente consolidado na jurisprudéncia deste colegiado, uma vez

que ambos os langamentos, matriz e reflexo, estdo apoiados nos mesmos eclementos de

convicgio.

Observe-se que a requerida dedugio dos valores langados de PIS e Cofins da

base de calculo do IRPJ ja fora determinada na decisdo de primeira instancia, in verbis:

“Por outro lado, do exame do artigo 41, da Lei n° 8.981 de 1995, que
determina que os tributos e contribui¢des sdo dedutiveis na determinagio do
Iucro real, pelo regime de competéncia, € de se concluir que os valores do
PIS e da COFINS langados deverdo ser abatidos da base de calculo do IRPJ
autuado.

A eficacia desta deciséo esta subordinada ao que for determinado no
Mandado de Seguranga ajuizado pela Interessada, sendo certo que, no ambito
deste julgamento, € procedente em parte o langamento do IRPJ, conforme o
crédito demonstrado ao final.” (destaque consta do original)

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pela rejeigio das preliminares suscitadas, pelo
desconhecimento das razies de recurso submetidas ao Poder Judiciario e, no mérito, pelo
provimento parcial ao recurso para excluir a multa isolada por falta de pagamento de IRPJ ¢

CSLL sobre base de cilculo mensal estimada.

6 de dezembro de 2006
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