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~ Vistos, relatados e discutidos 'os presentes atos

Assunto Imposto sobre Produtos Industrxahzados -

;enodo de apuragdo: 01/07/2001 2 30/09/2001

“::,Eﬂmenta CERCEAMENTO DO DIREITO DE
DEFESA. NAO

. COMPROVACAO.  Nio
.om_provado pela contnbumte que houve:prejuizo a
Sua. defesa 1ndefere-se a prehmlnar aventada.

.. ART. 11 'LEI'9.779/99.' CREDITOS BASICOS DE.
. 2w IPL . 'RESSARCIMENTO.
. "ESTABELECIMENTO. O pedido de ressarcimento
i ].de crédltos bésicos de IPI, previstos no art. 11 da Lei -

AUTONOMIA.

£9.779/99, deve respeltar -a autonomia "dos -

L ':j'-;estabelec1mentos consoante preconiza a legislagdo de
y egéncia, no.caso o art. 487 1V, do RIPI/98.

R ‘}f:‘INDUSTRIALIZACAO COMPROVACAO. Nio
sx:comprovado -que a’ contnbumte realiza atividade de - - -
'.,5::'~:{1ndustr1ahzag:ao correto o mdefenmento dos’ credltos IR

: plexteados A , :
‘L {‘_i.INCONSTITUCIONALIDADE NAO
' »-';_'.;.j'APRECIACAO ‘Refoge competenc1a aos Orgdos
SRRAES Julgadores admlmstratlvos .para apreciar
L ;"mconstltucxonahdade de normas em plena vigéncia e

eficécia. =
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o : ¥ relatono da DRJ em Juxz de Fora zps S. lzterzs

. estabeleczmento zndustrzal

e Ctente do Despacho Decis

".Quanto ao merzta a.

Maria Linihar Ngvms :
‘Mat. Sie ;* "Gihd

.Fls. 3.

Por bem retratar os fatos objeto do presente 11t1g10 adoto € passo a transcrever o

' Ressarcimento ' a ﬂ 01, referentes ao 3° trimestre de 2001, no valor de

. R$196.191,11, com lastro no artigo 11 da Lei n°9.779/99 ¢ na IN SRF

n® 33/99. Na mesma data Joi apresentado o Pedzdo de Compensag:ao a
fl.-2, de idénticovalor, ,?refermdo-se a debu‘os com: venczmento em.
r'31/07/2001 e31/08/2001 SRR A

: 0 Despacho Deczsorzo n°ll 543 00452 7/2001 81 a fl 381 mdeferxu 0
" pleito da interessada com base no_Parecer SEFIS n° 002/2003, ds fls.
 372/380, assim: resumzdo o -enderego - constante . do’ Pedido de’

- 'Ressarcimento (em Sa “José: do Calg:ado/E.S) referente ‘ao CNPJ
. 19653054/0001-84, - 'ndo - existe’ "qualquer ‘wnidade fabril; toda a
- operagdo mdustrtal e “realizada . no _estabelecimento. .instalado no

. ~“municipio de Dores de Campos/MG em 1 3/12/2000 ) foi regzstrada na
-~ JUCEMG a Alterag'ao ‘Contratual n° 42 ‘que, - entre joutras coisas,
. alterou a sede soc:al do estabeleczmento situado .na Rodovza Dovres de

Campos/Barroso para o ‘estabelecimento. localizado na Rua Domingos
Martins, n° 477, Centro, -Sdo Jose do Calgado/ES a unidade fabrzl
~ localizada em Minas’ Gerats passou ‘a ter a.inscrigdo no CNPJ n°

. "‘_19653054/001 1-56 ao passo que’o estabeleczmento -de Sdo José do

Calgado, que tmha 0, nimero- 19. 653.054/0007-70, ‘passou_a.ter o n’

' -19.653.054/0001-84; .0 “CNPJ 19.653. 054/0007-70 Joi: .cancelado . em

26/01/2001; algumas notas ¥ scazs de aquzszg:ao que instruem o plezto
de ressarcimento sdo mzdoneas por. possuirem’ incorregdes. quanto a

" identificagdo do CNPJ e endereg:o da matriz e da Jfilial, ndo_havendo

Carta de-Corre¢iio emitida pelos ﬁ)mecedores ‘0 Livro” Registro de.
Entradas apresenta lancamentos referentes a dois estabelecimentos, o,
que’ o invalida como documento f scal é condzgao obrzgatorza para

" - utilizagdo - dos - créditos > fi iscais.-a. petj‘ézta tdentzﬁcagao do

estabelecimento . adquzrente, -em -respeito.” .a " autonomia dos

R estabelec:mentos vedada:a centralzzagao na matrzz no que.concerne -
. aos créditos’ detidos pelo estabelec:mento matriz,.0 requerzmento ndo
"~ pode ser. deferido porque €-um escritorio - administrativo . e ndo ¢,

" segundo a Iegzslacao do IPL, um “estabelecimento zndustrzal na forma
dos artigos4°e 8°do RIPI/98 0 procedzmento contdbil correto seria o

g contrzbumte em engrafé apre.s'entou em 26/]]/2001 0 Pedido de '

estabelecimento - tztular dos f_.,credztos de IFI,. destacados _nas “notas

-~ fiscais, absorve-los como ¢ to dos produtos adqumdos, por ndo ser

o}, que lhe zndefenu 0 plezto de
ressarcimento; & contr'zbumte czpresentou atraves “de :procurador
constituido pelos mstrumentos as fls. 420/421, a- mamfesta;aa de

) znconfbrmzdade as fls. 405/41 9, aleganda mzczalmente que ndo teve

' acesso aos autos. admzmstratzvos com flagrante prejuwo ' do seu direito

- de defesa 0 que é motzvo para nulidade do proceSso admmxstratzvo

apos alegar que nenhuma
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- a) Da tmnsferen ia da matrzz

- diversos casos, .
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para 0. Estado do Espzrzto Santo

. O estabeleczmento sztuado ‘em S. Jose do Cal;ado 'ndo é um szmples
: _'_’,,escmorlo admxmstratzvo e.sim unia.unidade’ mdustrzal em fase pré-

; 'operaczonal na pior.das thoteses equzpara-se a um. estabelecimento
. industrial por se- enquadrar nos-incisos Il .e 1V do artigo 9° do
. RIPI/98; nos termos ‘do’ artzgo 147 do RIPL/98, a zmpugnante pode
_creditar-se do ' imposto’; relatzvo ds’ aquisi¢des de matérias-primas,
. produtos ‘intermedidrios ‘e materzal de embalagem adquzrzdos para

: emprego na zndusmalzzag:ao

. ' b) Da mzdonezdade das notas f scazs

0 erro materzal em algumas notas ﬁscazs emmdas por fomecedores é

justzf cado pela recente alterag'ao de enderego da matriz e ndo torna

- imprestdveis esses. documentas a empresa comunicou verbalmente, aos’
“emitentes das notas fiscais? as: zrregularzdades Joram emztzdas, em
- ‘as.:Cartas ¥ de ".Corregdo, - que serdo Juntadas B
- oportunamente o cztado §2 °do artzgo 248 do RIPI/98 ndo se aplica ds

-aquisigbes de matertas-przmas produtos. intermedidrios e. material de

- embalagem e .sim de produtos industrializados, ndo, servmdo como
. fundamento parao, ma’eferzmento do pedzdo ’ :

c) Da autonomta dos estabeleczmentos

0 erro materzal na mdzcagao do endereg:o ou do CNPJ do
estabelecimento ndo zmpede a. zdentzf icagdo do . adquirente; ndo
procede a vedag:ao ‘ao- aproveztamento dos. créditos. de IPI sob a
alegagdo . de confusao na escrzturacao da zmpugnante, pozs cada

. estabelecimento possui seus. lzvros fiscais; o que ocorreu é que, com a

alteragao contratual ocorrzda em dezembro de 2000 a adaptag:ao dos

“livros fiscais da’ ate entdo. matrz... (Dores de Campos) ocorreu em um

segundo momento, com a adequagao em "01/03/2001; .o Pedido de

. Ressarcimento feito em nome da matriz abrange também os créditos do-
estabeleczmento filial; quando a IN 021/97 referiu-se a pessoa juridica, .

indicou que o pedido de ressarczmento de créditos de IPI deveria ser
" apresentado pela maltriz; a Instrugao Normatzva SRF n° 210/2002, ao

4 tratar de. ressarczmento de crédito de IPI, referzu—se ao estabelecimento

matriz como sendo ) responsavel pela apresentacao do pedzdo de

ressarcimento; . o - processo’ deve ':ser -enviado “também & DRF de =
Jurisdi¢io da filial de’ Dores' de Campos para apreczagao dos qredztos .

daquele estabeleczmento

‘A zmpugnante acrescenta aznda o Delegado da Receita Federal em

Vitéria ndo poa’erza mdeferzr 0 pedtdo em questao Ja que. esse .
‘preenche todos os pressupostos legazs amulta aplicada é conf scatéria . ;
" e fere o diréito de proprtedade motzvo pelo qual deve ser excluzda ou -

“reduzida ao minimo; por sua vez, a fixagdo da taxa Selic como juros de

- débito de tributos contraria o C.’IN deveriam ser adotados Jjurosde 1%

~‘do -més.” Finaliza sua pega solzcztando seja’ julgado *totalmente
' procedente 0 pletto ou entdo, deferz-lo em. relagao aos créditos de IPI
“detidos e edcriturados pelo. estabeleczmento -matriz’ (que - deve ser
caractemado como . estabelecimento mdustrzal ou equzparado) e
também aos. créditos . do- éstabelecimento fi lial - que ndo. possuem
zncorregao e os que foram objeto de Carta de Corregao L
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R A contnbumte, 1rresxgnada com 0 in efenmento de seu ple1to, 1nterpos 0
I ;presente Recurso Voluntério a €ste Egrégio. Segundo.Conselho de Contnbumtes, relterando 0s
'»‘termos de sua Mamfestac;ao de Inconfonmdade ' S :
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Conselhelro LEONARDO SIADE MANZAN Relator '

O recurso ¢ tempestwo € preenche os requ1s1tos de adm1551b1hdade pelo que,
' dele tomo conhecxmento e passo a sua anahse ' : .

Do cerceamento do dlrelto de defesa

Quanto a este ponto foram'categoncas as razoes de decxdlr da DRJ em sz de
Fora/MG razdo pela qual as tomo como mmhas com a devxda vema

- “Em sua pega de defesa a zmpugnante alega mzczalmente que ndo teve
~acesso aos .autos admmzstratwos, com ﬂagrante prejutzo do seu direito |
de: defesa Todavza a contrtbumte ‘teve acesso ao Parecer SEFIS
- 7002//2003, & Carta Cobran;a ¢ ao DARF eletrénico para pagamento
~ do valor ndo compensado, conforme AR-Aviso de 'Recebimento a f1.
387. E além daqueles acima : citados, os: ‘demais  elementos que .
: compdem o processo- sdo “documentos da. . propria: mteressada como
. notas fiscais e os Izvros Regzstro de Entradas e Regzstro de Apuracao
“do IPI, de pleno conhecimenio da contrtbumte 'Ademais, vé-se ds fls.
. 388/390, que ela: solzcztou copzas do processo -e recolheu a taxa
" correspondente, 0 que faz supor que obteve as copzas plezteadas A
+ - interessada faz uma lzgezra meng:ao a problemas operaczonazs
unidade da Recezta, ‘mas ;ndo . ‘esclarece o .ocorrido _e-.nem Junta
: elemento que comprove ‘ter havzdo dificuldade para acesso ao teor dos ¥
" autos. Finalthente. observe—se que a defesa apresentada é uma pega -
extensa, detalhada e ‘que demonstra pleno entendimento. das razbes do
indeferimento. Assim, nio hd porque aceitar que 0 exerczczo do pleno
: dzrezto de defesa tenha szdomaculado

: Rejelto, p01s a prehmmar de cerceamento do dlrelto de defesa ‘

‘ Do merlto

‘ " 'Na verdade o) nucleo do presente htlglo c1nge-se tdo somente em saber se, para
pedldo de ressarc1mento de credltos basmos de IPI - Lei n.°'9.779/99, art.: 11 -a contnbumte

" deve . cumprir "o disposto na -IN° SRF 'n.%-33/99, WJisto €, respeltando a autonomia dos
» estabeIecxmentos consoante prewsto no RIPI/98 em seu art. 487 inciso IV que assim dispde:

, Art 487. Na mte)pretacao e aplzcag‘ao deste Regulamento, sdo
adotados os segumtes concettos e def inigdes. - :

I V - sdo considerados autonomos, para efezto de cumprzmento da
obmgag‘ao tributdria, " os estabeleczmentos ainda que pertencentes a
uma mesma pessoa f szca ou jurzdzca .

L Como se vé no dlSpOSlthO supra transcnto para ﬁns de mterpretacao de matéria
atmente’ a0- Imposto sobre Produtos Industnahzados, IPI, cada estabelecimento -da’ pessoa
- juridica ¢ considerado autonomo alnda q pertencente ‘a.uma mesma pessoa f 51ca ou
_]undlca” . : R . '
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S 4" 0 dtrezto ao aproveztamento, nas condzgoes estabeleczdas no °
-~ art: 11 da Lei no 9.779, de 1999, do’ saldo credor do'IP I decorrente.da .
o aquisigio de MP,'PI'e ME aplicados . na mdustrzalzzag:ao de produtos,
mclus:ve zmunes zsentos ou - trzbutados aaliquota zero, alcanga,

N excluszvamente os msumos recebzdos no estabelec:mento industrial ou

' oA contnbumte defende que o pedldo de ressarcunento, em nome da matrlz, :
abrange tambem credltos do estabele01mento ﬁhal ‘ :

. Pam fundamentar sua pos1g:ao 01ta o art 44 do novo Codlgo Civil Brasileiro,
abalxo transcnto.. S e .

| “Art 44 Sao pessoas Jurzdzcas de dzrezto przvado

' '-‘II as soczedades,

.;Aduz que a pessoa jurzdlca éa soczedade ndo cada um dos seus
estabeleczmentos e vza de \regra e zdent f cada pelos dados de sua

MR .

E contznua ‘Quando a Instrug:ao Normatzva SRF ne 021/97 referzu-se
* a pessoa juridica, ﬂ)rg:osamente mdzcou que o pedzdo de ressarczmento

de credztos de IP1 deverza ser aprgsentado pela matrzz

Sem razao a contnbumte

o C Toda a leglslaqao referente ao IPI 1ndlca que para a utlhzagao dos credxtos
AR 5, ¢ necessaria a perfeita 1dent1ﬁca<;ao dp estabelecunento adquirente, ewdentemente em
L respelto a autonorma dos estabelec1mentos, vedada a centrahzag:ao na matnz ~

Da transferencxa da matriz para o Estado do Esmrxto Santo

T Quanto a este ponto,': a. contnbumte nao trouxe aos autos provas de que o
estabelecm:xento situado em S#o. Jose do Calg:ado ndo. é um snnples escmono admmxstratlvo
Tem: sun uma umdade 1ndustrxa1 em fase pre—operacxonal S X

: S lexta-se a d1zer que declmado estabelecunento encontra-se em fase pre-
S OPeracwnal © ja é efetiva a sua. contnbulgao para o desenvolwmento econdmico e social do
R Estado do Espmto Santo face ao con51derave1 aumento de sua recelta tnbutana T

Y Fnse-se amda, que as S notas ﬁscals de aqu151g:ao acostadas pela ora Recorrente
. .. no" fazem prova de que a contnbumte enquadra-se no dlsposto no. art.~9° do ‘atual RIPI
L (Decreto n.° 4 544/02), que assim reza - - : .

n

Art 93 Equzparam—se a estabeleczmento mdustrzal
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< s estabeleczmentos .,zmportadores de: produtos de procedencza
s -estrangezra que derem sazda a esses produtos‘ (Lel n— 4 502 de 1964
" art, 4— mczso[) DA R

:"II- os" estabelec:mentos alnda que varej/stas, que receberem para
- .~ comercializaggo, - diretamente ‘da ‘reparticdo .que - 0s - I/berou produtos
T :mportados por outro estabe/ec;mento da mesma f rma

~-II/ as filiais. & demals estabe/eC/mentos que exercerem o] comérCIo de

B produtos lmportados mdustnal:zados ou, mandados mdustnallzar por.

.- outro estabelecimento - do mesmo contnbumte .salvo- se aqueles

¢ _operarem - exclusivamente : na ‘venda'a -'varejo - e ndo estiverem

. enquadrados na hlpotese do inciso Il (Lel n?4, 502, ‘de 1964, art. 42,

{ inciso ll, e § 28, Decreto-lei n° 34, de 1966, art.' 29 alteragao 1‘ e Lein®
- 9.832, de 10 de dezembro de 1997 art 37 mc:so I)

o IV os estabelec:mentos comerciais de produtos cuja mdustnahzag:ao
. ~=haja s:do realizada’ por outro: estabeIeC/mento tla mesma firma ou de
. terceiro,”mediante’ a remessa, ‘por ‘eles efetuada, dé maténas-pnmas
- ;produtos intermedidrios, embalagens rec:p:entes moldes matnzes ou
.. modelos (Lei'n® 4.502, de 1964, art.. 4—9 mc:so III e Decreto-lel

‘ de 1966 art. 2° alteragao 333); : , .

Por consegumte ‘mantenho 0 mdefenmento tambem neste ponto

.,Da mconstltuclonahdade da multa de dos luros ghcados

¢ ‘»Embora concorde mtegralmente com as razoes recursals da contribuinte no. que

que hOJe,a matena encontra—se sumulada consoante enunc1ado a'baxxo trasladado

“Sumula 1° CC n.’ 2 0 Przmezro Conselho de Contrzbumtes ndo é
i competente para se pronunczar sobre a mconstltuczonalzdade de lei
‘ ‘trzbutarza ' . . , . , ,

o Tenho a p051g:ao vencxda de « que 0 Julgador admlmstrauvo ndo s6 pode como
deve négar aphcag:ao ‘aos atos normativos. 1nconst1tuc1onals ‘mormente aqueles ‘que ferem
- direitos ‘¢ garantias- ﬁmdarnentals consagrados em’ nossa ‘Carta. Magna Registre-se que a

por exemplo a ampla defesa e o dev1do processo legal o que ‘na mmha oplmao, € paradoxal

PR Todawa, a matena jé f01 éxausnvamente dlSCUtlda nesta Camara, razdo pela qual

mamfestar—se sobre a constltucwnahdade das lels ou dos atos normatlvos em geral

consta voto no sentxdo de negar prowmento ao presente Recurso Voluntano

E o meu voto

,

Sala das Sessoes ,‘em 20 de setem} e 2007

'+ sodo99ies

CreeT e
Al hvene vt ee—— o

et o e F ot

neganva daanilise’ const1tuc1onal acaba ‘por ferir os ja dechnados direitos e garantxas como - -

adoto a. posu;ao ‘da maioria: de d'ue a0’ _]ulgador, nesta fase” admlmstratwa, nao compete

CONSIDERANDO os _artlculados precedentes e tudo o mals que dos autos

‘tange a- anahse da’; const1tuc1onal1dade ‘dos “-atos - normativos :tributdrios  pelo julgador,
";v'admlmstratlvo, rendo-me a-posigdo, ja pa01ﬁcada ‘neste Tribunal Administrativo. Alids, frise-se

A gt e
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