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Periodo de apuragio: 01/09/1997 a 31/08/2000

REPETICAO DE INDEBITO. IMPORT ACAO REALIZADA POR CONTA
1 ORDEM DE TERCEIROS

Antes da publicagio da MP n® 2.158-35/2001 mexistia, no ordenamento

Juridico brasileiro, previsao legal para a exclusio das receitas obtidas pclo

importador nas operacies efetuadas por confa e ordem dc terceiros, sendo
perfeitamente Jegais os pagamentos realizados no respectivo periodo

IMPORTACAO POR CONTA E ORDEM DI TERCEIROS. RIEQUISITOS
PROCEDIMENTAIS. INEXISTENCTA

Nio ha como s¢ cogitar da nilo incidéncia da contribuigiio para o PIS nas
operagoes de importagio, mesmo ditas sob conta ¢ ordem de terceiros,
quando, na propria redagio das avengas (ivmadas pelos contratantes, ha
mengio expressa de que a entrega dos produtos importados caracteriza venda.

Recurso Voluntario Negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado,  por maioria de volos, negar

provimento ao recurso. Vencidos os Consclheros Anténio Lisboa Cardoso (Relator) ¢ Maria
Teresa Martinez Lopez. Designado para redigit o voto vencedor o Consclheiro José Adio
Vitorino de Morais. '
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Jos¢ Adio yde Morais - Redator Destgnado

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Jose Adao Vitorine de
Morais, Anténio Lisboa Cardoso (Relator), Mauricio Taveira ¢ Silva, Rodrigo Perciia de Mello
(Suplente), Maria Teresa Martinez Lopez ¢ Rodrigo da Costa Possas (Presidente).

Relatorio

Cuida-se de recurso em face da decisiio da Delegacia da Receita ederal de
Julgamento de Belo Horizonte (MG), que indeteriu o pedido de restituigio/compensacio de
valores recolhidos a titulo de PIS, meidente sobre as operacoes de mportacdo por conta ¢
ordem de tereciros, realizada por empresa registrada no FUNDAP, no periodo de set/97 a
ago/2000, requerida em 30/09/2002, sintetizada na ementa a seguir reproduzida (11 342):

“dysunto Contrituicdo para o PIS/Pasep
Periodo de aqpuragdo 01091997 a 3 170872000

Ementa PLS BASE DI CALCULO — BMPRESA REGISTRADA
NOQ FUNDAP

As receitas de vendas oriuindas de operagdes de importa¢do
realizadas por empresa fundapeana, relativas a futos geradores
ocorridos anteriormente a modificagao introduzida pelo artigo
81 da MP n” 12583572001, caracterizam futo gerador do PIS

Solicitacdo Indeferida”

Cientilicada em 04/11/2005, conforme AR a {1 358, a recorrente interpds o
recurso de s, 359/378 (¢ documentos de 11s. 380/414), em 02/12/2005. onde informa, tratm-se
de empresa comercial de importagiio ¢ exportagio, uma frading company, que além de suas
operagdes por conta propria, executa, tambem, operagdes de importagdo por conta ¢ ordem de
tercenros, ¢ participante do FUNDAP, que tem por [inalidade de promover o incremento das
cxportagdes ¢ importagdes realizadas traveés do Porto de Vitoria, nos termos da Lei 0 2 508, de
1970. com alileragdes posteriores.

Alega que em 27.07.2000, o Scnhor Scerctario de Hstado da Fazenda, do
Governo do Hstado do Lispirito Santo, requereu uma consulta (OF . SETA/SUBSLERN/N 88),
dirigida ao Coordenador do Sistema de Tributacio da Receita Federal — COSIE, sobre a
questdo da tributagdo dos importadores estabelecidos naquele Estado e registrados no
FUNDAP. cwja resposta, expedida pela COSIT, da qual transcreve o seguinte trecho (1 368):

YO fato gerador da contribuicio paira o PIS/PASEP ¢ da
COFINS ¢ o faturamento, corvespondendo este a receite bruta
da pessoa juridica, “sendo irrelevantes o tipo de atividade por
ela exercida ¢ a classificagdo contabil adotada para ay receitas”™
(Lei " 9 7L8/A998. art 27¢/c art 37 § 177 Assim, nos casos em
que a Cmpresa opere dpenas como prostora da importagdo,
agindo em nome do encomendanic, entregando as mercadorios
apos o desembarage (sem negocia-las), rdo ha que se falar em
incidéncia das contribuicdes sobre receilas de vendas  Isto,
porgue, pestas cireunstdncias procede-se a simples enifresa das
mercadorias ao seu propriciario. 7 I aorescenta Provado que
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Voto Vencido

nao ha transferéncia de propricdade, na iemessa efetuada pela
“fundapeana” para o encomendanie (se, em momento algum
aquela se tornou proprictdria das mercadorias) & de se
reconhecer que ndo ha receita a tributay e, porianto, ndo had
contribuicdo devida Ao conrdiio, quando a empresa negocia
(vende) as mercadorias nacionalizadas, com leveeivos ou mesmo
cont o encomendante, aufere rvecetla sobre a qual incidiva a

contribuigdo para o PLS/PASEP ¢ a COFINS™,

E o relatorio

Conselheiro Antoénio Lisboa Cardoso, Relator

FATO GERADOR. EMPRESA FUNDAPLEANA.

S3-C3T1
Pl 418

Quando as empresas comerciais exportadoras agem por conta ¢ ordem de
tereeltos como consignatarias, para fins de obier os benetficios do Fundap,
nao se configura o lato gerador das contribuicdes para a scguridade social

(PLIS/Pasep ¢ Coting)

O recurso é lempestivo ¢ cumpre os requisitos legais para ser admitido, pelo

que dele conhego.

vejamos:

O assunto aqui discutido ja foi objeto de acaloradas discussocs, sobretudo no
ambito da colenda Segunda Camara do extinto Scgundo Consclho de Coniribuintes, senio

Em 23 de agosto de 2006, apreciando o recurso voluntario n® 132,088, nos
autos do processo n” 11543.004533/2002-10, de interesse também, da ora recorrente, sendo
objcto do pedido de repeticio de indébito, os valores recolhidos a titulo de Cofins, no mesmo
periodo, aquele colegiado, através do acdrdiao n® 202-17295, pelo voto de qualidade, nepou
provimento ao recurso, conforme ementa ¢ decisdrio, a seeuit transcritos:

“Processo n” FE543 004533/2002-1()

Recurso n” 132688

Acdrddo n® 202-17 295

Recorrente CIA IMPORTADORA F EXPORTADORA
COIMEX

Recorrida DRI e Belo Horizonte - MG

COFINS. REPETICAO DL INDEBITO — IMPORTACAO
REALIZADA POR CONTA FE QRDEM DE TERCEIROS

Antes da publicagdo da MP w® 2 158-35/2001 inexistia, no
ordenanierio juridico brasileiro, previsdo legal para a exclusdo
das reccitas obtidas pelo imporiador nas operagdes efeluadas

( N\




por conta ¢ ordem de terceiros, sendo perfeliamente legais os
pagamenios realizados no respectivo periodo

IMPORTACAQ POR CONIA £ ORDEM DIc TERCEIROS
REQUISITOS PROCEDIMENTALS. INEXISTENCIA

Nao ha como se cogitar da nao ncidéncia da Cofins nays
operagoes de importacdo, mesmo ditas sob conta ¢ ordem de
tereeiroy, quaiido, na propria redagdo das avencas firmadas
pelos contratantes. ha mengdo expressa de gue a entrega dos
produtos importados caracterizo verde

Recurso negado.

Vistos, relatados ¢ discutidos 0s presentes autos de recurso imlerposto pot
CIA IMPORTADORA I EXPORTADORA COIMIIX

ACORDAM os Mcembros da Segunda Caimaa do Segundo Consclho de
Contribuintes, pelo voto de qualidade, em negar provimento ao recurso.
Vencidos os Conselheiros Gustave Kellv Alencar, Tvan Allegretti (Suplenic),
Simone Dias Musa (Suplente) ¢ Maria eresa Mantines Lopez. les sustentagiio oral
o Dr. Geber Moreira, OAB/RT 1" 6929, advopado da recorn ente

mala das Sessocs, cm 23 de agosto de 2000,
Antonio Carlos Atulim

Presidente

Antonio Zomaet

Relator

Participaram, ainda, do presente juleamento as Conselheiras Maria Cristina
Roza da Costa ¢ Nadja Roditgues Romero ™

i oufra ocasidio, aquela mesma Segunda Camara, através do acdrdio n® 202-
I7910 (processo n” 15586.000500/2005-06 ¢ RV n® 135 113), julgado na scssio de
25/0472007, quando se discutiu cxatamente a mesma questio aqui posta em julgamento, qual
seja, quando cmpresas comerciais exporladoras agem por conta ¢ ordem de lerceiros como
consignatarias, para fins de obter os beneticios do Fundap, se configura ou nio fato gerador das
contribuigtces para a seguridade social (PIS/Pasep ¢ Cofins), decidiu-se, por maioria de volos,
em lavor do contribuinte, conforme se depreende da ementa e decisorio a seguir Lranscritos:

“Assunto. Contribuiches parq o Iinanciamento da Seguridade
Social  Cofins ¢ pave o Proyrama de Integragio Social - PIS
Perivelo de apuracdo 0170172000 a 30/07/2001

Ementa LANCAMENTO DECADENCIA CINCO ANOS

O prazo decadencial para lancamento das contribuicdes sociais
¢ de cinco anos, noy fermos do CUN, ¢ ndo nos termos da Lei nt
8 212/0f

FATO GERADCGR LEMPRESA FUNDAPIANA

Cuaido as empresas comercials expor tadoras agem por conla ¢
ordem de terceiros como consignatdarias, para fins de obter os
beneficios do Iundap, ndo se confivura o fato serador deas
contribuigGes para a seguridade social (PIS/Pasep ¢ Cofins)
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Recurso provido
Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da 3* CAMARA / 1" TURMA ORDINARIA do
TERCEIRA STCAO DE JULGAMUENTO, por maioria de votos, em dar provimento
ao recurso. Vencidos os Consclheiros Nadja Rodrigues Romero ¢ Antonio Zomor.
Apresentaram declaracio de voto os Conselheiros Marta Cristina Roza da Costa ¢
Antonio Zomer ez sustentacio oral o Dr Marcos Caldeira, OAR/DE n® 13 418,
advogado da recorrenic.

ANTONIO CARTOS ATULIM
Presidente

GUSTAVO KILEY ALENCAR
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consclheiros Gustavo Kelly
Alencar, Clandia Alves Topes Bernardine, Anténio Fisboa Cardoso ¢ Maria Teresa
Maitinez T .Opex.”

Como sc¢ v& o assunto, apesar de amplamente debatido, estd longe de scr
pacilico, pelo contrario.

Iim razio da clareza ¢ objetividade, e, sobretudo porque acompanhei o ilostre
Consclheiro Gustavo Kelly Alencar, aqui também presente, ao qual pego vénia para transcrever
0s scguintes trechos de seu bem fundamentado voto, os quais adoto como fundamento e razio
de decidir, nos seguintes lermos:

“Arecortente ¢ empresa comercial de tmportagio ¢ exportagiio, wma frading
company, que. além de realizar operagdes por conta propria, cxecuia, lambém,
operagdes de importaciio por conta ¢ ordem de terceiros. Possut com estes relagiio
contratual, de prestagiio de seivigos, cujo conceilo nos ¢ dado pela doutrina: uma
pesson se compromete a_prestar certa alividade a_outrem, mediante conlraprestagio
ou remuneracio, nos termos do arl. 1216 do Codigo Civil de 1916 {593 e seguintes
do CC2002), assim resumido por Bernardo Ribeiro de Moracs: “a presiagdo de
servicos tem fugar quando wna das paries se obiiga a prestar trabalho e a oulra
parle a pager-the por essa atividade vma renuneragdo ! Ou scja, para tanto, deve
haver enlic as partes um conbialo tespeitadas as caracteristicas inerentes, inclusive o
nrincipio da forga obiigatdria, assim apresentado por Orlando Gomes: “Celebrado
que seja, com observdncia de (odos pressupostos e requisilos necessdrios d sua
validade, deve sar executado pelas paries como se suas clausiulas fossem preceitos
lesais imperativos”™ O conceito do contrato como fonte de obrigagdes ¢ forecido
por Lran Marlins nos seguintes termos: “Sendo as obrigacoes relucoes juridicas, de
cardter patrimonial, mediante as quais uma pessoa, que lem o nome de “devedor’,
assume o dever de dar, fazer ou ndo fazer alguma coisa em favor de outrem,
denominado ‘credor’, para que existam necessarias se¢ fornam comsas origindaricas,
ele que as obrigacdes silo conscquéncias o

'Doutrina ¢ Pratica do Tmposto sobre Servigos, 'd Revista dos Lribunais, 1975, pag 83
3, _ - . P N B -
* Contratos, Bd Torense, 15" edigao, 1995, pag. 36
FRp. . - - .. - .y .. - .
Contratos ¢ Obrigagdes Comerciais, I'd Forense, 13 edigho, 1995, pag. 61




Por conta das operagdes que realiza, requercu ¢ leve delenida sua insericio no
Progiama FFundap, programa estadual de incentivos destinado a operacoes realizadas
através do Porto de Vitdiia, no Fstado do Fspitito Santo, ¢ sobre o relerido
programa, assim se manilestou a Coordenagio Geral do Sistema de Iributaciio
Cosit da Sceretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda':

Y3 Da andlise  de  conmtratos-modelo  firmadoy  por
“fundapeanas”, infere-se que fid, pelo menos, duas maneiras de
QPEFAY, COMURS CRIFe (s empresay purlicipantes do sistema

a) o consignatdrio apenas nacionaliza mercadorias ¢ as enfrese,
agindo por conta ¢ ordem do encomendante. Nao vende on
Hegocia tais mercadorias,

b) v consignatdrio nacionaliza mer cadorias ¢ ay megocid, aufere
receita, fatura pov conta propria Noste cavo, o encomendanic
SUPOITEL, POF pREVISTO eXPReSSd 1o cotraio, [odo cisto incorrido
na operagdo, adianlando  valores referentes Gy respectivas
despesas, desde aguelas de desemburagotincluindo  tarifis,
ribuitos ¢ contribiicdes incidentes) até outros dnus excedenios,
em funcdo de (vo) erro na clussificacdo de mercadoiia ou
alteracdes na levislagdo tribitaria 7

De fato, vejamos trechos de um dos contratos constantes dos autos, que de
forma crstalina nos dio a natwreza juridica das  atividades  excreidas por
“fundapeanas™;

Fls. 39/47 Barter - Emergran
“Contrate de Consignagao
Clausula Segunda

Para a cfetiva implementacdo por objeto desie contrato, as
partes ajustam que a Consigaatdaria devera cfetvar a impor fagdo
das mercadorias e/ou produtos « serem discriminados nos
termos  da Clausula Primeiva em nome ¢ por conta da
Consignante ¢ dirctomente junto ao fornccedor dos abudidos
produtos  e/ow  mercadorias o qual  serd  indicado  pela
Consignante ¢ conforme as condicoes por asta estabelecidas

Cliausala Teveeira

Apos a nacionalizacdo do produto importado, olbriga-se a
Consignante a receber da Consignataria a loialidade do mesmo,
nas termos ¢ condicdes ova pactuados ™

Por conta da natwreza das operagdes que realiza, deve, como fez, caleular os
tributos incidentes tomando como base de céleulo o prego do servico que presta, que
¢ a comissdo ajustada entre as patles, parn as oparacdes por conta ¢ ordem de
terceiros

A intengio do Lisco, no sentide de uibutar o valor global de todas as
operaghes que realiza a recorrente, ¢ absolutamente indevida, tanto que a mesma
Nola Closit acina citada ¢ clara ao prover que:

CL3Assing O Casos Cmogue G empresd opele apends com
promotova da importagdo, agindo em nome do encomedante,

ENOTA COSLI/COTEX/MNCOL 579 ¢m 25 de agosto de 2000
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entregandae as mercadorias apos o desembaragofsem negocia-
fas), ndo ha que se jalar em incidéncia das contribuigdes sobre
receifas de vendas Isto, porque, nestas circunstdncias procede-
se a simples entregea das mereadovias ao seu propricidiio, o gucl
fioura como importador na documentaedo que dew amparo @
importacdo, exceto na Lifconforme referido no inciso V, do art
27 da CC SISBACEN " 224171991) Na L1 podera consiar
consignatario que, participante  do o sisiema FUNDADP,  sefa
diferente do importado

Ainda assim, o [isco enlende que, mesmo em se tratando de empresa
prestadora de servigos, como as contribuicoes sociais tém como base de cileulo o
Tatwamento ¢/ou a reecita bruta, deve a contribuiciio incidir sobre o olal dos valores
enfrados no estabelecimento, tanto dos bens importados como do valor efetivo da
prestacio de servigos

Aqui reilero o que ja estd mencionado pela referida Nota Cosit. Por forga das
disposictes do Siscomex, as cinpresas que atuam cin comdéreio exterior ndo podem
ineluir no referido sistema, em nome proprio, operagdes envolvendo bens de
terceros. Bstas devem efeluar o registro das operacdes como se por sua conta ¢
ordem fossem, ¢ das marcadonias internadas ou externadas como se scus fossem.
Em oulras palavras, nio hia como a recorrente reeisirar nma operacio propria
com o registro dos bens em nome de (erceiros.

Assim, ndo ha, pelo registro do Siscomex, como diferenciar a realizacio de
operacoes das prestadoras de servigos em nome proprio, com bens proprios, de
operacoes das prestadoras e nome proprio, com bens de tereciros, salvo pela
andlise de quem seria o clelivo imporlador, o que ¢ feilo pela documentagio
acessonia das opaacoHes

Fm oulras palavras, teenicamente ndo hd come s¢ registrar a realizagio de
operaches de comdéreio exterior por conla ¢ orden de tereciros. (O meio habil para se
segregar estas ¢ aquelas operacdes ¢ o registro mterno ¢ por obvio os contratos
firmados entre os envoelvidos

Pouco ou nada importa a origem ¢ o destino, por exemplo, dos bens
imporfados, pois a prestadora de servicos age por conta ¢ ordem do cliente,
recchendo de quem o remetendo para gquen o cliente determinar.

En resume., temaos ques

a) a recorren{c ¢ uma empresa prestadota de servigos de exportagio o
importagdo, possuindo diversos clientes ¢ agimdo por conta ¢ ordem dos mesmos;

b} recebe das empresas contratadas, conforme citado diversas vezes nos autos,
¢ inconteste aceito pelas partes:

- bens destinados A exportacio, recebendo o valor dos mesmos ¢ o repassando
ao cliente ou a quem este determinar;

- apds a devida internagio, os bens objeto de importagdo, remetendo-os a
quem o cliente deternxinar, recebendo em ambos os casos a importincia ajustada
pela realizacio dos servigos, diseriminada no contrato:

¢) a recorrente recolheu o PIS ¢ a Cofins somenle sobre o valor de sua
comissiio pela prestagiio de servigos:



d) o Fisco entende que o PIS ¢ a Cofins devem sor recolhidas sobre duas
parcelas, a comissdo ¢ o valor dos bens de terceiros, objcto das operacdes

Areconente estd obrigada a tecolher o PIS ¢ @ Colins por exalamente incorrer
no fato imponivel da contribuigio; por auferir receita pelo exercicio de seu objeto
social, qual sgja, a prestagiio de servigos na arca de comércio exterion — impotiacio ¢
exportagio  Surge entie a pergunta; o que ¢ receita, para clcilo da tributagiio,
especificamente na hipotese em (ela?

Para isso, musler diferenciar o coneeito de “enfrada”™ ¢ “receita’™, diversos ¢

»

com eletiva relevancia para o deslinde da questao

As cntradas  sto valores  que, cmbora tansitando  eralicamente  pela
contabilidade das prestadoras, ndo micgram scu paliimonio e, por conseqiéneia, sio
elementos incapazes de exprinir tagos de sua capacidade contributiva, nos fernos
em que exige a Constituigdo da Repablica (art 145, § 19)

As receilas, a0 contrédrio, correspondem ao beneficio cletivamente resultante
do exercicio da atividade protissional, passando o integrar o pattiménio de quem a
reeche  SAo  exteriorizadoras de sua  capacidade  contributiva, As verbas
indentificadas como taxa de agenclamento, preco do scrvico ¢ similares. sio
inegavelmente receitas ¢ sempre loram objeto de tributagio pela recortente,
enquanto que as demais, refativas ao valor page por forga das importacocs, sio
meras chiradas.

Nem se alepuc que a exclusio, da.base de caleulo da Colins, in casw, nio
cncontra respaldo Tegal, pois a questdao aqui ullrapassa a previsiio do ait 32§ 22, da
Lein® 9.718/98, que jd foi decidida pelo ST,

Isto pois, o relerido dispositivo cuida inequivocamente de receitas ¢ nio de
meras entiadas. I, como se sabe, ndo pode o legistador tributirio. por forca do
disposto no art 110 do CTN, alongar, cstender ou iniegrar conceitos de dircifo
privado

Entrada, entio, € género, do qual reccita ¢ espéeie. Receita, do latim "recepta!
¢ vocdbulo que designa reechimento, valores recebidos Receita ¢ vocabulo que
desipna o conjunto ou soma de valores que ingressam no patriménio de determinada
pessoa. Podemos delinis receita como toda entiada de valores que, integrando-se ao
patrimonio da pessoa (fisica ou juridica, poblica ou privada), sem quaisquer reservas
ou condicoes, venha acresecr o seu vulto como clemento novo ¢ positivo. Podemos
eatde delinir receita de acordo com sua relagiio com o patriménio da pessoa. Quen
aulere recetta, recebe um valor que vem alterar o seu patiimdmio ou a sua riqueza

FEm que pese entendimentos em contidrio, nem tudo o que adentra os cofies
do individue ou da empresa deve ser considerado como receita, havendo que se
dilerenciar a "entrada financeira” (ndo ha o ingresso no patriménio da pessoa).
"renda” (aulerida de determinada fonte de propricdade da pessoa), "preco” (aulerido
da venda de um bem material ou de um servigo) ou, enfin, "receita” (soma de valor
que entra para o pattimdnio da pessoa)

A cntrada tinanceira, para ser reeeita deve ingressar no pattimonio da pessoa,
que fica proprictino da mesma  Aliomar Baleeiro conceitua a reccita piblica da
seguinte Lot " entrada gue, integrando-se 5o patrimonio piblico sem guaisgues
reservas, condicies ou correspondéncia no passive, vem aciescer o sei vulio, como
clemento novo ¢ posiiive’. Manucel de Juano, p. ex, diz ser reeeita piblica, "roda
quantidade de dinheiro ou bens que obtém o Fsiado como proprieidrio para
emprega-los legitimamente na satisfacao das necessidades pirblicas”

" REsp 445 452 Rel Min. Jos¢ Delgado
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Analisando-sc o 1elerido concetto, observa-se que a entrada de dinheiro
somente serd considerada 1cceita se atendidos os scpuintles requisilos: a) inlegrar-se
de modo penmanente no patrimdnio de individuo, pelo que as entradas com naturcza
ransitoria ndo constituem receita; by nio estar sujeita csta intepracio a quaisquer
condi¢oces de devoluciio; ¢) em decorréncia da aludida integracio, o patrimdnio deve
ser acrescido de um elemento novo, e desse modo a venda de win bem ndo se inclw
na nocio de 1cceita, porgue determinard uma batxa paliimonial correspondenle a
saida do bem

Scouindo os ensinamentos de Quarta, receila "é wma rigueza nova que se
aciescenta ao patriménio™. No mesmo sentido: V. Gobbi, Frio Vanni, Carlos M.
Giubani Fomeuge, além de outros mestres. Conforme se nota, o elemento "entrada
para o palrimonio da pessoa” ¢ essencial para caracterizar a entrada financcira como
receita. bgta abiange toda guantidade de dinheiro ou valor obtido pela pessoa, que
venha a aumentar o seu parriménio, seja ingressando dirciamente no caixa, scja
mdirctamente pelo direito  de recebé-la, sem um compromisso de  devolucio
postcrior, ou sem baixa no valor do ativo.

Ao examinar ¢ comentar a Lei n® 4320, de 1964, 1. Teixeira Machado fr,
define recetla da sepuinte forma:

"Um comjunio de inoressos financerios com fonles ¢ falos
seradores proprios ¢ permanentes, oriundos da agdo de riidos
inerenics & insfitvicdo, ¢ que, integrando  patrimonio  Ra
gqualidade  de elementa nove,  produz-the  acréscimos,  sem
coutudo  gerar  obrigacdes,  revervas ¢ reivindicagdes  de
feicetros”

Pelas consideragdes acima, vertfica-se que a base de caleulo da Coling, no
caso da atividade praticada pelo recorrente, € a reccila bruta proveniente do servigo
prestado (a atividade de intermediagdo de operagdes de comércio exierior), assim
entendida a soma de valores auferidos ¢ que adentram para o pattimonio do
prestador

Incluir valotes que nio estes (valor do servigo, taxa de agenciamento ¢ oulros)
na base de caleulo da Cofins ¢ ferir a capacidade contributiva e onerar valores nio
telacionados a0 falo gerador da obrigagio (ributaria. Como tal, esta exigéneia
arbilriria ¢ inconstitucional por extravasar a competénela da Unido ¢ exasperar na
exigéneia fiscal

Concluimos, enldo, que a base de caleulo das contribuigdes, na hipdtese de
prestacio de servigos de intermediacio de operacdes de comdrero exterior, limita-se
ao valor das comissdes auferidas pela empresa intcimediadora - frading company,
sendo vedada a incluso de valores que ndio adentiam pata o patrimonto da mesma,
pois néio siio 1ceeltas.

O Tarépio Primeiro Tribunal de Aleada Civil de S&o Paulo ja de longa data
vem adotando enlendimento segundo o qual, paa efeitos da tributagao pelo ISSON:

"WNio & qualquer receita que enseja a tributagdo pelo 1SS, may a
resultanie da presiacdo de seivicos, alividade tributaria Demeis
receitas, ditas inorednicas ou secunddrias, cuja origem nido sefa
atividade tributdria, originando-se de atividades marginais guc
ndo represenfam fiuio do servico prestado, nio inferessam ao
ISS, pois ndo representans preco do servico, ndo constitisindo




base imponivel do tributo” (dp. 363 954 reuxame - 39C — J
L1280 - Rel Juiz Toledo Sitva — Rev. dos Tvih 016/104).

Tomamos ainda o exemplo do Tmposto de Renda e proventos de qualquer
natureza, que tem por fato gerador o acréscimo pattimonial. o ¢ue aqui por cetto nio
ha

E.ocomo cedigo, ¢ de notdria subenga que coneeitos especificos prevalecem
sobie os genéricos, principio da hermenéutica que, repisa-se, foi alberpado pelos
retrocilados arts. 109 ¢ 110 do Codigo Tuibutario Nacional

Por [im, temos a robustecer nossa tese a recente decisiio do Fxcelso Pretor, no
RE 357950 ¢ em intmeras decisoes posteriores, no seatide de que a base de caleulo
da C'olms ¢ composta unicamente pelas 1ceeitas que decorram da venda de servicos,
de mercadornias, ou de mercadorias e servicos:

CCONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE  ARLIGO 39
¢ L DA L N QTS D 27 Dl NOVEMBRO DE 1968
FMENDA CONSTITUCIONAL NY 20, DE 15 DIE DEZEMBRO
DE 1998 O sistema juridico brasileiro ndo contompla a fieira
du constitucionalidade supervenienic

TRIBUTARIO — INSTILUTOS - EXPRESSOES I, VOCABULOS

CSENTIDO A norma pedagogica do artizo 110 do Codigo
Tributario Nacional ressalta a impossibilidade de a lei tributaria
alterar a definicdo, o contetdo ¢ o alcance de comagrados
institutoy, conceilos e formas de diveito privado  utilizados
expressa ou implicitamente  Sobiepde-se ao aspecto formal o
principio da realidade, considerados os elementos tributarios

CONTRIBUICAQ SOCIAL — PIS  RECEITA BRUAA — NOCAOQ
~ ANCONSTITUCIONALIDADE DO § 17 DO ARTIGO 37 DA
LRI N 971898 A jurisprudéncia do Supremo, unte a redaciao
do aitigo 195 da Carta  Federal  aniterior  a Iimendo
Constitucionad n° 20098, consolidou-se no sentido de tomar as
expressoes  receita  bruta e fativamento  como sinonimas,
jungindo-as  a venda de mercadorias, de servicos on de
mercadorias ¢ servicos L inconstitucional 0§ 19 de ar tigo 37 da
Lei n” 9 71898, no que amplion o conceito de receita bruta para
envolver a totalidade  dus  receitas  auferidas por  pessoas
juridicas, independentemente da atividade por elas desenvolvida
¢ da clussificagdo contabil adotada ™

Em lace das consideragdes poslas, podemos assentar que a pretensio de
mcluir-se valores meramente entregues i reconrente, a fim de quitar as obrigacdes
das contratantes na basc de citeulo da Cofins, enseja ofensa ao principio da
capactdade contributiva (Constiluig@io da Republica, art. 145, § 1Y), afigurando-sc,
e consequéneia, confiscatoria (Constituiciio da Repablica, art. 150, 1V)

Por tim, transcrevo ementa de recentissima decisgo do Superior Tribunal de
Justiga, da lavra do xmo. Ministro Jos¢ Deleado — quem inclusive considera
inaplicivel a previsdo do at 32 § 22 da Lei n® 9 71898, o que reitera nosso
posicionamento sobre a distingdo da presente hipolese

“TRIBUTARIO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALOQUER
NATURLZ A ISSON — FMPRESA  PRESIADORA  DF
SERVICOS  DE  AGENCIAMENTO DI MAO-DE-OBRA
TEMPORARIA
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A empresa gue avencic mdo-de-obra tempordrin que age
come intermodiaria entre o coniralanic da mdo-de-obra ¢ o
tercerro que & eolocado no mercado de trabatho

2 A inter mediagao paplice o prego do servico gue & a comissdao,
hase e calculo  do o fato perador consistente  Hessas
“Intermediacdes”

3O implemento do  wibuto  em face da remuneragdo
efetvamente percebida comspiva em prol dos principios da
legalidade, justicu ributdria ¢ capacidade contribuliva.

4 O 1SS incide, apenas, sobre o faxa de agenciomento, que & o
prego do servigco paco ao agenciador, sua comissdo ¢ std
receila, excluidas as importdacias voltadas para o pagamento
dos saldiios ¢ encargos socials dos trabalhadores Disiingdo de
valores pertencenios a ferceiros (ov empregados) ¢ despesas, que
pressupdein o reembolso Distingdo necessdria entre receita ¢
envrada para fins financeiro-tributarios. Precedentes do £ ST
acerca da distingdo

5 A equalizagdo, pare fins de gibuiagdo, entre o preco do
SCFVICO ¢ d comissdo induz @ nma exacdo excessiva, tindeira a
vedeagdo do confisco.

6 Recurso bspeciol provido

Mas néo € 80 Nio obstante a Nota Cosit/Cotex/Dicol n® 379, de 25 de agosto
de 2000, que expressamenie prevé o real sujetto passivo do PIS ¢ da Cofing nas
operacocs realizadas por “lundapcanas”, amnda hd mais: a Nota Cosit n® 163, de
[1706/2001, bem como o Parceer PGIN/CAT 1316/2001 expressamentc prevéem
ques

“Tono gue se refere as conrvibuicdes socials (PIS/Pasep e
Cofins) observa-se que o Lei n© 9718, de 27 de novembro de
1998, estubelecen cm sens arts 27 ¢ 3% que as contribui¢des
serdo calonladas com hase no jaturamento, que corresponde d
receric: hrata da pessoa juiidica, entendendo-se como veceita

Brute a toradidaee das recetias anferidas.

71 Se ay empresas  comercializam, no mercado  inlerno,
mercadortas  imporiadas por  conla  propria,  emitindo
docwmentos  fhouais de compra e venda, fica  evidenic
ocorréncia do fido gesador das contribuicies para o PIS/Pasep ¢
Cofing

72 No entanto, se a empresa fundapiona, na condicéo de
destinataria do conhecimento de carga internacional{quando
tewml @ denominacdo  técnica  de  ‘consignataria’l,  apenas
nacionaliza as mercadorviay ¢ as entrega ao encomendante,
agindo por conta ¢ ordem deste, ndo se confisura venda de
miercadorias, ¢, conseglicntemente, ndo haverd incidéncia dos
confribuicdes por falia de ocorréncia de faturamenio resta
OPEFEC




7.3 Diante disso, & dbvio gue haverd a incidéncia das citades
contribuicdes para o PivPasep ¢ Cofins sobre as receitas
auferidas com os servicos de intermediacdo comercial ¢ de
outras prestacdes de servicos efetivadas para o cracomendante,
20

alem das demais receitas enquadidvers no disposio no art 37 da
Lein” 9718, de 1998

()

Y Iim face de todo o exposto, propomos encaminhar ¢ presente
Nota @ Procuradoria-geral da Fuzenda Nucional, solicitando
posiciviamento sobre o correto  entendimenio, no casa de
importagoes efetuaday por empresas Comerciaiy importadorus ¢
exporiadoras (trading companies)

()

<) quanio as contribuicdes sociais(PIS/Pasep ¢ Cofins) estd
correto o enteirdimento apreseatado no subitem 7 2, isto ¢
quando a empresa fundapiana, na condicdo de destinatéria do
conhecimento de caiga internacional (com a denominacio de
‘consignalaria’), nacionaliza as mercadorias ¢ as enliega ao
encomendante, agindo por conta ¢ ordem deste, néio se confisura
a venda de mercadorias, e, conscylientemmente, ndo i a
incidéncia  das  contribuicoes  por  falta  de  ocorréncia de
faturamento nesta operagdo

i

15 Com relagio  av  contribuicoes  sociais  (PIS/Pasep ¢
COFINS), concordamoy com as conclusdes du Secicturia da
Receita Federal apostas na alinea ¢ do item 9, no sentido de
que a emprese fundapeana’, na condicde de desiinatéria do
conhecimento de cargu infernacional, entrega as mercadorias
por cla nacionalizadas ao encomendante, agindo por conta ¢
ordem deste, ndo se configwra a venda ¢, em funcdo deste fato,
deiva de ocorrer a condi¢do necessdria ¢ suficiente para
cobranca  das  referidas  comribuicoey  incidentes  sobye o
faturamento.

()
i
19 Diante de todo o exposto & de se concluir

()

b) quando as empresas comerciais exportador as agem por conta
¢ ordem de terceiros como consignatariay, para fins de obter oy
henceficios do FUNDAP, ndo se configura o falo gerador das
contribuigdes para a seguridade social (PISPASEP ¢ COFINS),
porquanto « nota fiscal que qeoberta « operagdo nio ¢ emitida
para fins de venda, mas controle ¢ transporte das respectivas
mercadorias, bem como quaniificacdo do favor concedido ao
Listado do Lspiriio Santo.

A Ceomsideracido Superior
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COORDENACAO-GERAL DI ASSUNTOS TRIBUTARIOS, em 4
de julbo de 20017

Por fim, menciono que a jurisprudéneia deste Igréeio Conselho eniende que a
Cofins inciditd sobre o valor das receilas decorrentes de contiatos (Ho-somente
guando, no conirato, nio prover a importagio por conta e ordem de tercelros, o que
nio ocorre na hipdtese, como mencionado ¢ franserito acima. Abaixo transcrevo
paric da ementa contida no acdrdio referente ao Recurso n= 123 975:

“COFINS  BASE DE  CALCULO  FUNDAP  EMPRESA
IMPORTADORA  CONTRATOS DIs COMPRA 1o FINDA
TRIBUTACAO Siio incliuidas na base de cdiculo da COFINS das
cipresas comercials importadoras gue operam sob o incentivo
do PUNDAP, estimulo fiscal concedido pelo Tstado do Fapirito
Sunio, as recetias decorrentes de contratos  firmados  com
capresas  encomendanies  da  mercadoria  importada,
cardcierizando-se as operagdes como de compra € veada porgue
tais contralos ndo prevéent o importacdo por conta ¢ ordem de
terceiro '

Pelo exposto. por entender que deve haver a scgregacio das receitas auferidas
pela tecarrente dos valores entrados, por forga das operagdes realizadas por conta ¢
ordern de terceiros, segregaciio esta que restou clara na instruciio do presente feito,
volo para screm cancelados os autos de infiacio de PIS ¢ de Colins.

Em face do exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso, a {im
reconhecer o direito a restituicio/compensacio dos valores indevidamente recolhidos, a titulo
dc PIS, sobre as operagdes de importaciio por conta ¢ ordem de terceiros, no periodo de set/97
a ago/2000, requerida em 30/09/2002, quando sc encontrava registrada no FUNDAD,

tfm}o Lisboa Cardoso '




Yoto Vencedor

Consclhetro Jos¢ Adao Vitorino de Morais, Redator Designado

Discordo do llustre Relator, por entender que inexiste amparo legal para
dispensar a exigéneia da contribuigio para o PIS sobre a comercializagio de mercadorias, tidas
como importadas por conta e ordem de ferceiros que, contudo, foram  registiadas ¢
contabilizadas como mercadonas revendidas

Assim, a contribuiciio apurada ¢ paga sobre tais operacdes nio constituem
indébitos passivels de repeticio, mas valores devidos a titulo de PIS, nos termos da legislagao
tributdria vigente, conforme provado ¢ demonstrado no voto do Tustie Conselheiio Relator
Antonio Zomer no julgamento do pedido de restitui¢io de valores pagos a titulo de Cofins,
reclamados pela recorrente ¢ discutidos no processo n® 11543 004533/2002-10, referentes a
[atos geradores do mesmo periodo deste processo de PIS, cuja decisio tomo a liberdade de
adotar para este julgamento por s¢ tratar do mesmo contribuinte, mesmo petiodo de apuracio ¢
de contribuigdio com a mesma fegislagio tiibutdaria, inclusive, para unilormizacio das decisdes:

“Apesar da vasta argumentagio da 1ecorrente, sua delesa estriba-se ein duas
premissas:

1} as importagdes [oram realizadas por conta ¢ ordem da Toyola do Brasil S/A
Indiistria ¢ Comércio; ¢

2) a higura do dmportador por conta ¢ ordem de terceira i existia antes da
cdicio da MIP n® 2 158-35/2001

Sepundo a Fiscalizagio, antes da MP n® 2 158-35/2001 nio havia previsio
legal para a exclusio da base de cileulo da Cofins, no presente caso PIS, das 1cecitas
miundas da venda das mercadorias importadas por conta ¢ ordem de tereeiios.

Com efeilo, se foi necessiria uma medida legal pura submeter & tibutacio da
coniribuigdo para o PIS ¢ da Cotins as receitas auleridas pelo real adquirente de
mercadoria estrangeira, no caso de este vir a utilizar-se de tereeita pessoa paza
promover a importacio, ndo sc¢ pode ativmar, comeo quer a recorrente, que a MP 1
2 158-35/2001 nada mais fez do que dar um colorido legislativo aquilo que ja vinha
sendo normalmente entendido ¢ praticado pela Administiragio.

A MP n" 2 158-35/2001, no art 80, auterizou a Secretaria da Receita lederal
a cstabelecer requisitos ¢ condigdes para a atuacio da pessoa jwidica importadora
por conta ¢ ordem de terceiro, bem como a exigit a prestagiio de garantia como
condiciio para a entrega de mercadorias, quando o valor das importacoes [or
incompativel com o capital social ou o pattiménio liquide do importador ou do
ad¢uirente

Listes requisitos ¢ condicdes constam da Instrugdo Normativa SRE n® 75, de
13 de setenibro de 2001, da scguinte forma:

“Art 1Y No caso de importagdo ofciuada por pessoa juridica impos tadora,
por conta e ordem de lerceiro, a receita briuta para efeito de o incidéncia da
Contribuicio para o PIS/Pasep ¢ da Contribuicdgy '
Seguridade Social (Cofing) corresponde ao valor

i o Financiamento  do

14
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I = dos servigos prestados ao adguirente, na Bipotese da pessoa juridica
impaoi tadoi a contratada, ¢

I - da receita auferida com a comercializagdn da mercadoric impoviade, na
hipotese do adguirente por encomenda,

& 2 Latende-se por adguirente, para os efeitos desta Tnstrugdo Normaliva, a
pessod juridica encomendante da mercadoria importada

§ 294 normas de incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep ¢ da Cofins,
inclusive nas hipoteses de aliquolas diferenciadas. aplicavels & receita Druta de
importador, aplicar-se-do & receita bruta do adguirente, decorienie da veada de
mercadoria fmportada na formea desie artico.

Ari 2% 0 disposio no art 1% aplica-se, exclusivamente, as operacdes de
tmporlagdo que alendam, cumdalivamente, Gos Seguintes Fequisitos.

[ - contrato prévio entre a pessoa furidica importadora ¢ o adquivente pos
encomenda, cayacierizando a opera¢do por conte ¢ ordem de leveziros,

{1 - ov registroy fiscals ¢ contdbets da pessoa juridica imporiadora deverdo
evidenciar que se frata de mercadoria de propricdade de terceiros,

M - a nota fiscal de saida da mercadoria do estabelecimento importador
deverd ser emitida pelo mesmo valor constante da nota fiscal de enivada, acrescido
dos fribiios incidentes na importagdo

§ {7 Para efeito do disposio nesie artico, o documento referido no inciso 11
do caput nio caracleriza operagdo de compra ¢ venda

§ 20 A Bmportacdo e a saida, do estabelecimento importadeor, de mercadorias
e desacoido com o disposto neste artigo caracteriza compra e venda, sujelfo d
incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep ¢ da Cofins com base no valor da
oeracao

Art 37 Bsta Instrucdo Novmativa entra e vigor na data de sua publicacdo ™

listag exigéneias foram complementadas pela Instrugdo Normativa n 98, de
SO

05 de dezembro de 2001, que, em seuw art. 52, assim dispds sobie a operacio de salda
das mercadorias do mportador:

“Ari 57 Relativamente s imporiagoes por conta ¢ ordem de terceiros, o
pessoa juridica importadora somenie poderd emitie nota fiscal de saida das
mercadorias iendo como destinatdrio o adquirente

PevGprafo 1imico. Caso o adguireniec defermine que as mercadorias sejam
entregues em outro estabelecimenio, serdo observados os seguinies procedimentos.

I - a pessou juridica emitivg nota fiscal de saida dos mercadorias para o
adequirente,

I - o adquirente emitiva nota fiscal de venda para o novo desiinatario, com
destaque do TPL com a informacdo, no corpo da nota fiscal, de que a mercadoria
deverd saiv do estabelecimenio de imporfadora, bem assim com « indicacdo do
attmero de inscricdo no CNPJ ¢ do endereco da pessoa juridica importadora.™

A neeessidade de regramento rigido de controle das operacdes de importacio
realizadas por confa ¢ ordem de tereeiros ¢ 56 mais um indicie de que Wa de



apuraciio da Colins, no presente caso PLS, disposta na MIP* n? 2 158-35/2001 nio
cxistia antes da sua publicagiio, como se eslorga para demonstrar a recorrente

O lato de o cumprimentoe das exigénelas estipuladas pelas IN SRE nfs 75 ¢ 98,
de 2001, 56 se aplicar para o [uturo, a partiv de 13 de setentbro de 2001, nfio impede
que se utilize das mesmas, por analogia, paa examinar o presenie pedido de
restituigiio, ja que se tratam de procedimentos acautelatérios para que a lazenda
Nacional nio solta prejuizos na arvccadagio tibutdria, utilizados sempre que o
pagamento de tributos recaia sobre pessoa distinta daquela designada pela legislaciio
correlata, principalmente pelo art. 121 do Codigo Tributario Nacional - CIN (Lei n®
5172/66)

Seoa cmprest ndo se comportou de forma assemelhada com o novo
regramento, ndo pode prefender a sua submissiio & fmma de pagamento da Cofins,
no presenie caso do PIS, determinada por esse ordenamento juridico, sob pena de
ferir profundamente o procedimento legal vigente a época dos {alos gerndores que
tenam dado griigem aos supostos indébitos.

A recorrente alega que a SRE ¢ a PGEN, ao analisar o caso da incidéncia
tributiria sobre as importagdes realizadas por confa ¢ ordem de terceiros, terianm
reconhiceido o dircilo ao paganmento da Colins, no presente case do PIS, na [oima
por ela pretendida, conlorme item 7 2 da Nota Cosit 12 163/2001, citado no Parcees
PGEIN/CAT 02 131672001, Aduz que estes atos sGo anteriores 4 edicio da MP 12 2
158-35/2001, assim como o Nota Cosit/Cotex/Dicol n® 579/2000. que tetia
concluido pela ihocorréneia  dos  Fatos  geradores da Colins em operagocs
semelhantes as realizadas pela recorrente

Niao tem razdo a recortente  As suas oporagbes de imporlagio nido se
cneaixan nas situacdes descritas nos cillados alos. A Nota Cosit n® 103/2001.
parcialmente transcrita no Parecer PGIN/CA L 02 1.316/2001 e na manifestaciio de
inconformidade (11. 250), analisou @ sujeigio passiva aos tributos na imporlagio nos
SeLlntes ternos:

“5.4 Neste lenmos, temos que a trading company, ao promover a enirada de
mercadoria estrangeira no territorio aduanciro, figurando como consignataria do
conhecimento de carga, poderd encontrar-se em duas situagdes, a saber:

como mportador ¢ proprictério da mercadoria: neste caso a frading ¢ o
adguirente ¢ o importador, pois promoveu a enlrada da mercadoria lanto o
conhecimento de carga cstard 2 ela consisnado, coino @ Falura Comeccial scra
emitida em scu nome (@ empresa detém a posse ¢ a propricdade da mercadoria);

somente como mpottador: nesta potese a ading lgura como prestadora de
servigos, sendo contratada para realizar a operacio de importagiao por conta e ordem
de terceiros. O adquirente da mercadoria estrangeira ¢ pessoa diversa do importador
A tading company continuard, destarte, sendo o importador, pois ¢ ela quem
promove a enlrada de mercadoria estiangeiia em fenitério aduaneiro ¢ em nome de
quem € consignada a mercadotia no conheeimenico de carga. Contudo a IFatura
Comercial ¢ emitida em nome do adquirente, & ordem de quem a trading
company promoveu a importacio (a empresa detém somente a posse da
mercadoria).” (destaquen)

A pineipal razdo de pedir da reconente reside naalegacio de que as
importagdes leriam sido realizadas por conta ¢ ordeny da Lovota do Brasil, nos
termos  definidos na Nota Cosit n* 163/2001 ¢ no Parecer PGEN/CAT v |
316/2001. Para o exanne desta argumentagio ¢ necessaria a leituia atenta do Contrato
de Importagoes de Mercadorias € Outras Avencas, juntado pela recorrente as. ils.
323/339. Neste mstrumento fimado entre a TOYOTA DO BRASIL S, A

16
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INDUSIRIA ¥ COMERCIO ¢ a CIA IMPORTADORA 18 LXPORIADORA
COIMEX destaca-sc 0s sceuintes trechos:

“CONSIDERANDO,

ay que a [OYOTA comereializard, no mercado cin que atua, velculos (aqui
destgnados como PRODUTO ou PRODUIOS) a screm adquiridos de fornecedores
intcinacionais, sendo a exclusiva responsavel para estabelecer as normas  de
comercializacio, uso de marcas, realizagiio de publicidades, prestacio de servigos de
assisténeia e ofeeciinento de garantias para os PRODUTOS;

¢y que a COIMEX ¢sta apla a assegurar, aos PRODUIOS internados no
territorio rasileiro, condiches de armazenagem cm repime alfandegado ¢ armazéns
gerais;

d} que a TOYOTA tem interesse em indicar a COIMLEX para realivar as
operagies de importacio dos PRODUTOS, dentro da estrutura deserita nos
patdgralos anleriores; e

L]
1L OBIFTO

1. 1. - T objeto do presente contrato o credenciamento da COIMEX, perante
o5 [abricantes  ou . exportadores no  Fxterior,  doravanle  denominados
FORNECENDORES NO  EXTIRIOR, como compradora, ndo exclusiva, dos
PRODUTOS, bem comoe a prestagiio de servicos pela COIMITX, nos termos das
disposicdes previslas neste instrumento

[

1.2 - 0Os PRODUTOS importados deverio scr vendidos & TOYOTA,
obscrvadas as condiedes relativas a prego, [aluramento, pagamento, adiantamento e
quaisquer oulras disposicies estabelecidas pelas partes nos termos deste contralo.

I 3 - L vedada a comercializacio dos PRODUTOS pela COIMEX
dirctamente a consumidmes, revendedores de veiculos, bem como a quatsquer
oulras pessoas {isicas ou juildicas, sem que tenha sido prévia ¢ expressamente
aprovado pela TOYOTA

[

2 - DOS PROCEDIMENTOS DI IMPORTACAQ

2.1« Reeebida da TOYOTA, a solicitacio de iimporiagiio, com as descriges
¢ quanfidades dos PRODUTOS, a indicagio dos FORNICEDORES NO
EXTERIOR e as condigdes comerciais da operagiio, a COIMEX colocard o
PEDIDO  DIb COMPRA  dos PRODUTOS, junie ac FORNECEDOR NO

EXTERIOR, indicando a sua qualidade de compradora dos PRODUTOS e, ainda,
relacionando a documentagio que devera sey emitida, como a seguir relacionada:

[

¢) ‘Fatura Comercial’, emilida pelo fosnecedor no Exterior, cm nome da
COIMEX, apresentando os valores ¢ as condighes de pagamento pacluadas.”

(destaquen) //',w_



NAo € necessirio grande estorco de 1aciocinio para pereeher que a TOYOTA
credenciou a COIMEX junto aos Fornecedores do exterior como importadora da
marea, conforme consta no objeto do contrato [rmado entre ambas (Clausula T 1)
lambém ndo & preciso aphicar nenhum metodo interpretativo, por mats simples que
s¢ja, para coneluir que as Faturas Comerciais foram cimilidas em nome da COIMIX,
pois 1sto esta dito textualmente na Clausula 21, alinea “¢”, supratranscritas

Assim, resta bem cristalino que o presente caso ndo se enquadra na hipotese
estudada pela Nota Cosit n2 163/2001 (item 5. 4, alinca “b7) ¢, conscqglicntemente,
ne Parecer PGEN/CALME 1. 316/2001, que examinou o ¢aso ¢m que as ermpresas
fundapianas agem como consignatirias, come se pode constatar no iteni 9 da citada
neda, redigido noes sepuintes termos:

O Iim [ace de todo o exposto, propomos encaminhar a presente Nota i
Procuradonia-Geral da Fazenda Nacional, solicitande  posicionamento sobre o
cotrety entendimento, no caso de mporlagdes cleluadas por empresas comerciais
importadoras ¢ exportadoras (ading companies)

¢) quanto as contubuigdes sociais (PLS/Pascp ¢ Coling) csta correto o
enfendimento apresentado no subitem 7. 2, isto ¢, quando a empresa fundapiana, na
condicio de destinatérin do  conhecimento  de  carga  inlemacional  (com  a
denominagio de ‘consignatiria’), vacionaliza as ncrcadorias € as entrega ao
cncomendante, agindo por conta ¢ ordem deste, nfe sc ocouligura a venda de
mercadorias ¢, conseqiicntemente, ndo ha a incidéneia das contribuicdes por Falta de
vcorréneia de faturamento nesta operagio.”™

Neste contexto, a conclusio a que chegou a Procuradonia-Geral da Favenda
Nacional no Parecer PGUN/CAL/M® L. 316/2001 néo tem nenhuma implicagiio sobre
as operagoces realizadas pela recortente, pois csta niio aglu come consignataria mas
como importadora ¢ compradora, constando nesta situagio o scu neme nas Faturas
Comerciais, a0 invés do nome da loyota do Brasil, como cra de se espetar s¢ as
importactes fossem realizadas por sua conta e ordem. Da mesma forma, como
sobcjamente demonstiado, ¢ inaplicavel ao caso o entendimento da Nota Cosit n®
163/2001

O fato de as importagdes terem sido feitas 2 pedido da Toyola ndo retira da
Coimex a qualidade de real importadora. Lanto ¢ assim que o confrato estipala as
condicbes de venda dos produtos 4 loyota ou a guem esta indicar, bem como a
forma de se caleular o valor do faturamento ¢ a forma de emissio das respectivas
notas tiscais de venda. A clausula contzalual 1 4 1 tratou de deixar isto muito ¢laro,
ao assim dispor:

4 1. - O PRECO DE VENDA dos PRODUTOS, & ser praticado pela
COIMEX quando das vendas para a TOYOTA, serd o montante apurado a cada
operagio ¢ de acordo com as disposicies deste insttumento, obedecendo as
especificagdes contidas no ANEXO UNICO ¢ os eritérios para a claboragio da
PLANILUA  de custos pata determinagio  do PRECO D15 VENDA  dos
PRODULOS”

No Contrato ficou ainda estipulado que o PIS ¢ a Cofing seriam pagos pela
Coimex, que embutiria esta despesa no valor de venda para Foyota ou para quem cla
designasse Da mesma forma, a Coimex obrigou-se a destacar o ICMS devido sobre
a transagiio, bem como aquele devido sob a lorma de substituigio tributaria 1vste
proceder, sem sombra de divida, nido se coaduna com a lorma de atuacio de wma
importadora gue age por conta ¢ ordem de lereciros, na qualidade de consignataia.
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Os documentos juntados as fls. 340/346 deixam muito ¢laro que a importagio
for efetuada sob infeira responsabilidade da Colmex, figutando a loyota apenas
como garanlidoia das operagdes, na medida cm que se apresenta como unica €
cxclusiva compradora dos produtos imporiados. Tntre cstes documentos encontra-se
uma Nofa Fscal de Dnfeada, [, 342, emitida pela Coimex, indicando que a veiculo
ali descrito (ol impottado da Tovota Argentina pela COIMEX A natureza da
aperacio indica “compras para comercializacio™, ¢ddiga CEOP 312

A Nota Fiscal-Tatura, constante 4 1 346, também cmitida pela Coimex,
informa como  comprador do referido veiculo a empresa GRETIN MINAS
VEICUTLOS LIDA. e a operagio foi descrita como “Venda de mercadorias sujeitas
ao regime de substituiciio tributaria - VI eddigo CFOP 6. 97

O contraio firmado cnlre as parles, como 14 se observou, ndo caracteriza a
opcragao como sendo por conta ¢ ordem da Toyota do Brasil, nio constando esta
informacio nem mesmo nas nolas fiscais de entrada ou de venda Além dislo, as
notas fiscais de venda nio foram cmitidas pelo valor constante das notas fiscais de
entrada, acrescido dos (ributos incidentes na importagiio, como teriam sido sc as
operagdes tivessem sido realizadas por conta ¢ ordem de terceiios Ao contrétio, as
notas fiscais de venda foran emitidas pela Coimex da mesma forma que o seriam sc
as vendas fossem realizadas pela Toyota, inclusive com destimacio dircta para as
concessiondrias desta marea espalhadas pelo territorio nacional

ASRE ¢ a PGEN em momento algum pretendetam liberar o importador do
pagamento das contribuicdes, mas, ao contidrio, responsabilizar o adquirente pelo
seu pagaimento, no caso de impottagdes 1calizadas por sua conta e risco Tanto é
assim que o Parceer PGEN/CA'T/n® 1. 316/2001, no seu item 14, ao identificar, no
Decrclo-l et n® 37/66, a auséneia de responsabitizacio solidéiia do adquirente de
mercadoria de procedéncia estrangeira, em operacoes de importacao realizadas por
sua conta ¢ ordem, sugertu que se providenciasse a necessdria alicraciio legislaliva

Esta alteracio acabou se coneretizando logo ent seouida, com a publicaciio da
Medida Provisdiia n® 2. 158-35/2001, que nos arls. 77 e 78 allerou a redaciio dos
arts. 32 ¢ 95 do _I_)(:uut(»—lu n2 37/66 para imputar ao adguirente 2 condicio de
responsivel solidario, nas importagdes realizadas por sua conta ¢ ordem, por
inlermédio de pessoa juridica importadora, como sugerido pela PGEN

Este fato indica que a preocupagao da SRE ¢ da PGEN, ao expedirem a nofa ¢
o pareeer aqui referenciados, cra garantir a realizacio dos ciéditos tribuldrios
cnvolvidos nas operacdces de importagio realizadas por conla ¢ ordem de tereciros ¢
ndo a de libciar do pagamento desses tributos o importador, muito menos
reboativamente  Fste entendimento ¢ o que mais s¢ coaduna com o regramento
estatuido pelo art. 81 da MDP n2 2 158-35/2001, verhis:

Art 81 Aplicam-se @ pessou juridica  adquirenie de mercadovia  de
procedéncia estrangeiva, no caso du importacdo realizada por sua conta e ordem,
poi intermddio de pessoa juridica importadora, as wnormas de incidéncia das
contribuicoes paia o PIS/PASEP ¢ COFINS sobre a receita bruia do importador.”’

Mesmo que se pudesse enquadiar a situagio da recorente aquela descrita no
novo dispositive legal, ndo haveria a possibilidade de retroagio dos elcitos da MP n®
2.158-35/2001, de modo a alecancar fatos geradores anteriores a sua vigéneia, nisto
concordando a recorrente

Por outre lado, ja foi amplamente demonstrado que o ordenamento juridico
anterior ndo permitia ao interessado luir da pretensio deduzida, conclusio ape a




contribuinte também compartilhava, a0 menos 4 époci de vcorréneti dos respeclivos
latos geradores, posto que incluiu todas as receitas de venda na base de célculo da
Coling, no presente caso do 1S

Caso semelhante ao dos presentes autos Toi apreciado pelo Tribunal Regional
da 2 Regifio quando do julgamento do Agravo de Instrumento n* 240102 01 30013-
2, sendo proferida decisfio cujo deslecho ¢ cin tudo  coincidente com o
posicionamento por mim adotado no presente volo, conlorme se pode verificar na
ementa abaixo transcrita:

CEMENTA  TRIBUTARIO 10 PROCESSUAL  CIVIL  AGRAVO DI
INSTRUMENTO LIMINAR DEFERIDA M ACAO ORDINARIA IMPORTACAO
PELO SISTEMA FUNDAP DO ESTADO DO FSPIRITQ SANTO  FAZENDA
NACIONAL EXIGENCIA DO PAGAMENTO DE COVINS It 1S IMPORTACAO
DE MERCADORIAS EMPRESA IMPORPADORA NAQ SEINADA NO ESTADO
DO ESPIRITO SANTQ. IMPOSSIBILIDADE DESSA EMPRIESA GOZAR DOS
BENEFICIOS DO FUNDAP  LEGISLACAQ — ESTADUAL — VOLTADA
UNICAMENTE PARA EMPRESAS SEDIADAS NO  ESTADO DO FSPIRITO
SANTO. ARTIGO 155, & 29 IX, A", DA CONSTITUICAO FEDERAL DI 1988
NAQ CABIMENTO DA SUBSTITUICAQ DO IMPORTADOR PELA PESSOA DO
CONSIGNATARIO AGRAVO DFE INSTRUMINTO PROVIDO

I Somente av cmpresay que infegram o Sistema FUNDAP do tstado do
Lspliito Saito. atuando i condicdo de impartadores de mercadorias estrangeiras,
sediadas no Fstado do Espirito, com atividade emnpresarial de imporiar ¢ exporias
mercadorias em nome proprio, desde gque assom admitidas funto a0 BANDES,
podem receber o aproveitamento  dos  inceniivos  financetios  concedidos pelo
referido Sistema FUNDAP

2 Néo cabimento da atuacdo da enpresa Jundapeana como convignardaria, ia
operacdo de importacdo de mercadorvias estrangeiras, para fins de pagamento do
imposto estudual denominado TCMS Ndo b circilacdo de mercadorias sem «
framsferéncia da propricdade dessas mercadoriay NGo hid, pois, falo gerador do
[CMS no contrato de consignagdo. Consighucdo sienifica o alo de enfregar i
colsa d terceeiro, sem transferéncia da propricdade

3 Ndo se aperfeicoon o contralo de consignadgdo entre o exportador ¢ a
empresa fundapeana que recebe g mercadoria, dizendo-se consighatdria ou
fmporiadora de diveito, porquanto o expostador desconhece essa circunstancia
Ademais, este remete a mercadoria ¢ recebe o preco em contraprestacdo, conforme
afuste nesse sentido, o que configura o contralo de compra ¢ venda (rconfurndivel
com eventual hipotese de contrato de consignacdo, desconhecida do exportador
proprictario da mercadoriea)

4 Impossibilidade de existéncia de contrato de consignagdo crtre crpresa
sediada cm outro Iistado da Pederacdo, ndo integrante do Sistemea FUNDAP . dita
coma imporiadora de fato, uma ves que esta somenle passard a ser propiieldria da
mercadoria apds a vespectiva revenda desta, por parte da empresa fundapeana gie
paporion o bem

5 Violacdo do wrtivo 135, 1, 5 291X, w0’ da Constituicdo FPederal, no faro
da cinpresa importadora de fato, ndo sediada no Estado do Fspivito Santo, para
receber o beneficie financeiro do Sisteme FUNDAP  (sequer sendo empresa
fundapeana), porgue o ICMS deverd ser recolhide cm favor do Bistado onde estives
situado o estabelecimento destinatdrio da mercadoria

G O artigo 155, incivo I ¢ & 2% inciso IX, ‘a’, da Constituicdo Federal
prescreve gque ‘compete aos fstadas () instituiv impostos sobre () operagaes
relativas o circulacdo de mercadorias | b8 29 O dmposto previsio no inciso [
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atenderd o seguinte () IX - incidivd tanbim @) sobre a entrada de mercadoria
imporiada do extesior, ainda quando se fredar de bem desiinado a consumo ou ativo
fixo do estabelecimento, () cabendo o imposio ao Fstado onde estiver situado o
estahelecimento destinatario da mercadoria ()’

7oSe a empresa efeluar a imporiacao por conta e ordem de tereeivo, essa
negociagdo (poriagdo) estarva sendo vealizada pelo terceiro que, ndo sendo
sediado wo Lspirito Santo nem empiesa integrante do sistema, ndo poderd gozar
dos beneficios do FUNDAP

& Ndo se pode, aligs, por absurdo, imaginar « hipétese, ocorreate no caso,
de a empresa fuidapeana emifiv wna notu fiscal de venda, apenay representativa
dessa venda para o fim do pagamento do ICMS, mas, néo represcutativa da prépria
venda para fins do pasamento de PIS ¢ de COFINS O principio da néo
comtracicdo, por si so, invalida essa concluséo

Y. Havendo venda documentada em nota fiscal, ha fiaiuramenio, impondo-se a
incidéncia de COFINS ¢ PLIS, nos exatos icrmos dos articos 2° ¢ 3° da Lei n” 9
718798

£ Agravo provide ™

O Ministto Mateo Aurdlio, no RE n® 208, 586-1/SP, de 24/05/2005, assim se
pronunciou, ao apreciat questio envolvenda o Fundap., em situacio semelhante a dos
presentes aulos, verbis:

“Poucas vezes defronici-me com processo a vevelar drible maior ao Fisco O
acordo comercial FUNDAP, formalizado entre o importadora ¢ a ora recorrente, ¢
prodigo na comstrugdo de ficgdes puridicas para chegar-se a miticacio do dnus
iributdrio, Isso e vista do fato de o importadora encontrav-se cadastrada no
sestema I UNDAP, tendo jus, por isso, a vamtagens fiscais. No acordo, previu-se que
a importadora fieuraria nas  operagoes  de  importacdo  dele  objeto como
consigaataric, o gue implica dizer que ndo aluaria como senhora, em si, de
importagdo de mercadorias para posterior venda, mas como simples infermedidria,
vindo a scr reembolsada em fudo o gue despendesse, inclusive ributos, frete,
armazenagem, desembaraco aduancivo ¢ demais despesas pertinentes & operagio,
Jlcando a caigo da ora i ecoviente a definicdo das mercadorias, ao fim, entabular o
negdeio jniidico no exterior, com fixagdo de preco Onde a lealdade aos principios
hasicos a vida democidiica, aos principios assentados na Lei Maior? A toda
evidéncia, tem-se quadro escancarado de simdacdo. ™

Finalizando csle voto, ¢ s6 para argumentar, admitindo-sc a hipotese de
existéneia do importador por conta ¢ ordem de terceiro antes do surgimento da MP
n® 2.158-35/2001, em deconténeia de acordos e convengdes particulares, cabe aqui
considerar que, a teor do disposto noe art. 123 do CTN, nunca esta situagiio poderia
modificar a defini¢io legal do sujetto passivo da obrigagio (ribuldria, sem que
houvesse disposicdo expressa em lei. Neste sentido & grande a jurisprudéncia, como
demonstram os excerlos abaixo transci ilos:

'

1T As convengoes particulares, relativas as responsabilidades pelo
pagainento de teibutos, ndo podem ser opostas a Fazenda Publica, para modificar a
definicdo leeal do sujeito passivo das obrigacoes tribuiaiias respecrivas " (TRE
- I Regido. AC n2 95 05 24692-2/MG )

Y As convengoes purticulares velativas a responsabilidade pelo pagamento
de wibulos sdo inoponiveis a Iazenda Publico, no que se vefere a b amf&z;ﬁnﬁ;—i{af
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respomsabilidude pelo pagamento de tributos TIRE - 2% Regido AC wY
20020200 007610-8/RJ)

I

Nerhuma convencdo entie particidares pode ser oposta ao Fisco para
maodificar a responsabilidade do sujcito passiva dea obiivacdo tribularia TR
- 4" Regido AC w90 04 14167-7/5C)

" I As convengdes particulares ndo poderdo ser levantadas pelo
contribuinie inadimplente para se furtar a responsabilidade quanto a pagamentos
de tribntos contia w Fazenda Pabiica TRl - 5% Repido. AU wf
2001 G5 00 016707-7/CF) "

Apds eslas consideracoes, a conclusiio mais acertada € aquela a que chegaram
a autoridade liscal ¢ o Colegiado de Primeita Instdncia, ou seja. a de que as
operacies de importaciio realizadas pela COIMEX nio s¢ enquadiam entre aguelas
que poderiam ensejar a aplicagiio do Gatamento especial previsto ne art. 81 da MP n®
2 158-35/2001 para as importagdes realizadas por conta ¢ ordem de tereciros

Assim, os pagamentos efetuados a titulo de Coting, no presente caso de PIS,
nie podem ser devolvidos a4 recorrente, porque efetuados nos termeoes da legislacio
basica da referida contribuiciio, vigente d ¢poca de ocorrénela dos respectlivos Tatos
ecradores, ou s¢ja, com fundamento no art. 22 da Lei Complementar n® 70, de
30/12/1991, no caso do PIS, M n® 1.212, de 27/11/1995, convertida na Lat n”
9715, de 25/117198, ¢ Lein” 9 718, de 27/11/1998

m face do exposto ¢ de tudo o mais que dos autos consta, voto pelo nio-
provimento do presente recurso voluntario.

José AdS ho de Morals
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