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PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
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Recurso n°. :148.409
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DECADENCIA — FRAUDE — FATO GERADOR COMPLEXIVO -
ARTIGOS 150, § 4° e 173, |, CTN — IRPJ — CSL — As hipdteses de
incidéncia do IRPJ e da CSL compreendem todos os fatos ocorridos
em certo periodo de tempo, usualmente o préprio ano-calendario. A
existéncia de fraude, ainda que em pequena parcela, implica na
contagem do prazo decadencial conforme o disposto no inciso 1 do
artigo 173 do CTN, ex vi do constante no artigo 150, § 4°, in fine, do
mesmo diploma legal. Nao existe decadéncia parcial de periodo de
apuragao.

DECADENCIA — CSSL — A criagdo dos tributos, modo de apuragéo
e a extingido do crédito tributario estdo no campo privativo das
competéncias cometidas aos entes tributantes, espago reservado na
Constituigio Federal, que nenhuma lei complementar pode restringir
ou anular. O prazo decadencial das contribuigbes sociais & regulado
pelo artigo 45 da Lei 8212/1961.

FUNDACOES - ISENCAO — SUSPENSAO - Suspende-se a isengao
da fundagdo que nao aplicar integralmente seus recursos na
manutencio e desenvolvimento dos seus objetivos sociais ou nao
mantiver escrituragcdo completa de suas receitas e despesas ou nao
comprovar a efetivagdo de suas despesas ou ndo comprovar
atividades que denotem seu carater estritamente cultural ou
filantrépico. O direito & isengdo do imposto IRPJ e seus reflexos,
pressupbe a observancia, por inteiro, dos requisitos legais
condicionantes do beneficio, previstos na legislagdo aplicavel.
Procedente a expedigdo, pela autoridade administrativa, de Ato
Declaratério Executivo suspendendo a isengéo tributdria da pessoa
juridica que ndo se enquadra nas condigdes do art. 9°, incisos |, Il e
Il e § 1° do art. 14 da Lei n°® 5.172/66(CTN), pela ndo observancia

dos requisitos e condigbes previstos na Lei n.° 9.532/97, apurado
em processo administrativo. -

PAGAMENTOS - A BENEFICIARIOS NAQO IDENTIFICADOS E/QU
SEM CAUSA - ONUS DO CONTRIBUINTE - Cabe ao contribuinte
comprovar os pagamentos efetuados e contabilizados através de
documentos habeis e idéneos e apresentar os elementos que
provem o direito alegado, bem assim elidir a imputagdo da
irregularidade apontada na agéao fiscal.

INCONSTITUCIONALIDADE - ARGUICAO - E competéncia
atribuida, em carater privativo, ao Poder Judiciario pela Constituigao
Federal, manifestar-se sobre a constitucionalidade das leis. A
suspens@o em ADI pelo STF de vigéncia de parte de norma legal,
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indeferindo-a em relagdo aos demais preceitos do diploma legal,
objeto da ag@o, cabendo & esfera administrativa zelar pelo
cumprimento da norma legal subsistente. Vigente a Sumula 1° CC
n°. 2 — “O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é competente
para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria”.

MATERIA NAO ARGUIDA IRPJ E DECORRENTES - PRECLUSAO
- NAC APRECIAGAO - Precluso o direito de discutir matéria(s)
objeto de apuragso em ag¢&o fiscal, quando o contribuinte nao a(s)
contesta expressamente no recurso voluntario interposto.

Preliminares rejeitadas.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por FUNDAGAO RUY BAROMEU.

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, REJEITAR as preliminares suscitadas pelo
recorrente e, no rriérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que
passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Margil Mourdo Gil Nunes
- (Relator), Karem Jureidini Dias e Dorival Padovan que davam provimento ac recurso quanto a
decadéncia do 1°, 2° e 3° trimestre do ano de 1998, relativamente &4 CSL. Designada a
Conselheira lvete Malaquias Pessoa Monteiro para redigir o voto: vencedor.

RELA DESIGNADA

FORMALIZADO EM: .1?'5' Sé T 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSO
FILHO, JOSE CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA e JOSE HENRIQUE LONGO.
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RELATORIO

A FUNDA(;AO RUY BAROMEU, recorre a este Conselho contra o
Acérdio da DRJ/01 n° 8.347, prolatado pela 92 Turma da Delegacia de Julgamento
Rio de Janeiro - RJ, em 31 de agosto de 2005, doc. fls. 2.028/2.050, onde a
Autoridade Julgadora "a quo”’ considerou parcialmente procedente a exigéncia,
expressando seu entendimento por meio das seguintes ementas:

“FUNDAGCOES. ISENCAO. SUSPENSAO. Suspende-se a
isengdo da fundagdo que ndo aplicar integralmente seus
recursos na manutencéo e desenvolvimento dos seus objetivos
sociais ou ndo mantiver escrituragdo completa de suas receitas
e despesas ou ndo comprovar a efetivagdo de suas despesas
ou ndo comprovar atividades que denotem seu carater
estritamente cultural ou filantropico. O direito & isengdo do
imposto pressupde a observancia, por inteiro, dos requisitos
legais condicionantes do beneficio. No plano das finalidades da
entidade, ndo basta o tipo juridico de que se revista, nem os
objetivos declinados nos Estatutos, importa investigar se as
alividades ditas culturais ou assistenciais, por exemplo, séo
levadas a termo no sentido estrito e especifico que se
enquadra na norma isentiva. Ndo estdo nesle caso as
atividades de radiodifusdo e televisdo aberta com patrocinio
comercial, sem maiores evidéncias do carater estritamente
cultural da programagéo.

LANGCAMENTO DE OFICIO DO IRPJ. DECADENCIA. O direito
de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se
apds 5 (cinco) anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o0 langamento poderia ter sido
efetuado. Este dispositivo se aplica aos langamentos que néo
sejam por homologagéo (IRPJ sem qualquer antecipagdo de
pagamento do contribuinte) ou aos langamentos por
homologagéo, se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. Nesses casos, para os fatos geradores do IRPJ
ocorridos no primeiro (31/03/1998), segundo (30/06/1998) e
terceiro (30/09/1998) trimestres do ano-calendario de 1998, o
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termo inicial para a contagem do prazo decadencial do
langamento de oficio é o dia 1° de janeiro de 1999 e o termo
final o dia 31/12/2003. Para o quarto lrimestre de 1999
(31/12/1998), o termo inicial é o dia 01/01/2000 e o termo final
31/12/2004.

LANCAMENTO DE OFICIO DA CSLL, PIS E COFINS.
DECADENCIA. INOCORRENCIA. O direito de se apurar e
constituir os créditos relativos a CSLL, ao PIS e a COFINS
extingue-se apés 10(dez) anos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido, conforme dispde o artigo 45da Lei n° 8.212/1991.

LANCAMENTO DE OFICIO. MULTA DE 150%. Nos casos de
langamento de oficio, seré aplicada a multa de 150% (cento e
cinglienta por cenfo) para as infragbes realizadas
sistematicamente com o evidente intuito de impedir ou retardar,
total ou parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade
fazendaria da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
tributaria principal, sua natureza ou circunsténcias maleriais.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. A legislagdo de regéncia
determina que os tributos e contribuigbes sociais ndo pagos
até o seu vencimento, com fatos geradores ocorridos a partir
de 1 ° de janeiro de 1995, serdo acrescidos, na via
administrativa ou judicial, de juros de mora incidentes a partir
do primeiro dia do més subseqliente ao do vencimento,
equivalentes, a partir de 1 ° de abril de 1995, a taxa referencial
do SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, até o
més anterior ao do pagamento € a 1% no més em que o
pagamento estiver sendo efetuado {Ar. 59 e § 2° da Lei n°
8.383, de 1991, Art. 84, |, e §§ 1° 2° e 6° da Lei n°® 8.981, de
1995, Art. 13 da Lei n® 9.065, de 1995, e Art. 61 ¢ § 3° da Lei
n°® 9.430, de 1996), ndo cabendo, na esfera administrativa,
discutir a legalidade dessa legislagdo.”

Acordaram, por maioria de votos, 0s membros da 9* Turma da
DRJ/RJO1 "... DECLARAR PROCEDENTE EM PARTE o langamento efetuado do
IRPJ e PROCEDENTES OS LANCAMENTOS DA CSLL, PIS E COFINS, nos termos
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado ...” (doc. de fls.2030).

Cientificada da decisdo de primeira instancia em 29/09/2005, doc.
fls.2.065, e novamente irresignada, apresentou seu Recurso Voluntayio,
protocolizado em 24/10/2005, em cujo arrazoado de fls. 2066/2091 argiu:
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Em preliminar, a NULIDADE DA DECISAO RECORRIDA -
AUSENCIA DE SUFICIENTE MOTIVACAO E DIFICULTACAO DE DEFESA, por
entender que o relator ndo apreciou aspectos essenciais da questdo quanto a
suspensao da isengao tributaria, através do Ato Declaratorio Executivo n® 275, de 06
de dezembro de 2004, publicado no DOU em 23 de dezembro de 2004, furtando-se
a permitir uma ampla defesa a contribuinte, o que leva a nulidade da decisao,
citando as normas do Dec. n°® 70.235/72, art.59 e da Lei n°. 9.784/99 art. 2° e art. 50
(fls.2070/2071)

Manifestando-se, contra o acérdao n°. 8.346, de 31 de agosto de
2005, que decidiu, por unanimidade de votos, confirmar o Ato Declaratério Executivo
n° 275, de 06 de,_dezembro de 2004, publicado no DOU em 23 de dezembro de
2004, que suspendeu a isengao tributaria da ora recorrente, nos anos calendarios
de 1998 a 2002.

No mérito, repisa os mesmos argumentos expendidos na pecga
impugnatéria (doc. fls.1.902/1.937) quanto ao conceito e a natureza juridica das
fundacgdes, seus objetivos, dos requisitos necessarios a imunidade do artigo 150,VI,
c da CF/88 e das normas infraconstitucionais, como a Lei n°. 9.532/97 e a Medida
Proviséria n°. 1.680-07, de 29 de junho de 1998.

Insurge-se contra as referidas normas infraconstitucionais “que
limitam a fruicdo das imunidades pelas instituicdes de assisténcia social’
(fls.2076 ), alegando que sdo, todas, inconstitucionais.

E que a decisdo do STF na ADIN 1802, Relator Min.Sepuilveda
Pertence, julgamento em 27/08/1998, DJ 13.02.2004, declarou suspenso os efeitos
de diversos preceitos da Lei n°, 9.532/97 (art. 12,'§§ 1° e 2°, f, Art. 13, caput e
Art.14). (fls. 2078/2081). Devendo, portanto, “ser considerado nulo o ato
administrativo que se baseia em norma suspensa por medida cautelar em Ac&o
Direta de Inconstitucionalidade” (fls.2081).

Argui assim, o equivoco no Termo de Encerramento Parcial da A¢ao
Fiscal 12-329/2002 - Utilizagdo de Base Legal Suspensa Por Agao Declaratoria de

Inconstitucionalidade ( fls.2.079/2.080). W‘
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E o também, equivoco contido no referido Termo, lavrado sob a
alegagéo de que houveram pagamentos efetuados nao identificados. Alegando que,
‘na verdade, estdo claramente identificados na contabilidade da empresa na conta
caixa...” Estando, os langamentos de acordo com a legislagdo vigente.
(f1s.2081/2087).

Ressalva, que apesar de ter entregue alguns cheques diretamente a
terceiros...” este procedimento n&o significa necessariamente, um * falso” ingresso

no caixa. Apenas néo foi utilizada a boa técnica contabil” (fls.2084).
Requer, ao final, que:

1) que seja anulada a presente decisdo por nio apresentar a
adequada motivagdo e por ndo possibilitar um efetiva ampla defesa;

2) que seja afastada a possibilidade de suspensao de sua isengéo
(imunidade) relativamente ao IRPJ e CSLL, como também a possibilidade de
langamento de oficio de IRPJ, CSLL, PIS e COFINS.

Para melhor entendimento das razdes da recorrente, vejamos os
fatos que se sucederam antes do recorrido acérdao.

Contra a Fundagdo RUY BAROMEU foram lavrados autos de
infragdo do IRPJ, e seus decorrentes (PIS, COFINS e CSLL) conforme este
Processo de n° 11543.004580/2004-25, objeto deste recurso; bem como do PIS no
Processo n°  11543.004581/2004-70; do COFINS no Processo n°
11543.004583/2004-69, e elaborado o Processo n° 11543.004675/2004-49
REPRESENTAGAOQ FISCAL PARA FINS PENAIS, conforme o Termo de Juntada de
Processos as 1.901. (doc. fls.1899/1901)

Foram também formalizados os PTAs: n° 11543.003286/2004-04
referente ao IRRF - langcamento de oficio, por pagamentos a beneficidrios néo
identificados , com multa de oficio de 150%, juros de mora a taxa SELIC., que gerou

o Acérdao da DRJ/RJO1 n°. 8.345, de 31 de agosto de 2005 (doc. fls.1.974/1.995); e
6 A
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o PTA n° 11543.003288/2004-95 referente a Suspenséo de Isencdo e Imunidade
de Pessoa Juridica, do qual decorreu o acdrddo da DRJ/RJ01 n® 8.346,de 31 de
agosto de 2005, doc. fls.1.996/2.027, que sera objeto de apreciagdo no respectivo
processo, simultaneamente com o presente recurso.

Pelos fundamentos apurados na agéo fiscal foi expedido pela
Delegacia da Receita Federal de Vitéria - ES o ATO DECLARATORIOQ EXECUTIVO
N°. 275, de 06 de dezembro de 2004, publicado no DOU em 23/12/2004, declarando
suspensa a imunidade tributaria da referida entidade, nos anos-calendario de 1998,
1999, 2000, 2001 e 2002, nos termos das legisla¢des aplicaveis, ficando a entidade
submetida ao regime tributario aplicavel as demais pessoas juridicas, “In verbis”:

“ATO DECLARATORIO EXECUTIVO N° 275DE 6 DE
DEZEMBRO DE 2004

Declara suspensa a imunidade tributaria da pessoa juridica
gue menciona.

A DELEGADA DA RECEITA FEDERAL EM VITORIA ES,
Usando de suas atribuigbes regimenlais e nos termos do
paragrafo terceiro do artigo 32, da Lei 9.430, de 27/12/1996,
declara;

Art. 1° Suspensa, nos anos-calendario de 1998, 1999, de
2000, de 2001 e de 2002, a isengdo tributaria da pessoa
juridica FUNDAGAO RUY BAROMEU, com inscrigdo no
Cadastro Nacional de Pessocas Juridicas - CNPJ n°
00.294.437/0001-85, com domicilio fiscal a Rodovia BR 101,
s/n° Km 66, Sdo Mateus, ES, que, ao confrério das alegagébes,
ndo se enquadra nas condigbes do artigo 9%incisos |, Il e Il e
paragrafo 1° do artigo 14, da Lei 5.172, de 25/10/1966 (CTN),
pela ndo observancia dos requisitos e condigbes do artigo 12,
§2° alineas 'b', 'c!, e 'd', e do artigo 15, ambos da Lei 9.532, de
10/12/1897. E de acordo, ainda, com o que ficou apurado no
processo administrativo n°. 11543.003288/2004-95.

Art. 2° Fica a entidade, identificada no artigo primeiro,
submetida, nos anos-calendario de 1998 a 2002, ao regime
tributério aplicdvel as demais pessoas juridicas, previsto na
legislagao tributaria federal.

Art. 3°. Em obediéncia ao principio do contraditério e da ampla
defesa, fica facultado a contribuinte, no prazo de 30 (trinta)
dias da publicagdo, apresentar impugnagdo contra este
procedimento,de acordo com o que determina o artigo 32, § 6°,
inciso |, da Lei 9.430/96.
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Paragrafo Unico. A impugnag&o e o recurso, se apresentados,
néo terdo efeifo suspensivo em relagdo ao presente Afo
Declaratério,nos termos do § 8° do artigo 32, da Lei 9.430/96.
LAURA GADELHA XAVIER.”
Inconformada com as exigéncias a autuada apresentou
impugnagdes contra o Ato Declaratorio Executivo n® 275 e respectivos autos de

infragdo, insurgindo-se contra os fatos apurados na agéo fiscal.

Neste Processo (n°. 11543.004580/2004-25) foi prolatado o
respectivo Acdrddo DRJ/RJOI n° 8.347, de 31 de agosto de 2005, objeto do
presente Recurso Voluntario, cujos questionamentos de mérito estdo acima
epigrafados.

Foi procedido o arrolamento de bens e direitos em conformidade
com a IN/SRF n°. 264/2002, conforme despacho e juntada de fis. 2093.

E o Relatério. W .
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VOTO VENCIDO
Conselheiro MARGIL MOURAO GIL NUNES, Relator

O recurso preenche os requisitos de sua admissibilidade, e dele

tomo conhecimento.

Por determinagao legal cabe a este Conselho a apreciagdo do
Acordao DRJ/RJOI n°. 8.347, de 31 de agosto de 2005, o qual se refere ao presente
processo (n°. 11543.004580/2004-25), vinculado & apreciagdo simultanea com o
Actrdao DRJ/RJOI n°. 8.346, de 31 de agosto de 2005, referente ac Processo n°.
11543.003288/2004-95, que suspendeu a isengao tributaria da entidade, nos termos
do Ato Declaratdrio Executivo n°. 275, de 06 de dezembro de 2004.

E o que determina o art.32, §§ 9° e 10 da Lei n® 9.430/96:

“in verbis:

“Art. 32. A suspens@o da imunidade tributdria, em virtude da
falta de observéncia de requisitos legais, deve ser procedida
de conformidade com o disposto neste artigo.

§ 9° Caso seja lavrado auto de infragdo, as impugnagbes
contra o ato declaratérioc e contra a exigéncia de crédito
tibutario serdo reunidas em um unico processo, para serem
decididas simultaneamente.

§ 10. Os procedimentos estabelecidos neste artigo aplicam-se,
também, as  hipbteses de suspensdo de isengbes
condicionadas, quando a entidade beneficiaria estiver
descumprindo as condigbes ou requisitos impostos pela
legislagéo de regéncia.”

Portanto, simultaneamente, serdo apreciados 0s processos n°s,
11543.003288/2004-95 e 11543.004580/2004-25. %P
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Nestes termos passo a decidir.

Preliminarmente, rejeito a argiicdo de Nulidade da Deciséo
Recorrida - Auséncia de Suficiente Motivagdo e Dificultagdo da Defesa, pois a
argumentagao apresentada as fls.2070, citando a motivagdo do Relator quando
deixou de tratar de aspectos essenciais da questao apresentada, néo corresponde
aos fatos.

A matéria objeto da argliigao pela recorrente é o Acordao DRJ/RJOI
n® 8.346, de 31 de agosto de 2005, referente ao Processo n® 11543.003288/2004-
95, vinculado a expedig3o do Ato Declaratério n® 275, de 06 de dezembro de 2004,
publicado no DOU em 23 de dezembro de 2004, que foi amplamente analisado, pela
9% Turma, no respectivo processo, tendo o Relator “a quo” apenas ratificado o voto
proferido as fls. 2.010/2.027, quando, especificamente, de forma explicita, clara e
congruente, apreciara a impugnagao, pela ora recorrente, ao Ato Declaratorio
Executivo n°. 275.

Naoc houve, portanto, pretericdo do direito de defesa, tendo,
inclusive a recorrente se manifestado amplamente no processo.

Nao ha como admitir-se a alegagdo de ser a deciso ora recorrida
nula. (fls. 2071)

Quanto ac mérito, assento com o i.relator “a quo” os argumentos
expendidos e a decisao proferida as fls. 2.010/2.027.

A recorrente ndo conseguiu comprovar ser uma entidade sem fins
lucrativos, constituida para servir, em carater complementar as atividades do
Estado, atendendo aos requisitos da lei.

Foram contabilizadas receitas e informadas na DIPJ, a titulo de
“Doagdes e Subvengdes” quando, foi apurado na agao fiscal (fis.1.777 a 1.794 do
Termo de Encerramento da Agdo Fiscal nimero 1-778/2004), a origem em

*

prestagdo de servicos onerosos, largamente comprovado nos autos com aw
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respectivas notas fiscais emitidas, contratos de veiculagdo e outros documentos
anexados pela auditoria as fls.1.602/1.7568.

Foram apurados diversos pagamentos efetuados pela ora
recorrente, a beneficiarios ndo identificados/e ou sem comprovagao da operagéo ou
causa, cheques compensados e/ou pagos a terceiros, contabilizados irregularmente
como suprimentos de caixa — caracterizando insubsisténcia ativa — saldo credor de
caixa — omissdo de receitas (descrito no Termo de Encerramento da Agao Fiscal as
fls.1796/1799).

Restando provada a violagao dos preceitos constitucionais quanto a
imunidade tributaria, e a decorrente suspensao da isen¢ao tributaria, nos termos da
Lei n° 9.532, de 10/12/1997, com a expedicdo do ATO DECLARATORIO
EXECUTIVO N° 275, de 06 de dezembro de 2004, publicado no DOU em
23/12/2004.

Ha de se ressaltar, que os fundamentos na Agéo Direta de
Inconstitucionalidade proposta pela Confederagdo Nacional de Saude, ADI n°. 1802.
REL.MIN.Septlveda Pertence, julgamento em 27/08/1998 - Tribunal Pieno, DJ
13.01.2004, n4o alcangaram o ADE DRF/NVITORIA n°. 275/2004, por ter a referida
ADI suspendido a vigéncia do § 1° e a alinea “f" do § 2° ambos do art. 12, do art. 13
e do art. 14, todos da Lei n°® 9.532, de 10/12/1997, indeferindo-0 em relagao aos
demais (cépia da Ata a fls. 1968).

O referido Ato Declaratério fundou-se em outros djspositivos da Lei
n®. 9.532/97 (art. 12 § 2°, alineas b, ¢, e d e no art. 15).

Ndo ha, portanto, como afastar-se a aplicabilidade dos demais
dispositivos da referida Lei, por forga da ADI n°, 1802.

Assim, entendo como correto 0 Ato Declaratério Executivo n°, 275,
de 06 de dezembro de 2004, gue suspendeu a iseng¢do tributaria da recorrente nos
anos calendarios de 1998 a 2002, pelos fundamentos ja expostos e ora ratiﬂcados%ﬂ
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Quanto as demais matérias tributarias e preceitos constitucionais
referentes ao conceito juridico das fundagées, citado as fls.2.072/2.075 pela
recorrente, corroboram os atributos constitucionais do art. 150, VI, “c”, da CF/88 e
do art. 62 da Lei n® 10.406/02 (Codigo Civil) e os requisitos para o privilégio
constitucional da imunidade.

Concordo e ratifico em tese com os argumentos, que sé ratificam o
correto procedimento fiscal quanto as irregularidades apuradas e a conseqente
suspensio da isengdo tributaria nos termos do Ato Declatardrio Executivo n® 275, de
06 de dezembro de 2004.

Insurge-se, entrétanto, a recorrente, novamente (doc. fls.2076/2079)
contra a Lei n°. 9.532/97, que estabeleceu nos artigos 12 a 15, requisitos para o
gozo da imunidade, “in verbis”;

“Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, inciso Vi, alinea
"c", da Constituigdo, considera-se imune a instituigdo de
educagdo ou de assisténcia social que preste os servigos para
os quais houver sido instituida e os coloque a disposicdo da
populagdo em geral, em carater complementar as atividades
do Estado, sem fins lucrativos.

§ 1° Nao estdo abrangidos pela imunidade os rendimentos e
ganhos ‘de capital auferidos em aplicagdes financeiras de
renda fixa ou de renda variavel.

§ 2° Para o gozo da imunidade, as instituicbes a que se refere
este artigo, estdo obrigadas a alender aos seguintes
requisitos:

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos
servigos prestados;

b) aplicar integralmente seus recursos na manutengdo e
desenvolvimento dos seus objetivos sociais;

¢) manter escrituragdo completa de suas receilas e despesas
em livios revestidos das formalidades que assegurem a
respectiva exalidéo;

d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado
da data da emisséo, os documentos que comprovem a origem
de suas receitas e a efetivagdo de suas despesas, bem assim
a realizagdo de quaisquer outros atos ou operag:oes q
venham a modificar sua situagdo patrimonial;

12
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e) apresentar, anualmente, Declaragdo de Rendimentos, em
conformidade com o disposto em ato da Secretaria da Receila
Federal;
) recolher os tributos retidos sobre os rendimentos por elas
pagos ou creditados e a contribuigdo para a seguridade social
relativa aos empregados, bem assim cumprir as obrigagbes
acessorias dal decorrentes;
g) assegurar a destinagdo de seu patrimbnio a outra instituigdo
que atenda as condigSes para gozo da imunidade, no caso de
incorporagdo, fusdo, cisdo ou de encerramento de -suas
atividades, ou a érgéo publico.
h) outros requisitos, estabelecidos em lei especifica,
relacionados com o funcionamento das entidades a que se
refere este artigo.
§ 3° Considera-se entidade sem fins lucrativos a que né&o
apresente superavit em suas contas ou, caso 0 apresente em
determinado exercicio, destine referido resultado,
integralmente, & manutengdo e ao desenvolvimento dos seus
objetivos sociais. (Redagdo dada pela Lein®. 9.718 de 1998).
Ant. 13. Sem prejuizo das demais penalidades previstas na lei,
a Secrefaria da Receita Federal suspenderd o gozo da
imunidade a que se refere o artigo anterior, relativamente aos
anos-calendarios em que a pessoa juridica houver praticado
ou, por qualquer forma, houver contribuido para a pratica de
alo que constitua infragdo a dispositivo da legislagéo tributaria,
especialmente no caso de informar ou declarar falsamente,
omitir ou simular o recebimento de doagbes em bens ou em
dinheiro, ou de qualquer forma cooperar para que terceiro
sonegue tributos ou pratique ilicitos fiscais.
Parégrafo tnico. Considera-se, também, infragdo a dispositivo
da legislagdo tributdria o pagamento, pela instituigdo imune,
em favor de seus associados ou dirigentes, ou, ainda, em favor
de sécios, acionistas ou dirigentes de pessoa juridica a ela
associada por qualquer forma, de despesas consideradas
indedutiveis na determinagdo da base de calculo do imposto
sobre a renda ou da contribuigdo social sobre o lucro liquido.
Art. 14. A suspensdo do gozo da imunidade aplica-se o
disposto no art. 32 da Lein.® 9.430, de 1996.
Art. 15. Consideram-se isentas as instituicdes de carater
filantrépico, recreativo, cultural e cientifico e as associagbes
civis que presfem os servigos para 0s quais houverem sido
instituidas e os coloquem & disposigdo do grupo de pessoas a
que se destinam, sem fins lucrativos.
§ 1° A isengdo a que se refere este artigo aplica-se,
exclusivamente, em relagdo ao imposto de renda da pessoa
juridica e a contribuigdo social sobre o lucro liquido, observado
o disposto no pardgrafo subseqiente. ?/ W
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§ 2° N&o estdo abrangidos pela isengdo do imposto de renda

os rendimentos e ganhos de capital auferidos em aplicagbes

financeiras de renda fixa ou de renda variavel.

§ 3° As instituigbes isentas aplicam-se as disposigbes do art.

12, § 2°, alineas "a"a "e"e § 3°edos arts. 13 e 14.”

Alega a inconstitucionalidade da Lei n°. 9.532/97 e da Medida

Proviséria n°. 1.680-07, de 29 de junho de 1998, citando a ADI n° 1802,
REL.MIN.Septiveda Pertence, julgamento em 27/0/1998-Tribunal Pleno,
DJ13.02.2004.

Destarte, mantenho a aplicabilidade das normas legais referidas, a
uma pelos argumentos ja expendidos na preliminar ja ultrapassada, a duas, por
nao ser cabivel a discussdo na esfera administrativa, de inconstitucionalidade de
norma legal — Stimula n°. 2 do 1° CC, publicada no DOU, segao1, dias 26, 27 e

28/06/2006, vigente a partir de 28/07/20086.

Quanto a alegagio de que os pagamentos indicados pela
fiscalizagdo como n3o identificados, que estariam claramente identificados na
contabilidade da empresa, na conta caixa, reportando-se ao laudo pericial - itens
5,6 e7 (fis.2.081 as 2.087), a'recorrente nao trouxe fatos ou elementos novos que
pudessem identificar, através de documentos idéneos e habeis, os pagamentos
efetuados.

Correto o procedimento fiscal e adequado tratamento tributario
correspondente no Termo de Encerramento Parcial de Agéo Fiscal 12-329/2002,
pela ndo identificagédo dos resbectivos pagamentos efetuados e contabilizados.

Quanto a decadéncia, acolhida no voto da autoridade recorrida, para
os fatos geradores do IRPJ relativos aos primeiro, segundo e terceiro trimestres
1998, haja vista a ciéncia dos autos por via postal em 28/12/2004, e a aplicag&o da
multa de oficio qualificada (150%), em se aplicando o artigo 173, inciso | do CTN,
tenho a acrescentar que deve-se aplicar @ Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido
decorrente deste langamento.
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Portanto, devem ser considerados como decadentes também os
langamentos para a CSLL para os fatos geradores nos primeiro, segundo e terceiro

trimestres 1998.
Por tudo exposto, rejeito as preliminares argliidas, suscito a

decadéncia da CSLL para os 1° a 3° Trimestres/98, e quanto aoc mérito nego

provimento ao recurso.

E o voto.

Sala das Sessodes - DF, em 17 de agosto de 2006.

)

1
MAKGIL MBURAQ GIL NUNES }'
- /
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VOTO VENCEDOR

Conselheira IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO, Relatora Designada

Com a devida vénia do i. Conselheiro MARGIL MOURAO GIL
NUNES, divirjo do seu entendimento de que, in casu, teria o Fisco decaido do direito
de langar a CSLL para os 1°. a 3°. Trimestres/98.

O Relator suscitou decadéncia da CSLL para os 1° a 3°
Trimestres/38, entendendo que nos termos dos arts. n® 146, Ill, “b™ e 149, da Carta
Magna de 1988, a decadéncia do direito de langar as contribuigdes sociais deveria
ser disciplinada em lei complementar, e que, a falta de lei complementar especifica
dispondo sobre a matéria, ou de lei anterior recebida pela Constituigio, a Fazenda
Pdblica deveria seguir as regras previstas no Cédigo Tributario Nacional.

Isto porque nega vigéncia ao art. 45 da Lei 8.212, de 24 de julho de

1991, que tem a redagao seguinte:

“Art. 45 — O direito da Seguridade Social apurar e constituir
seus creditos extingue-se apés 10 (dez) anos contados:

| — do primeirc dia do exercicio seguinte aquele em que o
crédito poderia ter sido constituido;

Il — da data em que se tornar definitiva a decisao que houver
anulado, por vicio formal, a constituichio de crédito
anteriormente efetuada.”

Todavia o artigec 45 expressamente estabeleceu o prazo de
decadéncia das referidas contribuigdes sociais em 10 (dez) anos.
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Assim, entendeu o |. Relator que a CSLL referente aos 1°,2° e 3°
trimestres de 1998 estaria decadente porque a ciéncia do langamento se deu em
23/12/2004. (Mesmo contando o prazo nos termos do inciso | do art. 173, caso dos
autos).

A contagem da decadéncia dessas contribuigbes, também
classificadas no &mbito do langamento por homologagédo, ndo tem compreensao
unanime. Filio-me a corrente que aceita haver um prazo especifico determinado em
diploma legal, validamente editado, sendo dai a minha discordancia da conclusdo
que também seu prazo seguiria a regra geral do Cédigo Tributario Nacional. Por

. isso, aceitei como tempestivo o langamento ora combatido, me aliando a tese
também esposada pela autoridade de 1° grau, por compreender que a natureza das
contribuigdes sociais, segundo a vontade constituciohal, integra as contribuicbes
mencionadas na letra ¢, item | do artigo 195 da Carta Magna. Assim o prazo
decadencial se rege pelo artigo 45 da Lei 8212, de 24 de Julho de 1991.

Discordo também da conclusio de que, no campo do direito
tributario, por vinculagio expressa estabelecida no :artigo 146 da Constituicdo
Federal, a regulagdo da decadéncia foi cometida a lei complementar, no caso, ao
Cédigo Tributario Nacional, o que afastaria o artigo 45 da Lei 8212/91.

Em outras ocasibes decidi da mesma forma, como exemplo a
ementa do Acordao: 108-06.294, de 09 de novembro de 2000 Acordao108-07.325,
19 de margo de 2003; 108-07.475 de 13/08/2003.

“DECADENCIA — COFINS — CSL — por for¢a do artigo 45 da
Lei 8212/91, o direito de proceder aos langamentos relativos as
contribuigdes para a CSL e COFINS, extinguem-se ap6s10
anos, contados do 1° dia do exercicio seguinte aquele em que o
crédito tributario poderia ter sido constituido.”

“*PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - PRELIMINAR DE
DECADENCIA - CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O
LUCRO/COFINS - A criagao dos tributos, modo de apuragéo e
a de extingéo do crédito tributario estdo no campo privativo das
.competéncias cometidas aos entes tributantes, espago
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reservado na Constituicdo Federal, que nenhuma lei
complementar pode restnngir ou anular. O prazo decadencial
das contribuicbes sociais & regulado pelo artigo 45 da Lei
8212/1981. "

““(...) DECADENCIA — CSL — COFINS -A criagéo dos tributos,
modo de apuragéo e a extingdo do crédito tributario estdo no

" campo privativo das competéncias cometidas aos entes
tributantes, espago reservado na Constituicdo Federal, que
nenhuma lei complementar pode restringir ou anular. O prazo
decadencial das contribuigdes sociais é regulado pelo artigo 45
da Lei 8212/1991.°

Na doutrina, Roque Antonioc Carrazza, in Cursc de Direito
Constitucional Tributario, 172 ed., Sao Paulo, Malheiros, 2002, pp. 789 a 794, ensina:

“4. Atualmente, muito se tem discutido sobre quais sdo os
prazos de decadéncia e de prescrigdo das chamadas
“contribuigbes previdenciarias” (contribuigbes sociais para a
seguridade social), diante do dlsposto no art. 146, Ill, “b”, in
fine, da CF. i

3. Concordamos em que as chamadas “contribuigbes
. previdenciarias” sa&o tributos, devendo, por isso mesmo,
obedecer as “normas gerais em matéria de legislagao
tributaria”.

Também n3o questionamos que as normas gerais em matéria
de legislagdo tributéria devem ser veiculadas por meio de lei
complementar.

Temos, ainda, por incontroverso’'que as normas gerais em
matéria de legislagao tributaria deVem disciplinar a prescrigao e
a decadéncia tributarias.

O que, porém, pomos em dlvida é o alcance destas “normas
gerais em matéria de legislagao tributaria”, que, para nés, nem
tudo podem fazer, inclusive nestas matérias.

De fato, também a alinea “b” do inciso Il do art. 146 da CF nao

sobrepde ao sistema constitucional tributario. Pelo contrario,
-com ele deve se coadunar, inclusive obedecendo aos
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principios federativo, da autonomia municipal € da autonomia

- distrital.

'O que estamos tentando dizer & que a lei complementar, ao
- regular a prescricdo e a decadéncia tributarias, devera limitar-

se a apontar diretrizes e regras gerais. Nao podera, por uma

" lado, abolir os institutos em tela (que foram expressamente
. mencionados na Carta Suprema) nem, por outro, descer a

detalhes, atropelando a autonomia das pessoas politicas
tributantes. O legislador complementar- ndo recebeu um
“‘cheque em branco™ para disciplinar a decadéncia e a
prescrigao tributarias.

Melhor esclarecendo, a lei complementar podera determinar —

- como de fato determinou (art. 156, V, do CTN) - que a
. decadéncia e a prescricdo sdo causas extintivas de obrigagdes

tributarias. Podera, ainda, estabelecer — como de fato
estabeleceu (arts. 173 e 174 do CTN) - o dies a quo destes
denémenos juridicos, ndo de modo a contrariar o sistema
juridico, mas a prestigia-lo. Podera, igualmente, elencar — como
de fato elencou (arts. 151 e 174, paragrafo Unico, do CTN) — as
causas impeditivas, suspensivas e interruptivas da prescrigdo
tributaria. Neste particular, podera, alias, até criar causas novas
(ndo contempladas no Cédigo Civil brasileiro), considerando as

peculiaridades do direito material violado. Todos estes
- exemplos enquadram-se, perfeitamente, no campo das normas

gerais em matéria de legislag3o tributaria.

N&o & dado, porém, a esta mesma lei complementar entrar na
chamada “economia interna” vale dizer, nos assuntos de

. peculiar interesse das pessoas politicas.

- Estas, ao exercitarem suas competéncias tributarias, devem

obedecer, apenas, as diretrizes constitucionais. A criagao in
abstrato de tributos, o modo de apurar o crédito tributario e a
forma de se extinguirem obriga¢des tributarias, inclusive a
decadéncia e a prescrigdo, estdo no campo privativo das
pessoas politicas, que lei complementar alguma podera
restringir, nem, muito menos, anular,

Eis por que, segundo pensamos, a fixagio dos prazos
prescricionais e decadenciais depende de lei da propria
entidade tributante. Nao de lei complementar.

Nes_se sentido, os artigos 173 e 174 do Cédigo Tributario
Nacional, enquanto fixam prazos decadenciais e prescricionais,
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tratam de matéria reservadas a lei ordinaria de cada pessoa
- politica.

Portanto, nada impede que uma lei ordinéria federal fixe novos
prazos prescricionais € decadenciais para um tipo de tributo

~ federal. No caso, para as “contribui¢des previdenciarias”.
(negritei)

Falando de modo mais exato, entendemos que os prazos de

decadéncia e prescricdo das “contribuigbes previdenciarias”

s&o0, agora, de 10 (dez) anos, a teor, respectivamente, dos arts.

45 e 46 da Lei n® 8.212/91, (negritei) que segundo procuramos
. demonstrar, passam pelo teste da constitucionalidade”.

Nessa conformidade, voto no sentido de REJEITAR a preliminar de
decadéncia, suscitada pelo nobre Relator, e quanto ao mérito, concordo com sua
decisdo negando provimento ao recurso.
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