i Fl. 1490

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 11543.004581/2004-70

Recurso n’ 131.809 Voluntario

Acordio n° 3302-00.154 — 3" Cidmara/ 2" Turma Ordinaria
Sessfo de 17 de setembro de 2009

Matéria Auto de Infracfo - Receita de Prestacdo de Servigos
Recorrente FUNDACAO RUY BAROMEU

Recorrida DRIJ no Rio de Janeiro - RJ

ASSUNTO: CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragfio: 01/01/1998 a 31/05/2002
DECADENCIA. LANCAMENTO.

Nos termos do art. 175, 1, do CTN, decai em 5 anos o direito de a Fazenda
Nacional constituir, pelo langamento, crédito tributario do PIS. Sdmula
Vinculante n® 8, do STF.

FUNDACOES. ISENCAO. CONDICOES.

H4 que se manter o langamento quanto a entidade ndo atende aos requisitos
legais para a fruigéo de isengdo do PIS.

INCONSTITUCIONALIDADE. DECISAO DEFINITIVA DO STF.
APLICACAO.

Tendo o plendrio do STF declarado, de forma definitiva, a
inconstitucionalidade do § 12 do art. 32 da Lei n® 9.718/98, deve o Segundo
Conselhio de Contribuinte aplicar esta decisfo para afastar a exigéncia do PIS
sobre receitas financeiras.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA TURMA ORDINARIA da
TERCEIRA CAMARA da TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO do CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS, em dar provimento parcial ao recurso, da
seguinte forma: I - Por maioria de votos, para declarar extintos, pela decadéncia os débitos
relativos aos periodos de apuragio ocorridos até novembro de 1999 (inclusive). Vencidos os
Walber José da Silva (Relator) e José Antonio Francisco que reconheciam a decadéncia ‘até
novembro de 1998; II - Por unanimidade de votos, excluir a receita financeira da ba% e
calculo do PIS, no periodo de fevereiro de 1999 a maio de 2002. Na parte que o relator negou
provimento os Conselheiros Fabiola Cassiano Keramidas, Alexandre Gomes e Gileno Gurfj' o
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Barreto acompanharam o Relator pelas conclusdes. Designado para redigir o voto vencedor o
Conselheiro Alexandre Gomes.

S - Presidente

'AI'EXANDRE GOMES — Redator Designado

Relatorio

Trata-se de auto de infracfo lavrado para exigir crédito tributdrio de PIS,
relativo a fatos geradores ocorridos no periodo de janeiro de 1998 a maio de 2002, tendo em
vista que a Fiscalizagio constatou que a FUNDACAO RUY BAROMEU deixou de pagar 0
PIS incidente sobre receitas de prestagfo de servigos e sobre as receitas financeiras.

A recorrente teve a isengfio tributdria suspensa para os anos calendarios de
1998 a 2002 por meio do Ato Declaratorio Executivo n® 275, de 06/12/2004, publicado no
DOU de 23/12/2004.

Inconformada com a autuagfio a interessada impugnou o feito alegando, em
sintese, que:

1 - decaira o direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito tributario pelo
langamento para o ano de 1998 - o prazo é de 5 (cinco) anos.

2 — o Ato Declaratério Executivo n® 275/2004 ¢ nulo por falta de amparo
legal e se funda em dispositivos legais suspensos pelo STF (ADIN n® 1.802-3);

3 — & inconstitucional a utilizagfio da taxa Selic no cdlculo dos juros de mora;

4 - ndo cabe multa de 150% uma vez que houve apenas falta de recolhimento
de tributo e adequada declaracdo e ndo existe prova de concluiu, sonegagio ou fraude;

5 — ndo existe pagamentos ndo identificados, Todas as receitas e despesas
foram devidamente contabilizadas;

6 - atende aos requisitos legais para o gozo da imunidade do art. 150, IV, “¢”
da CF/88 porque: (i) ndo tem finalidade lucrativa, o que nfo implica impossibilidade de ganhos
pelas atividades empreendidas e o fato de ter prestado servigo de divulgacio nio descaracteriza
sua atividade; (ii) ndo distribui qualqfter parcela de sua renda e de seu patriménio; (iii) aplica
integralmente seus recursos no pais; mantém escrituragio das receitas e das despesas em
livros revestidos das formalidades legais:
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7 — sdo inconstitucionais diversos dispositivos da Lei n® 9.532/97 e MP n®
1.608-07/98

8 — as diferengas apuradas na conta caixa deveu-se a falhas na contabilidade;

9 — ndo houve dolo no fato das receitas de servigos terem sido contabilizadas
como doagfio uma vez que todos os valores auferidos pela interessada sdo direcionados a
atividades assistenciais;

A 9* Turma de Julgamento da DRJ no Rio de Janeiro — RJ julgou procedente
o langamento, nos termos do Acorddo DRI/RJOI n® 8.348, de 31/08/2005, cuja ementa abaixo
transcrevo:

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario. 1998, 1999, 2000, 2001, 2002
Ementa- FUNDACOES ISENCAO. SUSPENSAO.

Suspende-se a isen¢do da fundacdo que wndo aplicar
integralmente seus recursos na manutengdo e desenvolvimento
dos seus objetivos sociais ou ndo mantiver escrituragdo completa
de suas receitas e despesas ou ndo comprovar a efetivacdo de
suas despesas ou ndo comprovar atividades que denotem seu
cardter estritamente cultural ou filanivépico. O diveito a isengdo
do imposto pressupfe a observdncia, por inteiro, dos requisitos
legais condicionantes do beneficio. No plano das finalidades da
entidade, ndo basta o tipo juridico de que se revista, nem os
objetivos declinados nos Estatutos; importa investigar se as
atividades ditas culturais ou assistenciais, por exemplo, sdo
levadas a termo no sentido estrito e especifico que se enquadra
na norma isentiva. Ndo estdo neste caso as atividades de
radiodifiusdo e televisdo aberta com patrocinio comercial, sem
maiores  evidéncias  do  cardter  estritamente  cultural  da
programagao

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 1998

Ementa. LANCAMENTO DE OFICIO DO PIS DECADENCIA.
INOCORRENCIA.

O diveito de se apurar e constituiy os créditos relativos ao PIS
extingue-se apos I[0(dez) anos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido, conforme dispée o artigo 45 da Lein®8.212/1991,

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Ano-calendario: 1998, 1999 2000, 2001, 2002
Ementa: LANCAMENTO DE OFICIO MULTA DE 150%, (™

Nos casos de langamento de oficio, serd aplicada a multa\de _
150% (cento e cinglienta por cento) para as infragdes realizad &@)\

M



sistematicamente com o evidente intuito de impedir ou retardar,
total ou parciaimente, o conhecimento por parte da autoridade
Jfazendaria da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo
tributaria principal, sua natureza ou circunstdncias materiais.

Assunto: Contribuigdo para o PIS/Pasep
Ano-calendario. 1998, 1999, 2000, 2001, 2002
Ementa JURGS DE MORA TAXA SELIC.

A legislagdo de regéncin determina que os tributos e
contribuigdes sociais ndo pagos até o seu vencimento, com fatos
geradores ocorridos a partiv de 1° de janeivo de 1993, serdp
acrescidos, na via administrativa ou judicial, de juros de mora
incidentes a partir do primeiro dia do més subsegitente ao do
vencimento, equivalentes, a partir de 1 " de abril de 19935, a raxa
referencial do  Selic para timdos federais, acumulada
mensalmente, até o més anterior ao do pagamento ¢ a 1% no
més em que o pagamento estiver sendo efetuado (Art. 59 e § 2°
da Lei n” 8.383, de 1991, Art 84, I, ¢ §§ I°, 2° ¢ 6° da Lei n”
8.981, de 1995, Art. 13 da Lei n° 9.065, de 1993, e Art. 61 ¢ § 3°
da Lei n® 9.430, de 1996), ndo cabendo, na esfera adminisirativa,
discutiv a legalidade dessa legislagdo.

Lancamento Procedente

A recorrente tomou ciéncia da decisio de primeira instincia no dia
29/09/2005, conforme AR de fl. 1.460. Discordando desta decisfo, a interessada impetrou, no
dia 24/10/2005, o Recurso Voluntirio de fls. 1.461/1.482, no qual argumenta, em sua defesa,
que:

1- preliminarmente, ¢ nula a decisfio recorrida porque deixou de tratar de
aspectos essenciais da impugnagio (nulidade do Ato Declaratério n® 275/2004), prejudicando a
exercicio da ampla defesa;

2- os objetivos da fundagfo recorrente estio de acordo com o paragrafo
tnico, do artigo 62, da Lei n® 10.406/02;

3- a lei a que se refere o art. 150, IV, “c” da Constitui¢iio Federal € o Codigo
Tributario Nacional e que atende aos requisitos do art. 14 do CTN para a fruicio da imunidade;

4- houve erro na lavratura do termo de encerramento parcial de agfo fiscal
porque utilizou base de célculo suspensa pela Medida Cautelar na ADI n® 1.802, que suspendeu
os efeitos de diversos preceitos da Lei n® 9.532/97;

5- houve erro na lavratura do termo de encerramento parcial de agfo fiscal
porque ndo ficou configurado a existéncia de pagamentos nfo identificados. Os pagamentos
foram lang¢ados no livro Didrio.

Ao final requer:

1- seja anulada a decisd@o recorrida;

2- seja afastada a possibilidade de suspensio de isencao e a possibilidade
de lancamento de oficio, relativamente ao IRPJ, CSLL, PIS e Cofin i/

4



Processo n® 11543 004581/2004-70 83-C3712
Acdrdio n® 3302-00.154 Fi. 1.492

Consta dos autos “Relagdo de Bens e Direitos para Arrolamento” (il
1.485/1.486), assinada pelo advogado da recorrente. Na descri¢io dos bens arrolados estd
consignado sinteticamente: “Bens pertencentes ao ative permanente da Fundag¢do (balango
anexo)”.

Vieram os autos a este Conselho por despacho de servidora da DRF/Vitéria -
11, 1.488.

Na forma regimental, o processo foi a mim distribuido no dia 05/12/2005,
conforme despacho exarado na Gltima folha dos autos - fl. 1.489.

Nos termos do Despacho de fl. 1.491 o processo retornou a reparticio de
origern para regularizar o arrolamento e, em face da edigio do ADI RFB n® 9/2007, que
dispensou o arrolamento de bens, os autos retornaram a este Colegiado.

E o relatorio.

Voto Vencido

Conselheiro WALBER JOSE DA SILVA, Relator

O recurso voluntéario € tempestivo e atende aos demais requisitos exigidos na
legislagfo de regéncia. Dele conhego.

Como relatado, a entidade teve cassada a sua imunidade de impostos, prevista
no art. 150, inciso VI, alinea “c”, da Constituigio Federal, pelo Ato Declaratério Executivo n*
275, de 06/12/2004, cuja discussdo sobre a sua procedéncia estd sendo feita nos autos do
processo n° 11543.003288/2004-95,

No presente processo cuida-se de auto de infragdio de PIS incidente sobre a
receita de venda de servigos, contabilizada como doagfio e/ou omitida, e receitas financeiras,
tendo como fundamentagio legal as seguintes leis: Lei Complementar n® 7/70; Lei n® 9.715/98
e Lei n®9.718/98 (fls. 1.267/1.268).

A multa de oficio aplicada foi agravada em razfo da recorrente ter
contabilizado, como doagdo, as receitas de prestagdo de servico e, também, por ter efetuado&(

pagamentos a pessoas ndo identificadas.
9
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N&o merece acolhida o argumento de nulidade da decisfio por, supostamente,
ter deixado a autoridade julgadora de tratar de aspectos essenciais da impugnacio (nulidade do
Ato Declaratério n® 275/2004), prejudicando a exercicio da ampla defesa.

Em primeiro lugar, ndo houve a omissdio alegada. A nulidade do Ato
Declaratorio Executivo n® 275/2004 foi tratada nos itens 5, 6 e 11 do acérddo recorrido, que
ratifico. Em segundo lugar, sfo impertinentes os argumentos relativos a inconstitucionalidades
da Lei n® 9.532/97, que regulamentou a imunidade de imposto, prevista no art. 150, inciso VI,
alinea “c” da CF/88, € o auto de infracio ¢ de PIS, que nfio é imposto e, conseqiientemnente,
nfo est alcangado pela referida imunidade.

Ao contrario do sustentado pela recorrente, é irrelevante, para a solucio do
litigio, seus argumentos a respeito a improcedéncia do ADE n® 275/2004 e de inaplicabilidade
de dispositivos da Lei n® 9.532/97, posto que o auto de infragio nfio foi lavrado com
fundamento nesta lei.

Em face do exposto, rejeito a preliminar de nulidade da decisfo recorrida.

Na impugnacfo, a recorrente alegou que era de cinco anos o prazo
decadencial para o langamento do PIS, estando decadentes os créditos relativos ao ano de 1988.
A decis@io recorrida manteve o langamento porque entendeu que o prazo decadencial era o
previsto na Lei n® 8.212/91.

No recurso voluntario a recorrente ndo levanta a preliminar de decadéncia.
Sendo a decadéncia matéria de interesse publico, pode a mesmo ser suscitada, de oficio, pela
autoridade julgadora. Por esta razfio, apreciarei, em sede de preliminar, a decadéncia dos
créditos tributarios cujos fatos geradores ocorreram até 30/11/1998.

De plano, hé que se afastar a aplicagio dos arts. 45 e 46 da Lei n® 8.212/1991,
nos termos da Stimula Vinculante n° 8, do STF, abaixo reproduzida.

Stimula Vinculante n® 8 — Sdo inconstitucionais o pardgrafo
tinico do artigo 5° do Decreto-Lei n® 1.569/1977 e os artigos 45 e
46 da Lei n* 8.212/1991, que tratam de prescri¢do e decadéncia
de crédito tributario.

Afastada a aplicagdo dos citados dispositivos legais, a decadéncia do direito
de a Fazenda Nacional efetuar o langamento ¢ tratada nos art. 150 e 173 do CTN. O primeiro
deles assim prescreve:

Are. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passive o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa,

§ 19 O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condicdo resolutéria da ulterior
homologagdo ao langamento.

()

§ 4" Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, |

o N
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considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o credito, salve se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo.

Tal norma, ao estabelecer o prazo de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia
do fato gerador, reduziu o limite de atuagfo do Fisco, estabelecido, de forma genérica, também
pelo Codigo Tributario Nacional, no dispositivo abaixo transcrito:

Art, 173, O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados.

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

I - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardagrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da daia em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributdrio pela notificagdo, ao suyjeito passivo, de qualgquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.

Verifica-se que, ao estabelecer um prazo mais curto para a constituicdo do
crédito tributario, o legislador pressupds pagamento prévio, o qual daria ao Fisco conhecimento
da atividade exercida pelo contribuinte. Assim, a antecipagdo do pagamento ¢é condigio
essencial para haver homologagdo. Esse é o fato positivo que, uma vez conhecido da
administragfo tributaria, move a autoridade a iniciar os eventuais procedimentos a fim de aferir
a satisfacfio da obrigacdo principal.

Conclui-se, portanto, que apenas sujeitam-se as normas aplicdveis ao
pagamento por homologagio os créditos tributarios ja satisfeitos, ainda que parcialmente, por
via do pagamento. N&o havendo, portanto, o pagamento a ser homologado pela autoridade, o
prazo decadencial passa a ser regido pelas disposi¢des do art. 173 do Cédigo Tributario
Nacional.

No presente caso, ndo houve pagamento antecipado e a ciéncia do
langamento ocorreu no dia 28/12/2004. Aplica-se, portanto, a regra do art. 173, inciso I, do
CTN, e, desta forma, estdo extintos pela decadéncia os créditos tributarios cujos fatos
geradores ocorreram até 30/11/1998.

Antes de analisar o mérito, devo registrar que a recorrente ndo contesta a
multa de oficio e o calculo dos juros de mora com base na taxa selic, matérias detinitivamente
julgadas na esfera administrativa,

Quanto ao mérito, também ndo assiste razfo & recorrente.

Alega a recorrente que a Lei a que se refere o art. 150, IV, “cT \da
Constituigdo Federal € o Codigo Tributario Nacional € que atende aos requisitos do art. 14 do
CTN para a fruicdo da imunidade.
@ X
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Como foi dito anteriormente, a imunidade de que trata o art. 150, inciso VI,
da CF/88 ¢ relativa a imposto e nfo de contribuicdo social. Para a contribui¢io social, a
imunidade estd prevista no art. 195, § 7°, da CF/88.

Mesmo que a recorrente estivesse certa de que ao caso se aplica a imunidade
do art. 130, IV, ¢, da CF/88, ainda assim ndo subsistiriam seus argumentos de que atende aos
requisitos do art. 14 do CTN porque, de fato, ficou amplamente provado que sua escrituracio
contdbil nfo & capaz de assegurar a exatiddo de suas receitas e despesas, a que se refere o
inciso III de referido art. 14 do CTN. Foi apurado a omissfo de receita, a escrituracio de
receita de venda de servigos como sendo receita de doagdo, a realizagdo de pagamentos a
pessoas ndo identificadas e a falta de escrituragio de movimentagio financeira em bancos
comerciais.

Também ndo atende ao requisito dos incisos [ e i, do art. 14 do CTN, na
medida em que efetuou pagamentos a pessoas nfo identificadas, caracterizando a distribuicio
de rendas a terceiros e/ou a aplicagfio de recursos em atividades estranhas aos seus objetivos
institucionais. A recorrente no logrou provar a quem efetuou os referidos pagamentos e com
que objetivo. A alegacdo de que os pagamentos foram escriturados no livro Didrio néo supre a
necessidade de identificagfo do beneficidrio dos pagamentos e da contrapartida recebida pela
fundagfio (servigos ou mercadorias/bens).

Também ndo procede a alegacfo da recorrente de que houve erro na lavratura
do termo de encerramento parcial de agfio fiscal porque utilizou base de calculo suspensa pela
Medida Cautelar na ADI n® 1.802, que suspendeu os efeitos de diversos preceitos da Lei n®
0.532/97.

Como anteriormente se disse, o langamento ndo se fundamentou na Lei n®
9.532/97 (que trata de imunidade de imposto) e sim na legislacdo do PIS, cujas receitas isentas
sdo as previstas no §1° do art, 14 da Medida Provisoria n® 2.158-35/2001. Ademais, ficou
provado que a recorrente nfo atende nem aos requisitos do art. 55 da Lei n® 8.212/91 (art. 17 da
Medida Proviséria n® 2.158-35/2001) e nem aos do art. 14 do CTN.

Mesmo néo tendo sido argiiido pela recorrente, hd que ser excluida da base
de célculo do PIS o valor das receitas financeiras incluidas na base de calculo da exac#io, nos
valores constantes as fls. 1.266 e 1.267, porque, em 09/11/2005, o Plendrio do Supremo
Tribunal Federal, ao julgar os Recursos Extraordinarios n% 357.950, 390.480 e 358.273
(Didrio da Justica da Unido de 15/08/2006), declarou, incidentalmente e por maioria, a
inconstitucionalidade do § 12 do art. 32 da Lei n® 9.718/98 ¢ o inciso I, do Paragrafo Unico, do
art. 62, do Anexo II, do Regimento Interno do CARF, aprovado pela Portaria MF n2 256/2009,
autoriza expressamente este Colegiado afastar a aplicacfio de tratado, acordo internacional, lei
ou decreto “que jd tenha sido declarado inconstitucional por decisio plendria definitiva do
Supremo Tribunal Federal”.

No mais, com fulcro no art. 50, § 1% da Lei n® 9.784/1999', adoto os
fundamentos do acordéo de primeira instincia.

Por tais razées, que reputo suficientes ao deslinde, ainda que outras tenham
sido alinhadas, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso voluntério para declarar
extintos, pela decadéncia, os débitos relativos aos periodos de apuragio de janeiro a novembro

" Art 50 Os atos administrativos deverfio ser motivados, com indicago dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

(

anteriores pareceres, informagdes, decisBes ou propostas, que, neste caso, serido parte integrante do ato.

O

A
B . \
§ 1® A motivagio deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragiio de concordineia com fundamentos &)
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de 1998 e para excluir a receita financeira da base de célculo do PIS, no periodo de fevereiro
de 1999 a maio de 2002.

WALBER JOSE DA SILVA

Voto Vencedor

Conselheiro ALEXANDRE GOMES, Redator Designado

A discordincia em relagiio ao voto do ilustre relator refere-se apenas a
questdo do prazo decadencial do direito da Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio em
relagéo ao PIS.

O presente processo ¢ oriundo de auto de infracgio relativo ao PIS, nas
competéncias 01/98 a 05/02, tendo o contribuinte sido cientificado em 28/12/2004.

A despeito do PIS se tratar de uma contribuigfio previdencidria, a muito a sua
natureza de tributo ja foi reconhecida pela doutrina e pela jurisprudéncia.

Da lettura do art. 149 da CF, inserido no Capitulo I, denominado Sistema
Tributdrio Nacional, pelo qual se atribuiu competéneia & Unifo para instituigio de
contribui¢Bes sociais, sendo vejamos:
“Art. 149. Compete exclusivamente a_ Unido _instituir
contribuicdes sociais, de intervengdo no dominio econdmico e de
interesse das categorias profissionais ou econdémicas, como
instrumento de sua atuagdo nas respectivas dreas, observado o
disposto nos arts. 146, I, e 150, I e I, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 6° relativamente as contribuigées a que
alude o dispositive. "

Ao determinar a competéncia da Unido para legislar sobre contribuicfo
previdenciaria, espécie do género contribuigio social, a Constituicio registrou expressamente
que estas deveriam observar o disposto no art. 146, I, que assim dispde:

“drt. 146 Cabe a lei complementar:

()

Il - estabelecer novmas gerais em matéria de legislagdo
tributaria, especialmente sobre.

()

b} obrigagdo, langamento, crédito, prescrigdo e decadénc @\

tributarios;”



Sobre o assunto trazemos os importantes ensinamentos de Hugo de Brito
Machado?, que assim afirma:

“Pensamos que as contribuigdes autorizadas pelos artigos 149 e
195 da vigente Constituicdo na verdade sdo espécies de tributo,
seja porgue se enguadram no conceito implicito na Constitui¢do
que a final pode ser considerado um conceito praticamente
universal de tributo, seja porque correspondem ao conceito
consubstanciado no art. 3° do Cédigo Tributdrio Nacional que a
final nada mais é do que uma forma de expressdo daguele
conceito implicito no Estatuto Bdsico "

Assim, possuindo natureza juridico-tributéria as contribui¢des previdencidrias
a que se refere o art. 195 da ConstituigBio estdo automaticamente sujeitas as determinactes
constantes no art. 146 da Constituigfo Federal, que assegura que somente a Lei Complementar
dispora sobre as matérias relativas & decadéncia e prescrigdo.

Isto significa que, embora a Lei 8.212/91, em seu art. 45 estabeleca prazo de
dez anos para a constituigdo dos seus créditos, esta imposi¢io nfo pode prevalecer sobre a
legislagdo de cardter complementar, no caso, sobre as determinacdes do Céddigo Tributario
Nacional, que regula inteiramente a matéria em seus arts. 150, 168, 173 e 174.

Especificamente sobre, tema colhe-se deciso do Superior Tribunal de
Justiga:

“PROCESSUAL ~ CIVIL E  TRIBUTARIO.  ACAO
DECLARATORIA. IMPRESCRITIBILIDADE. INOCORRENCIA.
CONTRIBUICOES PARA A SEGURIDADE SOCIAL. PRAZO
DECADENCIAL PARA 0 LANCAMENTO.
INCONSTITUCIONA-LIDADE DO ARTIGO 45 DA LEI 8.212,
DE 1991. OFENSA AO ART. 146, Il B, DA CONSTITUICAO.

1 Ndo hd, em nosso direito, qualguer disposi¢ido normativa
assegurando a imprescritibilidade da ag¢do declaratéria A
doutrina processual classica é que assentou o entendimento,
baseada em que (a) a prescrig80 tem como pressuposto
necessario a existéncia de um estado de fato contrdrio e lesivo
ao direito e em que (b} tal pressuposto é inexistente e
incompativel com a agfo declaratéria, cuja natureza é
eminentemente preventiva. Entende-se, assim, que a ag¢do
declaratoria (a) ndo estd sujeita a prazo prescricional quando
seu objeto for, simplesmente, juizo de certeza sobre a relagio
Juridica, quando ainda ndo transgredido o direito; todavia, (b)
ndo ha interesse juridico em obter tutela declaratéria quando,
ocorrida a desconformidade entre estado de fato e estado de
direito, ja se encontra prescrita a agdo destinada a obter a
correspondente tutela reparatoria,

2. As contribuigdes sociais, inclusive as destinadas a financiar a

seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constituicio

de 1988, natureza tributaria. Por isso mesmo, aplica-se também

a elas o disposto no art. 146, IIl, b, da Constituigdo, segundo o

qual cabe a lei complementar dispor sobre normas gerais em .
matéria de prescricdo e decadéncia tributirias, compreendida @\

? In As Contribuicdes no Sistema Tributdrio Brasileiro, Coordenador Hugo de Brito Machado —~ Sio Pauld;
Dialética/Fortaleza: Instituto Cearense de Estudos Tributdrios — ICET,2003. p § N
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nessa clausula inclusive a fixagdo dos respectivos prazos
Consegiientemente, padece de Inconstitucionalidade formal o
artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que fixou em dez anos o prazo
de decadéncia para o_langamento das contribuicdes sociais
devidas a Previdéncia Social,

3. Instauragdo do incidente de inconstitucionalidade perante a
Corte Especial (CF, art. 97, CPC, arts. 480-482, RISTJ, art
200).”

{AgRg no REsp 616348/ MG, AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL 2003/0229004-0.  Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI PRIMEIRA TURMA. DJU 14022005 p
144. RDDT vol 115, p 164)

Por fim, a respeito da inconstitucionalidade do art. 45 ¢ 46 da Lei 8.212/91,
recente decisdo do Pleno do E. Supremo Tribunal Federal colocou fim a discussdo, editando
inclusive stimula vinculante, que assim restou redigida:

SUMULA 8 - SAO INCONSTITUCIONAIS O PARAGRAFO
UNICO DO ARTIGO 5° DO DECRETO-LEI N° 1.569/1977 E OS
ARTIGOS 45 E 46 DA LEI N° 8.212/199], QUE TRATAM DE
PRESCRICAO E DECADENCIA DE CREDITO TRIBUTARIO.

Afastada a aplicagfio dos dispositivos inconstitucionais, buscamos no CTN
solugdo para a questéo.

Via de regra, o CTN estabelece que o langamento fributério deve observar o
art. 173 do Coédigo Tributdrio Nacional, que determina:

“Art 173 O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.”

Referida regra, no entanto, comporta excegdes para 0s casos em que 0S
tributos estdo sujeitos ao pagamento através do langamento por homologacio, como é 0 caso
das contribuigdes discutidas nestes autos.

Nestes casos, aplicdvel o prazo estabelecido pela redagfio do art. 150 do
Codigo Tributario, sendo vejamos:

“Art. 150. Q lancamento por homologagdo, que ocorre quantt
aos tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever
antecipar o pagamento sem o prévio exame da autoridad




administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homeloga

()

s 4% Se a lei ndo fixar prazo ¢ homologacdo, serd ele de 3
{einco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado
esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.” (grifou-se)

Registre-se, neste ponto, que tenho entendimento de que o prazo decadencial
para a Fazenda Publica inicia-se a partir do fato gerador, independetemente da ocorréncia de
pagamento, uma vez que o que se homologa ¢ o langamento e nfo o pagamento do tributo. Esta
¢ a clara determinacggo do art. 150, §§ 1°e 4°do CTN.

Neste sentido € a jurisprudéncia do E. STJ, como vemos a seguir:

TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. DECLARACAO DO  CONTRIBUINTE
DESACOMPANHADA DE PAGAMENTO. PRESCRICAO.

1. Nos tributos sujeitos « langamento por homologagéo,
ocorrendo a declaragdo do contribuinte desacompanhada do
pagamento no vencimento, nio se aguarda o decurso do prazo
decadencial para o langamento. A declaracio do contribuinte
elide a necessidade da constituigdo formal do débito, podendo
este ser imediatamente inscrito em divida ativa, tornando-se
exigivel,  independentemente de qualquer procedimento
administrativo ou de notificagdo ao contribuinte. Precedentes.

2. O termo inicial da prescrigdo, em caso de tributo declarado e
ndo pago, ndo se inicia da declaragdo, mas da data estabelecida
como vencimento para o pagamento da obrigacdo tributdria
declarada

3 Cuida-se de Imposto de Renda de Pessoa Fisica-IRPF ano-
base 1993, exercicio 1996, caso em que o pagamento da referida
exagdo poderia ser realizado em parcelas até o més de setembro
de 1996 Assim, o prazo prescricional comegou a correr em
outubro de 1996 e consumou-se em outubro de 200!/ Como a
execugido fiscal foi ajuizada em setembro de 2003, ocorreu a
prescricio do tributo executado

4. Recurso especial provido *
O antigo Conselho de Contribuintes também j4 decidiu neste sentido:

Ementa: PRELIMINAR DE DECADENCIA - DECADENCIA DO
DIREITO DE CONSTITUIR O CREDITO — Nos casos de
lancamento por homelegacio, ¢ praze decadencial para o fisco
constituir o crédito tributdrio via langamento de oficio, comeca a
fluir_a partir da_data do_fate gerador da_obrigacio tributdria,
independentemente tenha havido pagamento ou nio, eis que o X
que se homologa é a_atividade exercida pelo contribuinte e n&a% @ ‘

? Resp n® 789.443-SC (2005/0173276-6) Relator Ministro Castro Meira, %},
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o pagamento, salvo se comprovada a ocorvéncia de dolo, fraude
ou simulagdo, caso em que o prazo comega a fluir a partir do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado. (Nitmero do Recurso 154203

Cémara PRIMEIRA CAMARA Nimero do
Processo 10875.005130/2003-54 Tipo do
Recurso VOLUNTARIO Relator-Valmir Sandri

Deciséio:. Acorddo 101-96613 Data da 06/03/08.)

Nado obstante, em dezembro de 2008, o Pleno do antigo Conselho de
Contribuintes consolidou o entendimento de que a contagem do prazo decadencial, nos termos
do art. 150, §§ 1° e 4° do CTN, inicia-se a partir da ocorréncia do fato gerador,
independentemente de ter havido pagamento, conforme exposto anteriormente (RE 201-
121531 - Processo 10980.003190/2002-54; RE 201-122746 - Processo 10280.005672/00-21;
RE 201-123568 - Processo’ 13894.000209/06-29; RE 301-125569 - Processo 10805.002709/98-
24).

28/12/2004, estando atipgidos peld decadéncia todos os langamentos relativos a competéncias

anteriores a 12/1999
W
VA @bl/\./ |

ALEXANDRE GOMES

No p e}en € cago, a Rec? ente foi cientificada do Auto de Infracio em




