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SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE
IMPOSTOS E CONTRIBUIGOES DAS
MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE - SIMPLES

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - ARGUICAO
DE ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE -
APLICAGAOQ DA SUMULA 1CC N° 02.

SIGILO BANCARIO -  TRANSFERENCIA -
AUTORIDADE ADMINISTRATIVA -
IRRETROATIVIDADE DE LEl - ndo ha ilegalidade na
aplicagdo retroativa de lei que inova no carater
procedimental da agdo fiscal, tese confirmada pela
jurisprudéncia que se forma no Superior Tribunal de
Justiga.

PRESUNGAO LEGAL - OMISSAO DE RECEITAS -
DEPOSITOS BANCARIOS SEM COMPROVAGCAO DE
ORIGEM - INVERSAO DO ONUS DA PROVA - O artigo
42 da Lei n® 9.430/1996 estabeleceu a presungéo legal de
que os valores creditados em contas de depdsito ou de
investimento mantidas junto a instituicdo financeira, de
que o titular, regularmente intimado n3o faga prova de
sua origem, por documentagdo habil e idénea, serdo
tributados como receita omitida, mormente quando tais
valores ndo tiverem sido registrados na contabilidade da
pessoa juridica.

MULTA QUALIFICADA — FALTA DE COMPROVAGCAO
DO EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE

Stumula 1°CC n° 14: A simples apura¢do de omissdo de
receita ou de rendimentos, por si s6, ndo autoriza a
qualificagdo da multa de oficio, sendo necessaria a
comprovagdo do evidente intuito de fraude do sujeito
passivo. :

JUROS DE MORA — TAXA SELIC é,j %
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Sumula 1° CC n° 4: A partir de 1° de abril de 1995, os
juros moratdrios incidentes sobre débitos tributarios
administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo
devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidagdo e Custdédia - SELIC
para titulos federais.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recursos
interpostos por LORENZONI TRANSPORTES LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar suscitada e, no
mérito, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para reduzir o
percentual da multa de oficio para 75%, nos termos do relatério e voto que passam
a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro Caio Marcos Candido que
negou provimento ao recurso.

CEhL

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENT

FORMALIZADOEM: 1 2 JUL 7307

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros JOSE RICARDO DA
SILVA, SANDRA MARIA FARONI, VALMIR SANDRI, JOAO CARLOS DE LIMA
JUNIOR e MARCOS VINICIUS BARROS OTTONI (Suplente Convocado).



_ PROCESSO N°, :11543.004594/2004-49
ACORDAO N°. :101-95.230

Recurso n°®, :148.329
Recorrente : LORENZONI TRANSPORTES LTDA.

RELATORIO

LORENZONI TRANSPORTES LTDA., ja qualificada nos
presentes autos, interpbe recurso voluntario a este Colegiado (fls. 426/464) , contra
o Acérddo n°® 7.573, de 11/05/2005 (fls. 384/412), proferido pela colenda 5* Turma
de Julgamento da DRJ no Rio de Janeiro — RJ, que julgou parcialmente procedente
o langamento consubstanciado nos autos de infragdo de IRPJ, fls. 300, PIS, fis. 307,
CSLL, fls. 314; e COFINS, fls. 323.

A irregularidade fiscal consta do Termo de Verificagao Fiscal (fls.
289/299):

Omisséo de receita em face de depdésitos bancarios de origem
ndo comprovada nos valores informados as fls. 295. Em face
da falta de comprovagdo dos depdsitos bancdrios e da
exclusdo retroativa a 01/01/2000 da interessada do Simples, o
autuante arbitrou o lucro com base nos valores apurados as fl.
295 e constantes na DIPJ do exercicio 2001 (fls. 16). O
langamento estd assim fundamentado: artigo 27, inciso |, e 42
da Lei n.° 9.430/1996; e arts 532 e 537 do RIR/1999.

As fls. 275/284, a autoridade autuante informa que solicitou
interessada os seus extratos bancarios, obtendo como resposta que nao possuia
escrituracdo bancaria. Em funcdo disso, foi emitida a RMF (Requisicdo de
Informagdo sobre Movimentagdo Financeira) n® 0720100.2004.00105-2, dirigida ao
Banestes, que forneceu os extratos bancarios da interessada.

Da analise dos extratos fomecidos com o livro Diario, 0 autuante
observou que a contribuinte ndo havia escriturado movimentagio bancaria. Exames
realizados nos extratos da conta corrente n.° 3.078.854 revelaram a existéncia de
depdsitos no montante de R$ 1.627.396,85 em 1999 e R$ 657.154,33 em 2000. O
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autuante, consoante fls. 132/139, intimou a interessada a apresentar a
comprovacgéo dos depésitos em questao.

A contribuinte apresentou, em sintese, as seguintes explicagses,
fls. 143/147: “o sécio Nelson Lorenzoni movimentava a confa da empresa com a sua
atividade de intermediagdo de venda de café. Diversos depésitos passaram pelas
contas correntes da contribuinte. Isto ocorreu em decorréncia do ingresso de credito
rotativo (empréstimos), que foram liberados na conta corrente n.° 3.078.854 e,
posteriormente, amortizado, conforme comprova os extratos de empréstimos em
conta corrente — conta garantida anexos (doc. 4). Grande parte dos depositos
efetuados nessa conta representa apenas a devolugdo de empréstimos efetuados.
Tais grandezas obviamente ndo podem ser consideradas renda, Ilucro ou
faturamento.”

O autuante aceita em parte os argumentos da contribuinte,
contrapondo que ‘ndo ha como justificar a amortizagdo dos empréstimos com o
mesmo numerario recebido — como parece pretender o contribuinte — visto que
esses créditos rotativos, tdo logo eram depositados na conta corrente, eram
sacados, geralmente alravés de cheques emitidos, conforme se pode confirmar
examinando os extratos bancarios. Quanto a utilizagdo da conta pelo Sr. Lorenzoni,
os documentos apresentados apenas comprovam parte dos depésitos.*

As fls. 279/282, a relagcdo dos depositos que considera nio
comprovados.

Em decorréncia dos depésitos bancarios ndo escriturados e néo
comprovados, o autuante aplicou sobre os valores apurados o langamento da multa
de oficio qualificada, sob o0 entendimento que o procedimento da interessada tinha o
objetivo de fraudar o Erario.

As fls. 287, consta o Ato Declaratério que excluiu a interessada
do Simples. Os efeitos da exclusdo retroagiram a 01/01/2000. éﬂ}
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Inconformada, a interessada apresentou a impugnacgao de fls.
336/369.

A Colenda Turma de Julgamento de primeira instancia decidiu
pela manutengdo parcial da exigéncia tributaria, tendo excluido do langamento, as
parcelas dos tributos recolhidos espontaneamente pela recorrente, conforme
acérdao citado, cuja ementa tem a seguinte redagao:

Assunto; Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuigdes das Microempresas e das Empresas de
Pequeno Porte - Simples

Exercicio; 2001

SIMPLES. EXCLUSAO DE OFICIO. A exclusdo de oficio de
pessoa juridica regularmente inscrita no Simples dar-se-a
unicamente mediante ato declaratério da autoridade fiscal da
Secretaria da Receita Federal que jurisdicione o contribuinte,
observada a legislagdo relativa ao processo tributario
administrativo.

Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Exercicio: 2001

SIMPLES. OMISSAQ DE RECEITA. DEPOSITO BANCARIO
NAO COMPROVADO. VEDADA A OPCAO AO SIMPLES.
ARBITRAMENTO. E cablvel o arbitramento do lucro quando a
escrituragdo da interessada apresentar vicios, erros ou
deficiéncias que a tornem emprestdveis conjugado com a
verificagao que o contribuinte ndo poderia optar pelo Simples.

DO CALCULO DO IMPOSTO SOBRE A RENDA DA PESSOA
JURIDICA. Deve-se reduzir do imposto sobre a renda da
pessoa juridica apurado com base no lucro arbitrado, o
imposto pago pelo contribuinte.

OMISSAO _ DE RECEITA. DEPOSITO BANCARIO,
PRESUNGAO LEGAL. A Lei 9.430/1996 autoriza a presungao
de omissdo de receitas a partir da existdncia de créditos
bancarios de origem n3o comprovada.

.MULTA QUALIFICADA. EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE.
Cabivel a multa de 150% sobre a diferenga ou totalidade dos
tributos apurados de oflcio, se comprovado que o contribuinte
agiu com evidente intuito de fraude, como deixar
reiteradamente de declarar a totalidade das receitas, visando a
ocultar a ocorréncia de fato gerador do imposto.

Assunto: Outros Tributos ou Contribuigdes
Exercicio: 2001

CONTRIBUIGAO PARA O PIS. COFINS. DECORRENCIA.
Subsistindo a base de céalculo apurada no langamento objet?
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do processo matriz, igual sorte colhe o que tenha sido
formalizado por mera decorréncia daquele.

Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Exerclicio: 2001

DECORRENCIA. Subsistindo em parte o langamento objeto do
processo matriz, igual sorte colhe o que tenha sido formalizado
por mera decorréncia daquele.

Langamento Procedente em parte

Ciente da decisdo de primeira instancia em 20/07/2005 (fls. 425)
e com ela ndo se conformando, a contribuinte recorre a este Colegiado por meio do
recurso voluntario apresentado em 16/08/2005 (fis. 426), alegando, em sintese, ©

seguinte:
a)

b)

d)

que a fiscalizagdo concorda que grande parte da
movimentagdo da conta corrente em nome da recorrente,
pertenceu ao sbécio Nelson Lorenzoni. Toda essa
movimentagdo foi devidamente tributada em nome da pessca
fisica do sdcio, conforme DARFs em anexo. A utilizagdo dessa
conta da pessoa juridica pelo sécio foi motivada pela menor
taxa de juros nos empréstimos bancérios (crédito rotativo) em
comparagao aos tomados por pessoas fisicas. Contrariamente
as provas juntadas aos autos, a fiscalizagdo desconsiderou a
verdade e adotou posicao formalista (considerando a titular
nominal da conta como devedora;

que a conta referida serviu apenas como veiculo para
efetivagdo de contrato de muatuo bancario pelo sécio, como
meio de efetivar uma de suas atividades econdmicas:
intermediacdo no comércio de café. Assim, ndo se pode
simplesmente presumir que tais grandezas configurem receita
bruta, renda ou lucro;

que foi desconsiderado pela DRF que toda movimentagédo
bancaria da conta corrente foi tributada pelo seu efetivo titular,
o Sr. Nelson Lorenzoni, que na €poca, era corretor de café.
Infelizmente, por equivoco em algumas informagdes colhidas,
ndo foram tributadas todas as receitas auferidas com a
corretagem de café;

que os depdsitos relacionados no Termo de Constatagdo
foram efetuados na conta da pessca juridica para liquidagdo
dos empréstimos bancarios (conta garantida), conforme
comprovam os extratos fornecidos, relativos a conta garantida;

que as provas obtidas por meios ilicitos e aquelas que delas
derivarem geram nulidade se serviram de base para qualquer
ato relevante do processo e, por conseqliéncia, devem ser
extirpadas dos autos;
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f)

g)

)

que a SRF coloca como base, para inicio da agdo fiscal, as
supostas movimentagdes financeiras de 1999 e 2000, da
pessoa juridica, através das informagbes relacionadas a
CPMF. Sua base legal é o art. 1° da Lei n® 10.174, de 09 de
janeiro de 2001. Porém, antes da modificagdo ocorrida em
2001, era vedada a utilizagdo das informagdes advindas dos
recolhimentos da CPMF para o inicio do procedimento
fiscalizatério. O ato da Receita Federal malfere o principio da
irretroatividade, causando nulidade do procedimento fiscal;

que sdo nulos os langamentos relativos aos anos de 1999 e
2000, diante da violagdo do principio da irretroatividade e da
seguranga juridica, uma vez que esses atos administrativos
basearam-se em provas obtidas por meios ilicitos;

que é incabivel a multa qualificada de 150%, pois 0 requisito
de evidéncia de dolo ndo pode existir quando se tratar de
langamento baseado em presuncdo. Ora, foi presumida a
existéncia de tributo a recolher, entdo, a fiscalizagdo esta
também presumido a existéncia de fraude pelo recolhimento
do tributo. Com efeito, a possibilidade de se presumir a
omissdao de rendimentos, feitas as devidas ressalvas, tem
previsdo legal, ao contrario, a presungio de fraude (dolo) nio
é possivel em nosso ordenamento;

que € pacifica a jurisprudéncia do Primeiro Conselho de
Contribuintes, no sentido de que é inaplicdvel a multa
qualificada na ocorréncia de depdsitos bancérios néo
comprovados;

que ¢ ilegal a cobranga dos juros moratdrios com base na taxa
SELIC.

As fls. 474, o despacho da DRF em Vitéria - ES, com
encaminhamento do recurso voluntario, tendo em vista o atendimento dos

pressupostos para a admissibilidade e seguimento do mesmo, manifestando-se,

inclusive, a respeito da tempestividade do mesmo.

E o relatério.

&
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VOTO
Conselheiro PAULO ROBERTO CORTEZ, Relator
O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Como visto do relatério, trata-se de exigéncia fiscal levada a
efeito a titulo de omissdo de receitas, em face da falta de comprovacgio da origem
dos recursos depositados em conta comente bancéria, conforme detalhado no
Termo de Verificagao Fiscal.

Tendo em vista que no ano-calendario de 1999, houve o
langamento com idéntica infragdo, bem como a exclusdo da contribuinte do
SIMPLES, a autoridade autuante procedeu ao arbitramento do lucro com base nos
valores apurados as fls. 295 e declarados pela interessada na DIPJ do ano-
calendario de 2000, fls. 16. O langamento possui como enguadramento legal os
artigos 27, inciso |, @ 42 da Lei n.° 9.430/19986, e artigos 532 e 537 do RIR/1999.

Alega a recorrente que 0s recursos movimentados em sua conta
corrente bancaria decorrem de operagdes de corretagem de café realizadas por seu
sécio Sr. Nelson Lorenzoni, o qual procurava os produtores de café interessados em
vender seus produtos. O ganho da pessoa fisica nas transagdes correspondia a 1%
sobre o valor da transagac concretizada. Os valores que transitaram pela conta séo,
de um lado, empréstimos, e de outro, devolugdes e juros decorrentes do dinheiro
emprestado.

Insiste que grande parte dos depésitos efetuados na conta
corrente mencionada representa apenas a devolugdo de empréstimos efetuados.

Referida matéria, relativa ac ano-calendario de 1999, ja foi objeto
de apreciagdo por parte deste Colegiado em sessdo de maio dwrrente ano,
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Relator o ilustre Conselheiro Caio Marcos Candido, conforme o Acdrddo n° 101-
94.184, de 25 de maio de 2007, cuja ementa tem a seguinte redacio:

Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes
das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte -
Simples

Ano-calendario; 1999

PROCESSQ ADMINISTRATIVO FISCAL - ARGUIGAO DE
ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE - APLICAGAO
DA SUMULA 1CC N° 02.

SIGILO BANCARIO - TRANSFERENCIA - AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA - IRRETROATIVIDADE DE LEI - nao ha
llegaiidade na aplicagdo retroativa de lei que inova no carater
procedimental da ac¢do fiscal, tese confirmada pela
jurisprudéncia que se forma no Superior Tribunal de Justiga.

PRESUNCAO LEGAL - OMISSAO DE RECEITAS -
DEPOSITOS BANCARIOS SEM COMPROVAGAO DE
ORIGEM - INVERSAQ DO ONUS DA PROVA - O artigo 42 da
Lei n° 9.430/1996 estabeleceu a presunc¢do legal de que os
valores creditados em contas de depdsito ou de investimento
mantidas junto a instituicdo financeira, de que o titular,
regularmente intimado ndo faga prova de sua origem, por
documentagdo habil e idénea, serdo tributados como receita
omitida, mormente quando tais valores ndo tiverem sido
registrados na contabilidade da pessoa juridica.

Pego vénia aos meus pares e ao nobre Relator Caio, para
reproduzir seu brilhante voto, no que trata das preliminares suscitadas pela
recorrente, bem como em relagdo ao mérito do langamento, verbis:

Inicialmente cabe afirmar, em relagdo a todas as alegagdes de ilegalidade ou
de inconstitucionalidade presentes no recurso voluntério interposto, inclusive
aquelas referentes a possiveis transgressdes aos Principios Constitucionais,
que o Conselhc de Contribuintes, 6rgdo adminisfrativo de julgamento do
Ministério da Fazenda, ndo detém competéncia para o afastamento de
dispositivo legal, regularmente inserido no ordenamento juridico brasileiro,
sob a alegagdo de ilegalidade ou inconstitucionalidade. Tal competéncia é
privativa do Poder Judicidrio, conforme determina a Constituigdo da
Republica em seu artigo 102, 1, “a”,

Tal matéria encontra-se, inclusive, sumulada pelo Primeiro Conselho de
Contribuintes, por meio da Simula n® 02:

Sumula 1°CC n® 2: O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é competente
para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

Alega a recorrente que a autoridade administrativa ndo poderia ter procedido
a quebra de seu sigilo bancario, nem aplicado retroativamente o disposto na

Lei n® 10.174/2001. gj
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Quanto a este topico entendo que mesmo antes da existéncia da lei
complementar n°® 105/2001 o ordenamento juridico patrio ja permitia a
transferéncia do sigilo bancério das instituigdes financeiras detentoras das
informagbes para a Secretaria da Receita Federal, sendo vejamos.

Faz-se necessario procedermos a um breve histérico sobre a utilizagdo de
informagtes provenientes do sistema financeiro, nos procedimentos de
fiscalizagdo implementados pela Secretaria da Receita Federal, através de
seus agentes pulblicos, a fim de que se possa, efetivamente, prestar as
informacgdes requeridas.

A lei n® 4,5695/1964, denominada “Lei do Sistema Financeiro Nacional®, dispde
sobre a politica e as instituigdes monetarias, bancéarias e crediticias, criou o
Conselho Monetério Nacional, e deu outras providéncias. Essa lei encontra-
se em vigor até hoje e rege o Sistema Financeiro Nacional. Seu artigo 38
trata da manutengio do sigilo de informagdes pelas instituicdes financeiras e
da possibilidade de transferéncia de tais informacdes aos “agentes fiscais
tributarios do Ministério da Fazenda” {paragrafos 5° e 6°):

Art 38 As instituigdes financeiras conservardo sigilo em suas operagdes
ativas e passivas e servigos prestados,

§ 1° As informagdes e esclarecimentos ordenados pelo Poder Judiciario,
prestados pelo Banco Central da Republica do Brasil ou pelas instituigdes
financeiras, e a exibigdo de livros e documento em Juizo, se revestirdo
sempre do mesmo carater sigiloso, sé podendo a eles ter acesso as partes
legitimas na causa, que deles nfo poderdo servir-se para fins estranhos a
mesma.

(...)

§ 5° Os agentes fiscais tributarios do Ministério da Fazenda e dos Estados
somente poderdo proceder a exame de documentos, livros e registros de
contas de depdsitos quando houver processo instaurado e os mesmos forem
considerados indispensaveis pela autoridade competente.

§ 6° O disposto no paragrafo anterior se aplica igualmente 4 prestagdo de
esclarecimentos e informes pelas instituigdes financeiras as autoridades
fiscais, devendo sempre estas e os exames ser conservados em sigilo, ndo
podendoe ser utilizados se ndo reservadamente.

§ 7° A quebra do sigilo de que trata este artigo constitui crime e sujeita os
responsaveis a pena de reclus3o, de um a quatro anos, aplicando-se, no que
couber, o Codigo Penal e o Cédigo de Processo Penal, sem prejuizo de
outras sangdes cabiveis.

A disciplina contida nos paragrafos 5° e 6° do artigo 38 da lei n° 4.595/1964,
acima transcritos, pode ser, também, verificado nas disposi¢des contidas no
artigo 6° da Lei Complementar n° 105/2001, os quais reproduzo para
demonstrar que, apesar de revogado aquele dispositivo legal, permaneceu a
mesma disciplina da matéria em estudo, por forga do disposto no artigo 6° da
LC n® 105/2001:

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unidio, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municlpios somente poderdo examinar documentos,
livros e registros de instituigdes financeiras, inclusive os referentes a contas
de depdsitos e aplicagdes financeiras, quando houver processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam
considerados indispenséaveis pela autoridade administrativa competente.

10



‘PROCESSO N°. : 11543.004594/2004-49
ACORDAO N°. :101-95.230

Paragrafo Unico. O resultado dos exames, as informagdes e os documentos a
que se refere este artigo seréo conservados em sigilo, observada a legislagdo
tributaria.”

Assim, constata-se que, desde a criagdo do Sistema Financeiro Nacional, as
autoridades fiscais jA tinham assento legal para examinar documentos de
instituigdes financeiras, quando houvesse processo administrativo instaurado
e o0s mesmos fossem considerados, por essa autoridade, como
indispensaveis, devendo o sigilo ser mantido quanto ac uso das informacgoes,
como & de praxe, por imposigdo legal, estando tal sigilo adstrito a um dos
principios que regem a administra¢do, que & o principio da moralidade.

Tendo claro o destinatario da competéncia para a realizagdo do exame e a
preservagdo do sigilo, na Lei n° 4.595/1964, jd que textualmente esta
identificado, no artigo 38, §§ 5° e 6° como sendo “os agentes fiscais
tributarios do Ministério da Fazenda e dos Estados”, ndo ha o que se arglir
quante ao tipo de processo, administrativo ou judicial, ou quanto & autoridade,
administrativa ou judiciaria, uma vez que as disposigdes sio diretas, textuais,
e identificam a autoridade, que é a fiscal, administrativa, pois, somente
podendo ser identificado o “processo” como administrativo, nessa situagio.
Houve interpretacdo jurisprudencial de que o processo seria o judicial e a
autoridade, a judiciaria, criando compreensdo da existéncia de uma reserva
judicial, que adviria da propria lei, e ndo, frise-se, da Constituigdo, chegando
até a haver dividas, no STF, em relagdo & existéncia dessa “reserva judicial®,
levantada pelo entdo Min. Francisco Rezek, que questionava a Corte se o
sigilo bancario seria garantia constitucional, sustentando ele que seria uma
garantia legal, indagando ele, com muita propriedade, e em contraposigdo ao
argumento da “intimidade da pessoa”, se haveria uma “intimidade da pessoa
juridica”, Todavia, a discussao nao resultou em nenhuma Sumula do STF.

A seu turno, o artigo 6° da Lei Complementar mantém o mesmo
disciplinamento contido nos paragrafos 5° e 6° do artigo revogado, em nada
mudando a questao do sigilo bancario, desde os idos anos de 1964,

Em 25 de outubro de 1966 foi promulgada a Lei n® 5.172, o Cédigo Tributario
Nacional, que estabelece em seu artigo 197, Il o dever de prestar
informagdes. O parégrafo Unico daquele dispositivo, disciplina o impedimento
de prestar informagdes por segredo em razdo de cargo, oficio, fungso,
ministério, atividade ou profissdo, ndo se aplicando as instituigdes financeiras,
que sdo obrigadas a prestar todas as informagdes, ao Fisco, como bem se
constata através dos dispositivos legais que estio sendo trazidos & colagao:

Art. 197, Mediante intimag¢do escrita, sdo obrigados a prestar a autoridade
administrativa todas as informagdes de que disponham com relagdo aos
bens, negécios ou atividades de terceiros:

| - os tabelides, escrivdes e demais serventuarios de oficio;

Il - os bancos, casas bancérias, Caixas Econdmicas e demais instituigbes
financeiras;

HI - as empresas de administragdo de bens;

IV - os corretores, leiloeiros e despachantes oficiais:

V - 0s inventariantes;

VI - os sindicos, comissarios e liquidatarios;

VIl - quaisquer outras entidades ou pessoas que a lei designe, em razdo de
seu cargo, oficio, fungdo, ministério, atividade ou profissao. @P
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Paragrafo Unico. A obrigagdo prevista neste artigo ndo abrange a prestagéo
de informagdes quanto a fatos sobre os quais o informante esteja legalmente
obrigado a observar segredo em razdo de cargo, oficio, fun¢gdo, ministério,
atividade ou profisséo.

Em 05 de outubro de 1988, foi promulgada a Constituigdo Federal, que
estabelece, no seu artigo 145, paragrafo 1°, a autorizagdo &8 Administragdo
Tributaria para identificar o patrimdnio, os rendimentos e as atividades
econdmicas dos contribuintes, e que estd intimamente ligada a uma
obrigagdo, também tributaria, das instituicdes financeiras e dos entes a elas
equiparados, esculpida no artigo 197, caput, 1, do CTN, ja transcritos.

N&o poderia ser diferente. A atividade administrativa de langamento &
vinculada e obrigatéria sob pena de responsabilidade funcional (paragrafo
Gnico do artigo 142 do CTN). Essa regra imposta por lei de natureza
complementar, consagra o principio da moralidade, ndo podendo outra
disposig&o legal proibir o agente administrativo de fazer o que est4 obrigado,
nem uma decisdo judicial, porquanto a atividade & vinculada, sob pena de
responsabilidade funcicnal.

Para serem desenvolvidas as atividades de fiscalizagdo é obrigatéria a
identificagdo do patrimbnio, dos rendimentos e das atividades econémicas
dos contribuintes. Impedir o exame de quaisquer documentos, mesmo
extratos bancéarios ou quaisquer outros documentos bancarios, é determinar a
extingdo das fungbes de Estado, no combate ao crime de sonegacgdo fiscal.
Nao haveria nenhum sentido para a Unido ter um corpo Fiscal se este fosse
impedido de verificar documentos, sejam eles quais forem, e seria
despiciendo tecer ilagdes de como o Fisco calcularia os valores de omissao
de receitas e de rendimentos, realizando uma fiscalizagdo parcial, sem a
cooperagio dos 6rgdos publicos, das instituicdes financeiras, e das fontes
pagadoras pessoa juridicas e pessoas fisicas.

Em 12 de abril de 1990, foi editada a lei n® 8.021, que dispde sobre a
identificagdo " dos contribuintes para fins fiscais, além de dar outras
providéncias. Duas delas s3o as dispostas nos artigo 7° e 8° a seguir
transcritos:

Art. 7° A autoridade fiscal do Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento podera proceder a exames de documentos, livros e registros
das Bolsas de Valores, de mercadorias, de futuros e assemelhadas, bem
como solicitar a prestac@o de esclarecimentos e informagdes a respeito de
operagoes por elas praticadas, inclusive em relag3o a terceiros.

§ 1° As informagdes deverdo ser prestadas no prazo maximo de dez dias
Uteis contados da data da solicitagfio. O n3o cumprimento desse prazo
sujeitara a instituicdo & muita de valor equivalente a mil BTN Fiscais por dia
util de atraso.

§ 2° As informagdes obtidas com base neste artigo somente poderdo ser
utilizadas para efeito de verificagdo do cumprimento de obrigagdes tributdrias.

§ 3° O servidor que revelar, informagdes que tiver obtido na forma deste
artigo estard sujeito as penas previstas no art. 325 do Coédigo Penal
Brasileiro.

Art. 8° Iniciado o procedimento fiscal, a autoridade fiscal podera solicitar
informagdes sobre operagdes realizadas pelo contribuinte em instituigbes
financeiras, inclusive extratos de contas bancérias, ndo se aplicando, nesta
hipétese, o disposto no art. 38 da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964.
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Paragrafo Unico. As informagdes, que obedecerdo as normas regulamentares
expedidas pelo Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, deverio
ser prestadas no prazo maximo de dez dias Uteis contados da data da
solicitagdo, aplicando-se, no caso de descumprimento desse prazo, a
penalidade prevista no § 1° do art. 7°.

Constata-se, ainda, que aquela época, vinte e seis anos depois da edigdo da
Lei n° 4.594/1964, o disciplinamento do sigilo bancério em relagdo ao poder
fiscalizatrio continuava sendo respeitado e mantido, sem aiteragdes, da
mesma forma que nos dias atuais.

O disciplinamento da matéria, como visto, sempre foi pacifico e antigo, desde
a edi¢io da lei n° 4.595/1964 até a edigdo da lei complementar n® 105/2001.

Havendo o devido processo administrativo, na verificagdo do movimento
financeiro para se determinar os rendimentos tributaveis do contribuinte, a
receita omitida, na juridica, ou a omissdo de rendimentos, na fisica, e,
principalmente, na auséncia de atendimento de apresenta¢do de documentos
pelo contribuinte, a autoridade fiscal pode e deve requisitar, as instituigdes
financeiras, os extratos e documentos bancarios necessarios ao exame fiscal,

Constitui obrigagdo das instituigdes financeiras atender as intimagdes para
apresentagdo dos extratos e dos documentos de vinculag@o dos langamentos
que efetua nas contas correntes, quando houver processo administrativo
fiscal instaurado.

Sobre o poder fiscalizatério, restou claramente demonstrado, primeiramente
pelo artigo 197, I, do CTN, combinado com o artigo 145 da Magna Carta, que
os bancos e as instituigdes financeiras em geral devem obrigagdo de prestar
todas as informagdes de que disponham com relagdo aos bens, negdcios ou
atividades de terceiros, quando intimados regularmente, e que é faculdade da
administragdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a seus
objetivos, identificar o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas
dos contribuintes, respeitados os direitos individuais @ nos termos da lei, 0
que esta adstrito aos principios da moralidade e da legalidade
administrativas.

E cristalino que no caso presente estd se tratando dos dados nfo
acobertados pelo sigilo absoluto, isto é, os dados das riquezas, do
patrimbnio, dos rendimentos, receitas, e das atividades econdmicas do
individuo e da pessoa juridica, que se encontram disponiveis nas instituigdes
financeiras e nas pessoas juridicas a elas equiparadas, que devem manter
sigilo sobre esses dados - sigilo bancério, assim como a Secretaria da
Receita Federal deve manter sigilo sobre os dados dos contribuintes - o sigilo
fiscal, ambos relativos, porquanto, no interesse pulblico, podem ser
quebrados.

A recorrente se insurge contra a lei n® 10.174/2001, que alterou o artige 11 da
Lei n® 9.311/1996, que instituiu a CPMF. Aduz que a lei n°® 10.174/2001 esta
retroagindo para atingir situagdes juridicas consclidadas. Sobre a invocagéo
de irretroatividade da lei no 10,.174/2001.

Nao cabe razdo a recorrente. O principio da irretroatividade veda a criagdo de
novos tributos, no particular, e, no caso, o Fisco sé pode apurar impostos
sobre os quais ja havia a definigdo do fato gerador, como é ¢ caso do
Imposto sobre a Renda. Ndo hé, portanto, ilicitude em se utilizar informagdes
bancarias na apuragdio do tributo. J& esta plenamente caracterizada que a
utilizagdo de extratos e outros documentos bancarios, pelo Fisco, vem de
longa data, desde a edigéo da Lei no 4.595/1964, cujos artlgos em conjunt
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com as demais normas legais trazidas a lume e que tratam do mesmo

. assunto, foram aqui reproduzidos, ndo cabendo invocar, por conseguinte,
irretroatividade da lei ou utilizagdo da CPMF para justificar a realizagao da
auditoria fiscal que esta sendo levada a efeito.

Séi invocar, ainda, mais uma vez, o Cédigo Tributario Nacional, no sentido de
sepultar de vez a argliigdo da recorrente de quebra do principio de
irretroatividade da lei. O Cdédigo Tributdrio Nacional é claro nesse ponto. O
paragrafo dnico de seu art. 144 prevé, expressamente, que o langamento
serd regido pela legislagdo que institua novos critérios de apuragdo ou
processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo das
autoridades administrativas, mesmo que a edigdo de tais normas seja
superveniente ac fato gerador:

Art. 144 — CTN - O langamento reporta-se & data da ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entio vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao langcamento a legislagdo que, posteriormente & ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos critérios de apuragéo ou
processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigacio das
autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito maiores garantias ou
privilégios, exceto, neste Ultimo caso, para o efeito de atribuir
responsabilidade tributaria a terceiros.

E plblico que a legislagdo n3o retroage para punir, para alterar os elementos
do langamento, ou para atingir o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada. Ocorre que o caso em comento ndo se enquadra em nenhuma
dessas hipdteses. O que se tem é a ampliago do poder de fiscalizagdo,
sendo perfeitamente licito que o Estado tenha sempre meios de verificar a
regularidade fiscal dos contribuintes, em qualquer época, podendo ampliar
seus poderes de investigagdo a medida que a criatividade dos contribuintes
vé também ampliando os meios de incremento & sonegagao fiscal.

Sobre o assunto, faz-se mister transcrever o Acérddo do SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA, exarado em 03 de fevereiro de 2004, que
cristalinamente esclarece o tema e que tem sido reiterado em outros
julgamentos daquela Corte:

Origem: STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Classe: MC - MEDIDA CAUTELAR - 6257

Processo: 200300391170 UF: RS Orgéo Julgador: PRIMEIRA TURMA
Data da decis&o: 03/02/2004 Documento: STJ000529251

Fonte DJ DATA:25/02/2004 PAGINA:95

Relator(a) LUIZ FUX

Decisdo Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justiga, na conformidade dos votos e
das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, julgar improcedente a
medida cautelar, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros
Teori Albino Zavascki, Denise Arruda, José Delgado e Francisco Falcdo
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ementa: AGAO CAUTELAR. TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER
PROCEDIMENTAL, APLICACAQ INTERTEMPORAL. UTILIZAGAO DE
INFORMAGOES OBTIDAS A PARTIR DA ARRECADAGAO DA CPMF PA%
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A CONSTITUICAO DE CREDITO REFERENTE A OUTRQOS TRIBUTOS.
RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO ART. 144, § 1° DO CTN,

1. O resguardo de informagées bancarias era regido, ao tempo dos fatos que
compde a presente demanda (ano de 1998), pela Lei 4.595/64, reguladora do
Sistema Financeiro Nacional, e que foi recepcionada pelo art. 192 da
Constituigdo Federal com forga de lei complementar, ante a auséncia de
norma regulamentadora desse dispositivo, até o advento da Lei
Complementar 105/2001.

2. O art. 38 da Lei 4.595/64, revogado pela Lei Complementar 105/2001,
previa a possibilidade de quebra do sigilo bancédric apenas por decisdo
judicial.

3. Com o advento da Lei 9.311/96, que instituiu a CPMF, as institui¢des
financeiras responsaveis pela retengdo da referida contribuigdo, ficaram
obrigadas a prestar a Secretaria da Receita Federal informagdes a respeito
da identificagdo dos contribuintes e os valores globais das respectivas
operagdes bancéarias, sendo vedado, a teor do que preceituava o § 3° da art.
11 da mencionada lei, a utilizagdo dessas informagdes para a constituigdo de
crédito referente a outros tributos.

4. A possibilidade de quebra do sigilo bancario também foi objeto de alteragdo
legislativa, levada a efeito pela Lei Complementar 105/2001, cujo art, 6°
dispde: "Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo examinar
documentos, livros e registros de instituigdes financeiras, inclusive os
referentes a contas de depdsitos e aplicagdes financeiras, quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais
exames sejam considerados indispensdveis pela autoridade administrativa
competente.”

5. A teor do que dispde o art. 144, § 1° do Cédigo Tributario Nacional, as leis
tributarias procedimentais ou formais tém aplicagdo imediata, ao passo que
as leis de natureza material s6 alcangam fatos geradores ocorridos durante a
sua vigéncia.

6. Norma que permite a utilizacdo de informagdes bancérias para fins de
apuragdo e constituicdo de crédito tributario, por envergar natureza
procedimental, tem aplica¢@o imediata alcangando mesmo fatos pretéritos.

7. A exegese do art. 144, § 1° do Cdédigo Tributdrio Nacional, considerada a
natureza formal da norma que permite o cruzamento de dados referentes 3
arrecadagdo da CPMF para fins de constituigdo de crédito relativo a outros
tributos, conduz a conclusdo da possibilidade da aplicagdo dos artigos 6° da
Lei Complementar 105/2001 e 1° da Lei 10.174/2001 ao ato de langamento
de tributos cujo fato gerador se verificou em exercicio anterior & vigéncia dos
citados diplomas legais, desde que a constituigdo do crédito em si ndo esteja
alcangada pela decadéncia.

8. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizagio de negécios tributarios,
maxime porque, enquanto ndo extinto ¢ crédito tributario a Autoridade Fiscal
tem o dever vinculativo do langamento em correspondéncia ao direito de
tributar da entidade estatal.

9. Processo cautelar acessorio ao processo principal.
10. Juizo prévio de admissibilidade do recurso especial.

¢
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11. Auséncia de fumus boni juris ante & impossibilidade de &xito do recurso
especial.

12. Agdo Cautelar improcedente.
Data Publicagéo 25/02/2004

Na esteira da jurisprudéncia do STJ, ndo vejo configurada qualquer infragdo a
lei pela utilizagdo dos dados resultantes da Requisigdo de Informagdes da
Movimentagdo Financeira - RMF. -

Superada esta quest&o preliminar, tem-se que a autuagdo teve supedaneo na
presun¢do legal de que os valores depositados em conta corrente de
titularidade da pessoa juridica, mantidos a margem de sua contabilidade e de
origem ndo comprovada, devam ser considerados receita omitida, na forma
da presuncgdo legal incorporada ao ordenamento juridico patrio com a edigéo
do artigo 42 da lei n°® 9.430/1996, verbis:

Art. 42, Caracterizam-se também omisséo de receita ou de rendimento os
valores creditados em conta de depésito ou de investimento mantida junto a
instituigdo financeira, em rela¢do aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e
idonea, a origem dos recursos utilizados nessas operagoes.

Tal presungdo legal é relativa, o que implica dizer que, ocorre neste caso a
inversdo do énus da prova. A Fazenda Publica pode constituir o crédito
tributario com base nos depositos cuja origem néo foi comprovada, mas o
sujeito passivo pode desconstituir tal crédito, apresentando documentos
comprobatérios da origem daqueles recursos financeiros, comprovando, por
exemplo, que os mesmos ndo sdo de sua propriedade, sdo isentos de
tributagdo ou ja foram tributados.

Intimada a apresentar a origem dos recursos depositados na conta corrente
de sua titularidade e que mantinha ao largo da escrituragdo de sua
escrituragdo contabil e fiscal, a recorrente, ainda no curso da agao fiscal,
apontou como origem, os seguintes fatos:

que o sécio Nelson Lorenzoni movimentava a conta da empresa com a sua
atividade de intermediagdo de venda de café.

que diversos depositos que passaram pelas suas contas correntes foram em
decorréncia do ingresso de crédito rotativa (empréstimos), que foram
liberados na conta corrente n° 3.078.854 e, posteriormente amortizados,
conforme comprova os extratos de empréstimos em conta corrente — conta
garantida anexos (doc. 4).

que grande parte daqueles depdsitos nessa conta representa apenas a
devolugio de empréstimos efetuados. Tais grandezas obviamente nio
podem ser consideradas renda, lucre ou faturamento.

A autoridade autuante, acatando parte da argumentagdo trazida pela
contribuinte, excluiu da relagdo de depositos de origem ndo comprovada,
valores para os quais houve a apresentagdo de documentagdo habil e iddnea
para comprovagao de sua origem, conforme demonstrativo de fls. 279/282,

No entanto, ndo acatou a argumentagdo que dava conta de que parte dos
depositos de origem n3o comprovada era decorrente da amortizagdo dos
empréstimos com o mesmo numerario recebido.

Nas fases impugnatéria e recursal a interessada apenas reapresenta os
mesmos argumentos expendidos no curso da agao fiscal, que davam cont
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de que “grande parte dos depdsitos efetuados nessa conta (do BANESTES)
representa apenas a devolugdo de empréstimos efetuados™.

Ocorre que as fls. 132/134 o Auditor Fiscal encarregado da fiscalizagio
juntou demonstrativo dos depésitos sem comprovagio de origem, para que a
contribuinte procedesse & comprovagio de sua origem.

Da andlise do histérico do contrato de Conta Garantida do BANESTES
apresentado as fls. 149/155, conclui-se que ndo ha correspondéncia de datas
e valores entre os valores ali constantes e os depdsitos relacionados no
demonstrativo supra citado, 0 que demonstra que tais valores ja& haviam sido
excluidos pela fiscalizagdo, por entenderem ndo serem os mesmos receita da
recorrente.

Como visto, a autoridade tributaria acatou o argumento de que parcela dos
depésitos efetuados na conta corrente da pessoa juridica era decorrente da
atividade de um de seus sécios, procedendo a exclusdc dos valores
correspondentes aos documentos apresentados pela contribuinte,
coincidentes em data e valor com os depdsitos a serem comprovados.

No entanto, em relagdo aos outros depédsitos para os quais ndo foram
apresentados documentos que comprovassem sua origem, tal argumentagéo
ao pode ser acatada.

A recorrente n#io logrou afastar a presuncdo legal relativa de que os
depésitos bancarios mantidos a margem de sua escrituragdo era receita
omitida de sua atividade, peio qué ha que ser mantido o langamento em
relagdo a este primeiro item da autuag3o.

Quanto ao segundo item o auto de infragdo, relativo & insuficiéncia de
recothimento, o mesmo é decorrente das omissdes de receita apuradas com
base em depédsitos bancarios ndo comprovados, pois somando a receita
declarada com as omissdes de receita apuradas houve acréscimo na aliquota
aplicada aos tributos na sistematica do SIMPLES, ocasionando diferengas de
tributos a serem recolhidos.

Diante do exposto e, tendo em vista que as preliminares foram
rejeitadas a unanimidade e, quanto ao mérito, também por unanimidade, foi mantida
a exigéncia, sou pela rejeicdo das preliminares, bem como pela manutengio do
langamento.

MULTA QUALIFICADA

No caso sob exame, a muita de oficio foi elevada para 150%
porque a fiscaliza¢gdo entendeu que ficou configurado o evidente intuito de fraude,
definido nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 1964 (artigo 44, I, da Lei n°

9.430, de 1996). f/
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A autoridade langadora entendeu que a omisséo de receitas
apurada no confronto entre os depdsitos bancarios e os valores informados na
declaragdo de rendimentos configura evidente intuito de fraude a justificar a
aplicagao da penalidade qualificada.

Todavia, neste particular, entendo que nao é cabivel a aplicagéo
da penalidade exasperada. A omissdo de receitas ja é infracao tipificada e sujeita a
contribuinte ao langamento de oficio com aplicagéo de multa de 75%, que & cabivel
nos casos de falta de pagamento ou recolhimento, pagamento ou recolhimento
apOs o vencimento do prazo, sem o acréscimo de multa moratéria, de falta de
declaragao e nos de declaragao inexata.

Logo, a contribuinte ao prestar declaragio inexata e deixar de
pagar tributo referente a infragdo de omissdo de receitas provenientes de depdésitos
bancarios ndo comprovados, sujeitou-se a aplicagdo da multa de 75%. Nao ficou
demonstrado nos autos que ela agiu com evidente intuito de fraude para ensejar a
aplicagdo da multa agravada, pois somente foi comprovada a conduta acima
descrita, que em si ndo representa agao dolosa.

Com efeito, esse entendimento & preconizado na farta
jurisprudéncia desta Cémara, no sentido de que para a aplicagdo da multa
qualificada de 150%, é imprescindivel que se configure o evidente intuito de fraude.
Nesse caso, deve-se ter como principio o brocado de direito que prevé que “fraude
ndo de presume”, “se prova”. Ou seja, ha que se ter provas sobre o evidente intuito
de fraude praticado pela empresa. Nao é razoavel se querer, simplesmente,
presumir a ocorréncia de fraude, ainda mais quando se tratar de tributagdo com
base em depdsitos bancarios cuja origem dos recursos ndo foi devidamente
comprovada.

Registre-se que, no caso, a conta corrente bancaria era de
titularidade da prépria pessoa juridica, ou seja, ndo houve a utilizagio de interpostas
pessoas, 0 que, al sim, caracterizaria o evidente intuito de fraude.

G
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Dessa forma, a fiscalizagdo aplicou incorretamente a multa de
oficio qualificada, tendo em vista que na espécie de que se cuida, a infragdo nao
denota o evidente intuito de fraudar. A prova neste aspecto deve ser material,

evidente, como diz a lei.

Alias, referida matéria encontra-se pacificada no ambito deste
Primeiro Conselho de Contribuintes, tendo, inclusive, sido objeto de sumula (Sumula
n® 03 do 1° CC), conforme publicagdo no DOU, Secdo 1, dos dias 26, 27 e
28/06/2006, conforme abaixo:

MULTA QUALIFICADA — FALTA DE COMPROVAGAO
DO EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE

Sumula 1°CC n° 14: A simples apuragao de omissdo de
receita ou de rendimentos, por si s6, nao autoriza a
qualificagdo da multa de oficio, sendo necessaria a
comprovagdao do evidente intuito de fraude do sujeito
passivo.

Nessas condi¢gdes, entendo que a multa qualificada deve ser
reduzida para 75%.

JUROS DE MORA — TAXA SELIC

Com relagdo aos juros moratérios exigidos com base na taxa
SELIC, também ndo mais cabe a apreciagdo por parte deste Colegiado, tendo em
vista a existéncia da Sumula n® 04, verbis:

Samuta 1° CC n® 4: A partir de 1° de abril de 1995, os
juros moratérios incidentes sobre débitos tributarios
administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo
devidos, no perfodo de inadimpléncia, & taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia - SELIC

para titulos federais. ﬁ/p ﬁ
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CONCLUSAO

Diante do exposto, voto no sentido de rejeitar a preliminar e,
quanto aoc mérito, dar provimento parcial ao recurso voluntario, para reduzir a multa

de oficio para 75%.

Brasilia (DF), em 156 de junho de 2007

PAULO ORTEZ éif
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