Processo n°.

Recurso n°.
Matéria
Recorrentes

Sessao de
Acérdao n°,

- 11543.004699/2003-17

: 143.237- EX OFFICIO e VOLUNTARIO

: IRPJ e OUTRO — EX.: 1999 a 2003

: 12 TURMA/DRJ-RIO DE JANEIRO/RJ | @ MIRANDA COMERCIO
EXPORTADORA E IMPORTADORA DE CAFE LTDA

: 20 DE OUTUBRODE 2005

- 108-08.513

IRPJ - REEXAME NECESSARIO -RECURSO DE OFICIO - O ato
administrativo sera revisto de oficio se o motivo nele inscrito nao
existiu. Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal.

IRPJ - REVISAQO DE LANCAMENTO - As condigdes para revisao do
langamento estdo contidas no artigo 149 do Cddigo Tributario
Nacional.

MULTA DE OFICIO - No artigo 44 da Lei 9430/1996 esta o
regramento juridico tributario quanto a aplicagdo das multas em
procedimento de oficio. Como norma penal em branco o tipo
dependera da conduta verificada. Nos autos ndo era cabivel o
comando do inciso Il deste artigo (multa qualificada).

IRPJ — DECADENCIA - Nos tributos sujeitos ao regime do
langamento por homologacio, a decadéncia do direito de constituir
o crédito tributario se rege pelo artigo 150, paragrafo 4°, do Cédigo
Tributario Nacional, isto €, o prazo para esse efeito sera de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador.

CSLL e IRPJ — DECADENCIA - Ao tributo sujeito & modalidade de langa-
mento por homologagao, que ocorre quando a legislagdo impde ao sujeito
passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autorida-
de administrativa, aplica-se a regra especial de decadéncia insculpida no
paragrafo 4° do artigo 150 do CTN, refugindo a aplicagéo do¢ disposto no
art. 173 do mesmo Cdédigo. Nesse caso, o lapso temporal de cinco anos
tem como termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador. Decadente a
exigéncia do IRPJ em relagdo aos fatos geradores ocorridos nos 1°,, 2° e
3°. Trimestres de 1998, quando a ciéncia da autuagdo pela interessada se
deu em 01 de dezembro de 2003.

PAF - INCONSTITUCIONALIDADE 'DE LEIS OU ATOS
NORMATIVOS — A argligdoe de inconstitucionalidade nao pode ser
oponivel na esfera administrativa, por transbordar os limites de sua
competéncia o julgamento da matéria do ponto de vista
constitucional.

PAF - PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO LANCAMENTO
TRIBUTARIO — Os principios sdo as diretrizes que devem ser
observadas pelo administrador tributario. A constituicao traz em
normas e principios juridicos vmculantes qgue apontam o sentldo 0
qual a decisao deve seguir.
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PEDIDO DE COMPENSAGAO ° DE  TRIBUTOS ou
CONTRIBUICOES - FORMALIDADES - COMPETENCIA - A
compensagéo de tributos ou contribuigdes exigidos, com créditos
passiveis de restituicdo ou de ressarcimento estd sujeita ao
preenchimento de requerimentos efou declaragdes e demonstrativos
previstos em legislagdo especifica. A apreciacdo dessa matéria
compete, em 12 instancia, as Delegacias da Receita Federal, por ato
administrativo.

PAF - COMPENSAGAO - PROCEDIMENTO DE OFICIO - o artigo
16 da IN SRF 21 de 1997, determina que a autoridade competente
para conhecimento da matéria referente a compensacao de valores
de oficio langados, com supostos indebitos, sera aquela da Unidade
Jurisdicionante. A forma de compensacgao seguira o comando do
paragrafo 3’ do artigo 12 deste diploma legal.

IRPJ — ARBITRAMENTO — CABIMENTO - Constatada a falta do
Livro Caixa e nao sendo apresentados os Livros Contabeis que
suprissem sua falta, cabivel o arbitramento.

IRPJ = ARBITRAMENTO DO LUCRO - FORMA DE APURACAQO
DE RESULTADO - O arbitramento do lucro ndo & penalidade,
sendo apenas mais uma forma de apuragdo dos resultados. O
Cédigo Tributario Nacional, em seu artigo 44, prevé a incidéncia do
IRPJ sobre trés possiveis bases de calculo: lucro real, lucro
arbitrado e lucro presumido. A apuragéo do lucro real parte do lucro
liquido do exercicio, ajustando-o, fornecendo o lucro tributavel. Na
apuragao do lucro presumido e do arbitrado, seu resultado decorre
da aplicagao de um percentual, previsto em lei, sobre a receita bruta
conhecida, cujo resultado ja é o lucro tributavel.

JUROS DE MORA E TAXA SELIC - Incidem juros de mora e taxa
Selic em relagdo aos débitos de qualquer natureza para com a
Fazenda Nacional.

LANCAMENTOS REFLEXOS - decisao sobre o processo matriz faz
coisa julgada para o decorrente.

Recurso de oficio negado.
Prelinar acolhida.

Recurso voluntario negado. i
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto pela 12 TURMA DA DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE
JULGAMENTO no RIO DE JANEIRO/RJ | e MIRANDA COMERCIO
EXPORTADORA E IMPORTADORA DE CAFE LTDA.

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso de oficio e,
quanto ao recurso voluntario, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de
decadéncia suscitada pelo recorrente para a CSLL do 1°, 2° e 3° trimestres de 1998,
nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos
os Conselheiros lvete Malaquias Pessoa Monteiro (Relatora), Nelson Lésso Fitho e
José Carlos Teixeira da Fonseca que nao acolhiam a referida decadéncia e, quanto
ao metério, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso voluntario.

Designado o Conselheiro Margil Mourdo Gil Nunes para redigir o voto vencedor.

ads/

=
DORIYAL PADGVAN
PREYIDENTE/
!

A AL
MARGIL MOU GIL NUNES
RELATOR DESIGNADO

FORMALIZADO EM: 30 MAl 7ﬂﬁﬁ

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIZ ALBERTO
CAVA MACEIRA, DEBORAH SABBA (Suplente Convocada) e JOSE HENRIQUE
LONGO. Ausente, justificadamente, a Conselheira KAREM JUREIDINI DIAS DE
MELLO PEIXOTO.

93]
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Recurso n® :143.237 )
Recorrentes : 12 TURMA/DRJ-RIO DE JANEIRO/RJ | e MIRANDA COMERCIO
EXPORTADQORA E IMPORTADORA DE CAFE LTDA.

RELATORIO

MIRANDA COMERCIO EXPORTADORA DE CAFES LTDA., Pessoa
Juridica de Direito Privado, ja qualificada nos autos, teve contra si lavrados os autos
de infragdo, nos anos de 1998 a 2002, de fls.246/262, para o IRPJ, no valor de
R$30.701.264,57; fls.263/278 para o CSLL, no valor de R$ 14.109.564,34: com
multa qualificada e agravada. Enquadramento legal nos respectivos termos.

Em anexo PAT 11.543.004696/2003-83, referente 4 Representagao

Fiscal para fins penais.

No “RELATORIO DAS INFRAGOES APURADAS", fils. 238/245,
estao elencados os motivos do langamento e a informagéo do arbitramento do lucro
no periodo.

Constatou também a descri¢ao da atividade comercial da recorrente,
inclusas cépias' do contrato social. O lucro no periodo foi apurado na

" formapresumida.

A fiscalizagao foi iniciada' em 30/07/2003 com intimagdo para
entrega dos livros fiscais e contabeis. Houve pedido de prorrogagdo do prazo, fls.

07, sendo concedido.

Em 11/09/2003 foi remetido disquete contendo as receitas e copias
dos contratos sociais € a negativa de disponibilizagao do Livro de Apuragdo do
ICMS, pois tal exigéncia representaria desvio da competéncia constitucional
originaria. Nao trabalharia com livros auxiliares por concentrar sua escrita nos Livros

Caixa, Diario e Razdo. O Registro de Inventdrio ndo lhe seria exigido por

4. o



MINISTERIO DA FAZENDA
22 PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
%i8P OITAVA CAMARA

Processo n?. : 11543.004699/2003-17
. Acorddo n% :108-08.513

comercializar nos moldes da compra e venda direta (fls. 08/15), ndao dispondo de

estoque permanente.

Verificou 0 autor da agao que a interessada nao dispunha dos livros
Fiscais, Inventario, Razdo, Diario € nem o livro Caixa e, segundo informagido do
contador, as notas fiscais nao poderiam ser disponibilizadas por se encontrarem

" arquivadas em Colatina (ES).

O Contador entregou recibos de Entrega do DIA ICMS- Documento
de Informagdo e Apuracdo do ICMS, para os anos-calendario de 2000, 2001, 2002 e
2003, restando apresentar aqueles referentes aos anos de 1998 e 1999
(fls.175/220). .
Comparando essas informagbes frente aquelas prestadas ao fisco
: federal (fl. 20/174) restou demonstrado que foram declarados apenas 10% dos
valores efetivamente recebidos.

Foi lavrado, em 26/09/2003, o Termo de Constatagao e Intimagao

Fiscal de fls.16/18, através do qual pediu o fisco explicagdo para as diferengas, o

porque da nao inclusao, nas declaragtes dos anos de 1998 a 2002, do total das
receitas auferidas. Hove reintimagao para apresentar os livros Diario/Caixa/ Razao.

A resposta as fls. 19 justificou o procedimento por falta de condicéo
financeiras para quitar o valor total dos impostos incidentes sobre o

faturamento,comunicoua impossibilidade de apresentar os livros requisitados.

Com base nos valores extraidos dos mapas de vendas do ICMS

(copia as fls.175/220) e das planilhas das receitas auferidas nos anos de 1998 a

" junho de 2003, fornecidas pela empresa (fls.221/237), foram preenchidas as

planilhas integrantes deste Termo forneceram as receitas de vendas auferidas, as
receitas declaradas e as receitas omitidas (fls.240/242).
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Inexistindo o Livro Caixa, conforme fls. 19, houve o arbitramento do

lucro. Também, a receita bruta anual excedeu os limites de R$12.000.000,00 (1998)

e de R$24.000.000,00 a partir de 1999, impedindo a opg¢édo pelo lucro presumido,

- em face do disposto nos arts.13 e 14 da Lei n® 9.718/1998. Foi aplicada a mulita
agravada, prevista no inciso Il, do artigo 44, da Lei n® 9.430/1996.

Cientificada em 01/12/2003 (fls.247 e 264), em 30/12/2003,
impugnacao aos autos de infragdo (fls.301/344) foi interposta, instruida com os
documentos de fls.346/357, a Relagdo de Notas Fiscais de f15.358/399 e 402/423 e

- Notas Fiscais em cépia (fls.424/6.782). Em sintese conteve os seguintes tdpicos:

a)quanto ao imposto de renda, ndo caberia o arbitramento pois,
diferentemente do que afirmara o autuante, os livros existiriam. Apenas informou
que 0s mesmos estariam na Cidade de Colatina, indisponivel para consulta, naquele
momento. Também ndo houve o intuito de sonegar informagdo ao fisco. Tanto é
que, através de um disquete e do DIA ICMS repassou as informagdes requeridas. A
base lega invocada, arts.516, 527 e 530, inciso Ml, do RIR/1999, ndo dariam
’ guérida ao critério de apuragaco utilizado. Conhecida a receita bruta que serviria de
base para certificagdo do imposto, descaberia o arbitramento. O propric Conselho
de Contribuintes sé aceitaria arbitramento erh casos excepcionais;

b) compensagao do IRPJ com Créditos de PIS — Informou que “ndo

deixou de efetuar o pagamento da exagdo, mas aproveitou créditos de PIS

* decorrentes de pagamentos a maior da contribuigdo para efetuar compensagéao
com o imposto sub examen”. Aproveitou créditos, conforme explanagées de fls.
306/311, e “recalculou as contribuigdes qué pagou de outubro de 1988 a setembro
de 1995 com base na sistematica da Lei Complementar n? 7, de 7 de setembro de
1970, desconsiderando-se os efeitos da inflagdo verificada entrea data da
ocorréncia do fato gerador e a data de apuragao de sua base de calculo, resultando
na apuragdo de indébito fiscal que foi objeto de compensagdo com o Imposto de

~Renda”;
6 %
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c) CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO - CSLL-
: Invocou a Imunidade das Receitas de Exportagao. As notas fiscais em anexo, no
montante de R$ 66.601.393,02 (valor atualizado) se referiu &s receitas decorrentes
da.venda de café para outras empresas, cujo destino foi a exportagdo para o
comércio internacional. Com isto “o valor apontado ndo pode ser utilizado como
. base de célculo para a CSLL, haja vista tratar-se de receitas decorrentes de
operagdes de exportagdo, sendo que estas operagbes nao sido fato gerador da
obrigagao tributaria em tela”, conclusd@o que chegou da interpretagdo que fez do
artigo 149 da Co_nstituigéo Federal, o qual reproduziu, concluindo que “ndo pairam
duvidas no sentido de que, a partir da EC n® 33, que acrescentou 0 § 22 ao artigo
149 da Carta Magna, a impugnante nao deveria reconhecer como base de calculo
da contribuicao em foco, as receitas decorrentes de operagbes de venda cujo
destino foi 0 mercado externo. Isto, como dito, em razio da norma imunizante que
acabou por instituir uma imunidade tributaria das contribuigdes sociais quanto as
" receitas decorrentes de exportagio”; e “como se trata de uma imunidade que, como
cedico, é uma hipdtese de nao-incidéncia constitucionalmente qualificada, produz
todos o0s seus efeitos independentemente da edigdo de normas

infraconstitucionais”.

Teceu varias consideragbes sobre a Importancia das ExportagGes,
“como. justificativa para a desonerag&o dos tributos, a contribuigdes incidentes sobre
o lucro e a receita, a necessidade de desoneragéo da cadeia produtiva, concluindo

que:

a) “as notas fiscais do ano de 2002, em anexo, cujo importe
atualizado é R$ 66.601.393,02 (sessenta e seis milhdes,
seiscentos e um mil reais, trezentos e noventa e trés reais e
dois centavos), comprovam que parte das receitas da
impugnante sdo decorrentes de vendas dos seus produtos
para fins especificos de exportagao”,
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b) “segundo reza o artigo 149, § 2° da Carta Magna, as
receitas decorrentes de importagao nao devem constituir base
de calculo para as contribuigoes sociais”; e

c} “com efeito, considerando que a Contribuicao Social sobre o
Lucro Liquido é, indiscutivelmente, uma contribuigdo social,
estaria a impugnante imune a sua incidéncia, no tocante as
receitas cujo destino é a exportagdo, pelas razdes

exaustivamente expostas”.
Invocou a decadéncia para os fatos geradores ocorridos antes de
30/07/1998, uma vez que a ciéncia do langamento ocorreu em 30/07/2003. “A
cobranga do imposto de renda e da CSLL incidiria, via de regra, sobre cada
exercicio fiscal, e ndo mensalmente. O caso em tela apresenta uma peculiaridade
gue enseja o fracionamento da cobranga dos tributos de forma trimestral, na forma
" realizada pela Receita, conforme Relatério das Infragbes Apuradas”. A possibilidade
de cobranga dos tributos apurados durante os trés primeiros trimestres do ano de
1998; seria afastada; “os valores cobrados pela Receita Federal abarcam o
exercicio fiscal de todo 0 ano de 1998, medida que se apresenta desmotivada face

& decadéncia operada, capaz de ensejar a extingdo do crédito tributario”.

“A multa, enquanio obrigagdo acessoria, compde a obrigagdo
tributaria e, por conseguinte, integra o crédito tributario, possuindo a mesma
natureza juridica da obriga¢do principal” Ademais, “o principio constitucional que
proibe a instituigdo de tributo com efeito de confisco € de todo, e em tudo, aplicavel
as penalizagbes tributarias, consistentes nas denominadas multas fiscais”" para
concluiu que a multa cabivel seria aquela no inc.l do mesmo art.44 da Lei n®
9.430/1996.

O art.61, § 32, da Lei n® 9.430/1996 determinou a aplicagao da taxa
SELIC para o caso de atraso no pagamento de tributo. Contudo seria uma taxa
instituida para incidir sobre o mercado financeiro, nad se aplicando as exigéncias

: T8

fiscais.
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Instruem os autos, pesquisas ao Sistema SINCOR, CONTACORPJ
(fls.6.787/6.796), através das quais verifica-se que foram efetuados, entre outros,
durante o ano-calendario de 1998, em Relagdo dos Pagamentos Alocados,
recolhimentos sob o codigo 2089 relativo a IRPJ- Lucro Presumido e na Consulta
Débito/Pagamento, verifica-se que se encontram liquidados débitos relativos ao
-mesmo codigo 2089, correspondentes aos valores declarados na DIRPJ.

A decisdo de 1" grau, as fls. 6798/6826 volume 34, julgou
procedente, parte da agao. Recorreu de oficio.

Iniciou analisando a decadéncia, nos moldes pretendido pelo sujeito
passivo que pediu o reconhecimento de sua instalagdo para os fatos geradores
ocorridos nos dois primeiros trimestres de 1998, posto que a ciéncia ocorrera em
01/12/2003. Transcreveu o artigo 173, dizendo que a regra geral, para efeito de
contagem do prazo decadencial, estaria formulada no inciso | deste dispositivo.
Todavia, a legislagao atribuiu ao sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamento
do tributo sem prévio exame da autoridade administrativa, que é o caso atual do
iRPJ e da CSLL sob andlise. Nesses casos, aplicavel a regra de contagem do prazo
decadencial, conforme prevé o art. 150 do CTN, paragrafo 42. O dispositivo reduziu
0 prazo temporal, mas exigiu a antecipagao do pagamento, condigdo essencial para
homologagao. Uma vez conhecido o pagamento, a autoridade € compelida a iniciar
os procedimentos a fim de aferir a regularidade da satisfagéo da obrigag¢ao principal.
A excegao para essa regra seria a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao, situagio

“wque entendeu ndc restar configurada nc presante caso, conforme falaria adiante.

Esta também a posigao dé Conselho de Contribuintes, conforme
ementas transcritas do Acdrddo 101-94327 de 14/08/2003, 105-14259 de
05/11/2003, Acorddo 101-93889 de 10/07/2002. No caso dos autos, em relagdo ao
IRPJ devido no ano de 1998, confirma o pagamento deste imposto conforme
pesquisa de fls. 6.787/6.796. Como a apurag¢ao do imposto foi trimestral, com base

T
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no lucro presumido, cuja opg¢do foi manifestada pelo recolhimento da 12 parcela —
14/04/1998 (cddigo 2089- vencimento: 30/04/1998 - Pesquisa de 1.6.792), os fatos
geradores do IRPJ ocorreram em: 31 de margo, 30 de junho, 30 de setembro e 31
. de dezembro de 1998. A ciéncia do langamento ocorreu em 01/12/2003 (fl.247), o
direito de constituir o credito tributario do IRPJ, relativamente aos fatos geradores
ocorridos até 01/12/1998, ja havia sido alcangado pela decadéncia. Afastou a
‘_ cobranga para o IRPJ relativo aos 12, 22 e 32 trimestres de 1998.

No tocante a CSLL chamou‘_a atencdo para o comando do artigo 45
da Lei 8212/1991, especialmente o artigo 45, motivo pelo qual afastou a decadéncia

quanto a cobranga realizada a este titulo.

No mérito abordou as questdes na forma em que foram
apresentadas na impugnacéo: 12) Questdes relativas ao Imposto de Renda Pessoa
Juridica — arbitramento dos lucros e compensagao do IRPJ com Créditos de PIS.

a) Arbitramento do lucro — Neste item destacou as reiteradas
intimagdes para entrega dos livios de sua escrituragdo: Razao, Diario e Caixa. A
informag&o de que os livros se encontravam indisponiveis em Colatina (ES) ndo se
reveste de sustentagdo. A fiscalizagédo se iniciou em 30/07/2003 e se prolongou até
01/ 2/2003, tendo, portanto, transcorrido um prazo de aproximadamente 120 dias,
— no decorrer do qual tais livros poderiam ter sido apresentados. A simples informagao
dos valores que compuseram o faturamento ndo substituiria a apresentagdo dos
Livros fiscais e a escrituragdo contabil determinada pela legislagao de regéncia, nos
termos do artigo 527 do RIR/ 999, o qual reproduziu.

Outro fatorimplicativo do uso da apuragac do lucro de forma
presumida foi a receita bruta anual ter excedido os limites de R$12.000.000,00
(1998} e de 24.000.000,00, a partir de 1999, estabelecidos pelos arts.13 da Lei n®
9.718/1298 (base legal do art. 516 do RIR/19929) e 14 da masma Lei, cabando, por

10
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consequéncia, o comando do artigo 47, incisos i, e IV da Lei n? 8.981/1995, base
legal do art.530, I, IV, do RIR/1999, o qual também reproduziu.

Esclareceu que a apurag¢ao do lucro através do arbitramento embora
seu carater de excepcionalidade, nao teria natureza penal sendo mais um meio de
" conhecimento da base de calculo do Imposto de Renda, contemplada pelo artigo 44

do Cddigo Tributario Nacional.

Afastou o argumento de impertinéncia quanto aos dispositivos legais
aplicados ao langamento, quais sejam: arts.516, 527 e 530, inciso ill, do RIR/1999,
pelos seguintes motivos: “ a)como ja demonstrado, tanto o artigo 47, inciso ill, da Lei
n? 8.981/1995 como o art.530, lll, do RIR/1999, bases legais da autuagao em
causa, tratam do método de apuragédo por arbitramento; b)o 527 do RIR/1999, ja
transcrito estabelece a escrituragdo que deve ser mantida pelas pessoas juridicas
optantes pelo lucro presumido; e c)o art.516 do mesmo RIR/1999 trata do limite
permitido da receita bruta total para as mesmas optantes, como ja mencionado.”

Por fim, o acérdao invocado nas razdes impugnatorias, (fls.305/306)
trata de arbitramento ocasionado por desclassificagdo de escrita contabil, o que nao

seria 0 caso dos autos.

b)Compensagdo do IRPJ com Créditos de PIS

A afirmacdao do sujeito passivo de que “nao deixou de efetuar o
‘pagamento da exagdo, mas sim aproveitou créditos de PIS decorrentes de
pagamentos a maior da contribuigéo para efetuar compensagao com o imposto sub

examen”, opds a falta de clareza das razbes quanto a este item.

Comentou que poderia representar um pedido de compensagao dos
créditos que entende deter com os valores cobrados neste auto a titulo de IRPJ.
- Contudo esta possibilidade pareceria improvavel, pelo questionamento oferecido

. @

nas razoes impugnatorias.
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Poderia, ainda, se referir ao pedido de compensa¢ao desses
supostos créditos com os débitos declarados na DIPJ (conforme planilhas de
. f1s.240/242, constantes do Relatdrio das Infragbes Apuradas) e, neste caso nio
poderia ser objetd de apreciagao por estar fora da lide.

Quanto a esséncia do pedido seu respaldo estaria na Resolugdo 49
do Senado Federal. A partir desta, retizera os calculos devidos a titulo de PIS

verificando o quantum compensavel.

Referiu-se aos dispositivos legais ca'biveis na compensag¢ao de
tributos ou contribuigbes exigidos com créditos passiveis de restituicdo ou de
ressarcimento € prevista, a partir de 12 de janeiro de 1997, pelo § 19, do art.74, da
Lei n? 9.430, de 27/12/1996. Posteriormente, esse dispositivo teve sua redagao
. alterada pelo art.49 da Lei n? 10.637, de 30/12/2002, trancreveu os disposiotivos e
destacou seguinte trecho: “a atendendo requerimento do contribuinte”. “Dispositivos
disciplinados pelas INSRF n°%s 021, 037 e 073/1997, INSRF n? 210/2002 e INSRF
+ 323/2003, que estabeleceram os procedimentos administrativos relacionados, entre
outros, aos pedidos de compensagao previstos na legislagao transcrita, que,
inicialmente previa, para a obtengac da cor"npensagéo pleiteada, o preenchimento
de Requerimento e, posteriormente, de Déclarag:éo de Compensagao, instruidos,
evidentemente, com as demonstragdes necessérias para tal fim. “(Conforme Voto).

Nao ha nos autos qualquer comprovagao de formalizagao do pedido,
nem demonstrativo que objetivasse a sua obtengao. Ademais, o exame, em 12
instdncia dos pedidos dessa natureza nao seria atribuicdo das Delegacias de
Julgamento. A apreciagdo dessa matéria caberia as Delegacias da Receita Federal
e as Inspetorias da Receita Federal- A, nos limites de suas competéncias, como ja
previsto, entre outras, na INSRF n% 021/1997 e, também na Portaria MF n?

259/2001.
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2'3.)Quanto a questdo relativa a CSLL - Invocou neste item, a

- imunidade das receitas de exportagdo. Parte da sua receita adviria das vendas dos

seus produtos, para fins especificos de exportagao, conforme notas fiscais de
fls.424/6.782. '

| Destacou a analise da matéria pela DISIT da SRRF/102 RF, através
da Solugdo de Consulta n? 178, de 30/09/2003, cujo texto reproduziu.

As disposigdes do art.149, 29, inciso |, da Constituicdo Federal reza,
que as contribuigdes sociais e de intervengdo no dominio econdmico nao incidiriam

sobre receitas decorrentes de exportagao.

As conclusdes que se chegaria € que o inciso I do § 22 concederia
imunidade as ‘receitas decorrentes de exportagdo”, relativamente as “contribuigbes
scciais e de intervengdo nc dominio econdémico” referidas no caput do artigo.

Dentre estas a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, de que trata a Lei n?®

- 7.689, de 1988, consoante pacifico entendimento do Supremo Tribunal Federal, o

qual teve por marco inicial o acordao exarado no Recurso Extraordinario n? 138.284-
CE.

“Conquanto definido que a CSLL inclui-se entre as
contribuicbes sociais de que trata o art. 149 da Constituicao
Federal, para a solugdo da questao € mister, ainda,
esclarecer se o comando exoneratoric do inciso | do § 22
desse artigo, ao asseverar que fais contribuicées sociais “ndo
incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacao”
(sublinhou-se), contempla inclusivamente a contribuigdo
social sobre o lucro liquido.”

A redagdo do art. 195, inciso |, da Constituigdo Federal de 1988,
apontaria, de forma clara, 0 elenco das bases de célculo das contribuigdes sociais
destinadas ao financiamento da seguridade social, ja anteriormente previstas,e de

forma didatica,fazendo a
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. diferenga entre aquelas incidentes sobre a receita e sobre 0 lucro, mantendo-as, ,

sem confundi-las. Isto bastaria para mostrar que o novo texto do inciso | do § 22 do
art. 149 da Constituicao, pretendeu, ao afirmar que as contribuigcbes sociais “ndo
incidirao sobre as receitas decorrentes de exportagao” garantir a imunidade das
receitas de exportagdo relativamente as contribui¢ées sociais incidentes sobre a
receita {(Cofins e PIS/Pasep) — abrangidas pela iseng¢ao (art. 14, incisos Il elll, e §
12, da Medida Provisdria n? 2.158-35, de 2001}, contribuigbes cumulativas, com

repercussdes ao longo da cadeia produtiva. A CSLL tem base diversa apurada a
partir do lucro liquido, com dedugdo de todas as despesas e custos das operacdes
anteriores, no momento da apuragao de sua base de calculo. A distingdo seria de
vital importdncia na desoneragdo tributaria das exporta¢bes. O legislador
prelendeu, no ambito constilucional, excluir as contribuigdes sociais apuradas de
maneira cumulativa. O cuidado com a cobranga plurifasica do PIS e da Cofins, os
. quais serao embutidos no custo dos produtos exportados, se destaca quando foi
instituido outro beneficio fiscal: o crédito presumido de IPI para o ressarcimento do
valor das contribuigbes do PIS e da Cofins incidentes sobre matérias-primas,
produtos intermediarios e embalagens adquiridos no mercado interno para serem

empregados no processo produtivo.

Adotando-se uma linha de interpretagdo extensiva, poder-se-ia
chegar® as raias do absurdo de exonerar suposto contribuinte do pagamento de
contribuigdes sociais (devidas ao INSS) .incidentes sobre a folha de salarios,
inclusive. Ou seja, as empresas cuja totalidade de suas receitas fossem oriundas da
exportagao, acabariam deixando de contribuir integralmente para seguridade
social. Tal fato redundaria em incremento da escassez de recursos a serem
canalizados para o sistema da seguridade social o qual deve ser financiado por toda

a sociedade.”
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32) Questdes comuns ao IRPJ e a CSLL — imposigao da multa
agravada e aplicagao da taxa SELIC.

Transcreveu o0s dispositivo' legais da aplicagdo de multa nos
langamentos de oficio contidos no art. 44 da Lei n® 9.430/1996, comentando-os.
Reduziu a aplicagdo ressalvando que o inuito de fraude nao se co9nfigura.

Relativamente aos juros moratdrios aplicados, mencionou a
autorizagdo contica no artigo i61 do CTN, c/c 84 da Lei 8981/95, 13 da lei
9065/1995, 61 § 39 da Lei 9430/1996. Nenhuma inconstitucionalidade se verifica
nos dispositivos, como sugerido nas razdes ao invocar o § 3° do art. 192 da
" Constituigdo Federal. Transcreveu a ementa de decisdo unénime da 12 Turma do
Supremo Tribunal Federal, no RE n? 178.263-3/RS, de lavra do relator Ministro

Celso de Mello, que secundaria sua conclusao:

“TAXA DE JUROS REAIS — LIMITE FIXADO EM 12% A.A.
(CF, ART. 192, §3°) — NORMA CONSTITUCIONAL DE
EFICACIA LIMITADA - |IMPOSSIBILIDADE DE_SUA
APLICACAO IMEDIATA — NECESSIDADE DE EDIGAO DE
LEI COMPLEMENTAR EXIGIDA PELO TEXTO
CONSTITUCIONAL — APLICABILIDADE DA LEGISLACAO
ANTERIOR A CF/88 - RECURSO EXTRAORDINARIO
CONHECIDO E PROVIDO.

A regra inscrita no art. 192, paragrafo 32, da Carta Politica —
norma constitucional de eficacia limitada — constitui preceito
de integragao que reclama, em carater necessario, para efeito
de sua plena incidéncia, a medida legislativa concretizadora do
comando nela positivado.

Ausente a lei complementar reclamada pela Constituigao, nao
se revela possivel a aplicagao imediata de taxa de juros reais
de 12% a.a. prevista no art. 192, paragrafo 3° do texto
constitucicnal.”
Concluiu pela procedéncia parcial do langamento excluindo a cobranga
do IRPJ relativa aos 12, 22 e 32 trimestres de 1998, no valor de R$ R$ 303.525,28, e

a exoneragao da multa de oficio na parcela que representou qualificagao.
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Ciéncia em 18/08/04, fls.1209, recurso interposto em 17/09/04, as
fls.1210/1250. (a numeragdo nao seguiu a sequéncia légica), do vol 35,onde, em
breve sintese, iniciou se referindo aos fundamentos faticos do langamento
" ressalvando queA 0 mesmo nao subsistiia, em sua integridade, nos moldes
propostos, embora reconhecesse parte do acerto da decisdo recorrida.

No tocante aos fundamentos juridicos reclamou de varios pontos:

a) Impossibilidade de utilizagcao do critério de arbitramento -
porque o0s livros se encontravam indisboniveis para apresentagdo, naquele
momento, (estavam na filial de Colatina ES), mas estariam revestidos de todas as
formalidades exigidas a sua aceitagdo. A prova de sua boa fé e colaboragdo na
auditoria se comprovou com a entrega do disquete (fls. 221/237) bem como do DIA
¢ — ICMS.

A autoridade' julgadora, sob pretexto de que seria obrigagao da
empresa manter a escrituragao contabil, nos termos da legislagao comercial, afastou
~seu questionamento. A referéncia ao artigo 527/1999 do RIR/1999 nao bastaria
para justificar o procedimento, conforme pretendeu o julgador "a quo’, pois se
analisado, detidamente afastaria a possibilidade de aplicagao de pena. Os
artigos 516,527, A530, inciso lll do RIR/99 nao autorizariam o procedimento.

Transcreveu os dispositivos.

Pretendendo afastar a pretensdo do sujeito passivo 0s julgadores
citaram o artigo 47 da Lei 8981/95, inciso Ill, que obriga a aplicagdo do arbitramento
de oficio quando o sujeito passivo deixar de apresentar os livios e documentos da
escritura¢do, e no inciso |V determina 0 mesmo procedimento quando haja opgéo

_ indevida pelo lucro presumido.

Embora literal, a conclusdo seria impertinente. Seu destino se

limitaria aos casos em que nao seria possivel aferir o0 quantum imponivel, ou néo

16
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houvesse documentagdo que possibilitasse o cdlculo correto. Como informara a

receita ‘ndo caberia o arbitramento, por .inocorréncia do enguadramento legal
aplicado. O Conselho de Cortribuintes secundaria sua conclusao, como se veria da
ementa do Ac. 101-94227, recurso 134161 de 11/06/2003, a qual transcreveu. O
arbitramento sé caberia em condi¢gdes excepcionais, havendo impossibilidade de
verificagdo da base de calculo do tributo. Por isto deveria ser afastado o critério de

arbitramento para o caso do IRPJ.

b) Compensagdo do IRPJ com créditos do PIS — No tocante ao

. crédito tributario apurado para o IRPJ, a recorrente ndo deixou de efetuar o

pagamento da exagdo, mas aproveitou créditos de PIS decorrentes de pagamentos

a maior, compensando os créditos sob exame.

Embora demonstrando o crédito a seu favor, pelo pagamento a
maior do PIS, a Turma julgadora afastou a pretensdo, por entender que nao houve o
preenchimento das condigées legais para:a compensagao, com fundamento no
artigo 74 da Lei 9430/96, alterado pela 10637/02.

Todavia, justificaria suas conclusdes o fato de o PIS ter sido criado
pela LC 7/70, com e seu prazo de recolhimento semestral. Com a edigao do DL
2455/1998, alterou a base de calculo e os prazos, em desrespeito a lei
complementar. Expés, em quadro sinotico, os periodos de apuragao, o vencimento e
o fundamento legal, para concluir que a nova sistematica implicara em aumento da

> exigéncia.

Os decretos 2445/88 e 2449/88 alteraram o conceito de fato gerador
insculpido no artigo 114 do CTN. Exemplificou sua tese numericamente, para

concluir que houve aumento de carga tributaria, sem amparo legal. A base de

" calculo da contribuicdo para o PIS seria o faturamento do sexto més anterior ao fato

gerador, calculado sobre o valor nominal, ndo havendo que se falar em corregao

monetaria de base de calculo.
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Com a edicdo da Lei 7799/1989, foi determinada a Corregao
Monetaria das contribuigcdes devidas para o PIS, efetuada a partir do 32 més
subseqiiente a ocorréncia do fato gerador (art. 67, V), corrigindo-se o valor da
contribuicao somente apds a ocorréncia do fato gerador, permanecendo inalterado o
valor da base de calculo da contribuigdo — o faturamento do 62 més anterior ao da

ocorréncia do fato gerador.

A Resolugao 49/95 restabeleu o direito de todos recolherem as
contribuigdes devidas, a partir dos decretos declarados inconstitucionais, na
sistematica da LC 7/70. Por isto recalculou as contribuigbes que pagou, de outubro

" de 1988 a setembro de 1995, com base na Lei Cci;mplementar, desconsiderando os
efeitos da inflagdo verificada entre a data da ocorréncia do fato gerador e a data de
apuragado de sua base de calculo. Apurou um indébito fiscal que foi objeto de

. compensagac com o imposto de renda devido.

Impertinente a afirmagdo de que caberia as Delegacias
jurisdicionantes, do domicilio do sujeito passivo, a competéncia para

- reconhecimento de indébitos tributarios.

Invocou casos especificos para a CSLL, iniciando:

a) com a decadéncia dos valores exigiveis antes de 30/07/1998, nos
termos do §4°. do artigo 150 do CTN, a exemplo do reconhecimento realizado para

o IRPJ, linha na qual expendeu vasto arrazoado;

b) imunidade das receitas de exportagdo, nos termos do artigo 149,

§2¢2, | da Constituicdo Federal, pois das notas fiscais anexadas o montante de R$

~ 66.601.393,02 seria referente as receitas decorrentes da venda de café para o
exterior, valor este impossivel de ser usado como base impositiva, linha na qual

reproduziu textos de varios doutrinadores.
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Noutro tépico discorreu sobre a incidéncia da CSLL sobre o lucro e
nao sobre a receita, referindo-se & exoneragdo da cadeia produtiva. Como vendera
para exportadores estaria também desobrigada do recolhimento da parcela
- correspondente. Discorreu sobre interpretagdo das normas, segundos os principios
consagrados na doutrina e nos doutrinadores, os quéis reproduziu, para justificar

suas conclusoes.

Reclamou da aplicagdo dos juros com base na taxa SELIC,
destacando a competéncia do julgador tributario para conhecer e negar vigéncia a

dispositivo notoriamente inconstitucional.

Pediu provimento.

E o Relatério.

19
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VOTO VENCIDO
Conselheira IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO, Relatora

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade e dele tomo
conhecimento. '

Trata-se de recurso de oficio interposto pela 1*Turma de Julgamento
da Delegacia de Julgamento da Receita Federal no Rio de Janeiro/Rj, do Acérdao
n?, 5.354 de 08/07/2004, acostada aos autos as fls. 6798/6826, que submete a
reexame necessario a exoneragao do crédito tributario, nos anos de 1998 a 2002,
oriundo do langamento de imposto de renda pessoa juridica, de fls.246/262, no valor
de R$ 30.701.264,57; fls.263/278 e para o CSLL, no valor de R$ 14.109.564,34;
com imposigao de multa qualificada.

A autoridade de primeiro grau exonerou parte do IRPJ, nos trés

primeiros trimestres de 1998, alcangados pela decadéncia e reduziu a multa de

mora desqualificando-a.

A exoneragao tributaria decretada pela autoridade julgadora de
primeira instancia, ora recorrente, implicou .no cancelamento dos tributos e multas
discriminados no relatéric anexo a decisao, éomatério que supera o limite de algada
fixado pela Portaria MF 375 de dezembro de 2001.

Assim, presentes o0s pressupostos de admissibilidade, tomo
conhecimento da remessa oficial para ratificar a exoneragdo procedida pela
autoridade recorrente, respaldada na correta aplicagdo da legislagdo tributaria da

matéria.
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A autoridade recorrida enfrentou a preliminar de decadéncia

- invocada nas razbes vestibulares. Concordo com seu posicionamento pelas

conclusdes, por entender que o langamento por homologagdo ndo requer,

. hecessariamente, a existéncia de pagamentos anteriores, pois 0 que se homologa
é a atividade.

Afastou a cobranga do imposto de renda pessoa juridica apurado
nos trés primeiros trimestres de 1998, em perifeita sintonia com o ordenamento
juridico da matéﬂria, o art. 150§ 1?2 do CTN. O langamento foi cientificado
30/07/2003, as cobrangas constantes do auto de Infragdo nao poderiam incidir
sobre periodo anterior a 30/07/1998. '

Quanto as multas, sua aplicagao dependera da natureza do ilicito
detectado. Como norma penal em branco, é preenchida segundo ¢ tipo penal ao
qual se subsume. Sendo norma de superposi¢do, em complemento ao direito
tributario, somente este dira o0 que vem a ser tributo quais suas espécies, quem € o
contribuinte, responsdvel ou substituto e a qual penalidade se submete,

descumprindo essas determinagoes.

Nos autos o ilicito decorreu da omissao de receitas para o fisco
federal de valores informados para o fisco estadual e, entregues ao autuante no

curso da agao fiscal o que faz supor a ocorréncia da boa fé invocada nas razdes.

A multa tem natureza juridica obrigacional. Pela teoria dos atos
juridicos, se institui unilateral ou bilateralmente, conforme seja legal ou
convencional, executando-se com prevaléncia de uma sé vontade: a do credor.

A multa fiscal tem carater indenizatério ou de sang¢do penal. E o
instrumento que o estado dispde para compelir o contribuinte, sujeito passivo da
obrigacgao, a satisfazé-la. No caso de mora, tem por fim estimular o cumprimento de

obrigagbes, tempestivamente. Na infragao especifica ela se assemelha a sangio
penal comum, porque pune um ilicito.
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Eila ndo prevé o animo de delinquiir. Basta ¢ ndo cumprimento da
. obrigacgao, a infragdao a um dispositivo legal administrativo, independente da vontade
do agente. Ocorre se presenies 0s pressupostos de natureza material.

Na Lei 9430/1996 estd o resumo das normas reguladoras da
aplicagdo das multas no Sistema Tributario Federal. A seg¢do V do capitulo IV-
Procedimentos de Fiscalizagdo - disciplina a aplicagao das multas de oficio.

A multa imposta no descumprimento da obrigagao tributaria principal
tem analogia com a clausula penal convencional, prevista no direito privado. A
diferenga € que nestes casos decorre de acordo de vontade entre as partes e no

caso do Direito Publico decorre da lei.

O devedor civil tem dois vinculos, um, o débito contraido e o outro, a
responsabilidade para quita-lo. Quando ndo o faz, podera sofrer execugdo, onde o
:, patrimdnio pessoal respondera pela satisfagac da divida. Este mecanismo teria
semelhanga com a multa aplicada nos procedimentos de oficio. Quando o
contribuinte é autuado e confirmado o débito, devera realizar o pagamento. Tal ndo
ocorrendo, podera ter o débito inscrito em divida ativa e encaminhado a execugao.

Sua base se assenta na Lei 9430/1996 onde constam os

dispositivos seguintes;

“Artigo 44 - Nos casos de langamento de oficio, serdo
aplicadas as seguintes muitas:

| - 75% (setenta e cinco por cento) nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apos
o vencimento do prazo, sem ¢ acréscimo de multa moratéria,
de falta de declaragao e nos de declaragao inexata,
excetuando a hipdtese do inciso seguintes:”

As multas compensatérias sao proporcionais e bastantes para
satisfazer o erario, como o ressarcimento do prejuizo causado pela falta de
pagamento. As sangdes pecunidrias tém por fim restaurar o patriménio do credor

22
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deixando-o nas condigbes que estaria se 0 pagamento houvesse ocorrido

tempestivamente.

A Prof. Angela Maria da. Motta Pacheco em recentes aulas
ministradas no Curso de Pos Graduagdo em Direito Tributario, na Cadeira de
Direito Penal Tributaria promovido pela Universidade Federal de Pernambuco, no

dia 16 de outubro de 2003, afirmou que:

"O artigo138 fala da "sancgao premial . Quem se auto-denuncia
e paga o tributo fica isento de sangdo: san¢do pela fraude
cometida (sang¢ao por ato ilicito doloso e sangdo pelo nao
pagamento do tributo (sem fraude, sem dolo) o simples
descumprimento da obrigagdo de pagar imposto (art. 138

~aplica-se a qualquer tipo de infragdo, seja objetiva, seja
subjetiva).

O conceito de responsabilidade insculpido no artigo 138 ndo quer

~referir-se apenas . a satisfagao da obrigacdo (principal ou acesso¢ria) mas disciplina,

isto sim, a responsabilidade pessoal cu nao do executor quanto ac crime |,
contravengéo ou dolo, elencados nos artigos 136 e 137 do CTN.

“O artigo 138 permitiu excluir a responsabilidade pessoal do
agente quanto as infragdes conceituadas em lei como crimes,
contravengdes ou dolo especifico quando houvesse "o
arrependimento eficaz" do ato, com a confissao do mesmo,
acompanhada da realizagdo da "peniténcia" determinada em
lei. Peniténcia esta que implica no pagamento do principal e
dos acréscimos legais cabiveis : multa e juros. Porque nao foi
criado com a finalidade de dispensar penalidade de natureza
pecunidria.

O artigo 138 é tdo somente norma indutora de conduta dirigida
as infragbes muito graves e dolosas, 0 que n&do parece ser 0
caso dos autos, onde .0 evidente intuito de fraude ndo se fez
comprovado.”

Por isto, também correta a exoneragao procedida pela autoridade de

primeiro grau, quanto a redugdo da multa aplicada, em consonancia com 0s

principios da legalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade. ﬁ/
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Quanto ao IRPJ reclamam as razdes da Impossibilidade de
utilizagédo do critério de arbitramento, pois a data da apresentagédo dos livros se
deveu, apenas, a sua indisponibilidade momentanea, ndo significando que fossem
inexistentes. Todos, estariam revestidos das formalidades exigidas a sua aceitagao.
Provaria sua boa fé e colaboracdo na auditoria e a entrega do disquete (fls.
221/237) bem como do DIA - ICMS.

Este argumento nao prospera. Aceitar a informagao da existéncia

" dos Livros, sem a sua tempestiva apresentagéo, daria ao contribuinte fé de oficio

" sem amparo na legislagao de regéncia do PAF,

Andou bem a autoridade julgadora, quando lembrou a obrigagédo da
empresa de manter a escrituragdo contabil, nos termos da legislagao comercial

(respeito ao principio da legalidade estrita).

A leitura dos dispositives que suportam a exigéncia, artigos 527,
516; 527, 530, inciso lll do RIR/99, além do mencionado artigo 47 da Lei 8981/95,
inciso ll, que obriga a aplicagao do arbitramento de oficio quando 0 sujeito passivo
deixar de apresentar .os livros e documentos da escrituragdo, e no inciso IV

. determina o0 mesmo procedimento quando haja op¢ac indevida pelo lucro

presumido, concluo pelo acerto do procedimento, pois ha subsungdo do fato a

~ horma.

Nao havia outro caminho na forma que se desenrolou a agao fiscal.

O Prof. Souto Maior Borges em seu Livro Langamento Tributario,
Malheiros Editores, SP. 2" ed.1999, p. 120/121 leciona, ainda, que:

“o procedimento administrativo de langamento €, em tal sentido
0 caminho juridicamente condicionado por meio do qual certa
manifestagao juridica de plano superior - a legislagao - produz
manifestacao juridica de plano inferior - 0 ato administrativo do
langamento. (..) E, porque o procedimento de langamento é
vinculado e obrigatorio, o seu objeto nao € relegado pela lei a
livre disponibilidade das partes que nele intervém. E
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indisponivel, em principio, a atividade de langamento- e ,
portanto insuscetivel de renuncia. (..) O fisco entretanto tem o
dever — ndo o dnus — de verificar a ocorréncia da situagao
juridico-tributaria conforme ela se desdobra no mundo fatico,
com independéncia das chamadas provas pré-constituidas ou
presungdes de qualquer género”.
Suponho que a conclusdo da recorrente, em sentido contrario, parte
de uma premissa equivocada, como tambeém equivocadas se apresentam partes

das razoes expendidas.

Apés reclamar da impertinéncia do “arbitramento, informou que
- realizara compensagdo dos débitos referentes ao IRPJ com supostos indébitos do
PIS. Em que pese o bem fundamentado estudo oferecido, correto, em tese, repiso,

que este nao € o férum competente para seu conhecimento.

A decisao de primeiro grau bem definiu ¢ tema quando lembrou a
contradigao ali verificada: a compensagao fora anterior ou posterior ac langamento?

As razdes nado responderam.

O fato de admitir a compensagéo .implicaria em renudncia ao

contraditério quando, apenas, pediria a homologagao do pagamento?

Se a resposta for positiva, mais um oébice se instalaria. Deveria ndo

" conhecer do recurso, neste topico, por perecimento do objeto e por incompeténcia

origindria. O artigo 16 da IN SRF 21/1997, determina a competéncia das

. Autoridades das unidades jurisdicionante para conhecimento da matéria, na forma
do paragrafo 3° do artigo 12 do mesmo diploma legal.

Por isto restou prejudicada a analise deste tépico

No caso especifico da CSLL, com relagdo a estender a sua

decadéncia os mesmos fundamentos cabiveis para o IRPJ, concordo com a decisao

zs #
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Quanto ao aspecto da imunidade das receitas de exportagdo, nos
..termos do artigo 148, §2°, | da Constituicao Federal, para CSLL, também concordo
com os fundamentos expendidos na decisao vergastada.

A obrigatoriedade de se observarem as decisdes administrativas e
judiciais, invocadas nas razdes de apelo, ndo avanc¢a. Nao ha efeito vinculante entre

elas e, mesmo se houvesse, nao diriam respeito a matéria dos autos.

Quanto a andlise sobre legalidade ou constitucionalidade de lei
entendo que nao deve ser oposta a este Colegiado, incompetente para discutir
aplicagao de norma legal sob argumento de ferir principios constitucionais. Esses
principios, por for¢a de exigéncia tributaria, deverdao ser observados pelo legislador,
no momento da criagdo da lei. Os atos de oficio praticado pela autoridade
administrativa presumem-se legais, mesmo porgue, a atividade administrativa é

vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional.

O controle dos atos administrativos nesta instancia se refere aos
procedimentos proprios da administragéo, q'Ue sao revistos conforme determinagao
do artigo 149 do Cdédigo Tributario Nacional, seguindo o comando do Decreto
70235/1972 nos artigos 59, 60, 61.

O Jurista Hugo de Brito Machado, em ensaio sobre "O Devido
Processo Legal Administrativo e Tributario e 0 Mandado de Seguranga”, publicado
no volume Processo Administrativo Fiscal coordenado por Valdir de Oliveira Rocha -

Dialética - 1995 esclarece:

"Se um o6rgao do Contencioso Administrativo Fiscal pudesse
examinar a arglicdo de inconstitucionalidade de uma lei
tributaria, disso poderia resultar a prevaléncia de decisbes
divergentes sobre um mesmo dispositivo de uma lei, sem
qualquer possibilidade de uniformizagao. Acolhida a arguicao
de inconstitucionalidade, a Fazenda nao pode ir ao judiciario
contra a decisdo de um 6Orgdo que integra a prépria
administragdo. O contribuinte por seu turno, ndo tera interesse
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processual, nem fato para fazé-lo. A decisao tornar-se-a assim
definitiva, ainda que o mesmo dispositivo tenha sido ou venha
a ser considerado constitucional pelo Supremo Tribunal
Federal, que é, em nosso ordenamento juridico, o responsavel
maior pelo deslinde de todas as questdées de

constitucionalidade, vale dizer, o 'guardiao da Constituigao"
Como bem explicitadoe na decisdo recorrida, as objeg¢oes
apresentadas ndo demonstraram a ocorréncia de qualguer fator impeditivo, capaz
de opor obstaculos a aplicagdo dos comandos legais que embasaram o feito.
Orientagdo do Parecer Normativo CST n? 329, de 1970, deixa claro, ndo ser o
contencioso administrativo foro apropriado para o exame de questoes relativas a
constitucionalidade de leis. Somente quando ha declaragao de inconstitucionalidade
nelo Supremo Tribunal Federal, de !ei, de tratado ou de ato normativo, é permitido
. as autoridades fiscais afastarem a aplicagdo desses dispositivos (Decreto n° 2346,

de 10 de outubro de 1997 e Parecer PGFN/CRE n°® 948, de 02/06/1998).

A aplicagao dos juros decorreu do comando do artigo 161 paragrafo
1° do Cédigo Tributario Nacional, legitima a insergdo dos juros no ordenamento
juridico brasileiro. A Lei 8981/1995, em seus artigos 84 inciso |, estabeleceu a
equivaléncia para os juros de mora e a taxa média mensal de captagdo do Tesouro
Naci_onal, relativa & Divida Mobiliaria Federal interna. A partir de 01/04/1995, a
Medida Provisc¢ria n? 947, de 23/03/1995, estabeleceu em seus artigos 13 e 14, que
0s juros de mora seriam equivalentes a taxa referencial do Sistema de Especial de

" Liquidagao e Custodia - SELIC. Mesma linha da MP 972, de 22/04/1995. O artigo 13
da Lei 9065 de 21/06/1995 ratificou essas Medidas Provisdrias. Mesmo sentido do
paragrafo 3° do artigo 61 da Lei 9430/96, em vigor até esta data.

N6 langamento, os juros foram calculados pela soma dos valores
mensais, com juros simples. Nenhuma inconstitucionalidade se verifica no
procedimento. Juro nac € tributo, descabﬂendo a vedagao do artigo 150, | da
Constituicao Federai. Ha decisao do STF sobie a aplicagdo da taxa SELIC, no
periodo compreendido entre fevereiro a julho de 1991 e é respeitada pelo
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administrador tributario. O dispositivo constitucional que visa reduzir os juros a 12%
ao ano, necessita de Lei Complementar para regulamentagao, conforme Acdérdao do
STF na ADIN 4-7 DF, da qual se transcreve da Ementa, os itens 6 e 7:

“6. Tendo a Constituigdo Federal, no unico artigo que trata do
Sistema Financeiro Nacional (art. 192), estabelecido que este
serd regulado por lei complementar, com observancia do que
determinou no caput, nos incisos e paragrafos, ndo é de se
admitir a eficacia imediata e isolada do disposto em seu
pardgrafo 3, sobre taxas de juros reais (12% ao ano) , até
porque estes ndo forma conceituados. So o tratamento global
do Sistema Financeiro Nacional, na futura Lei Complementar,
com observadncia de todas as normas do caput dos incisos e
pardgrafos do artigo 102, é que permitirda a incidéncia da
referida norma sobre juros reais e desde que estes também
sejam conceituados em tal diploma.

7. Em consequéncia, ndo sao inconstitucionais o0s alos
normativos em questao (parecer da Presidéncia da Republica
e Circular do Banco Central) o primeiro considerando néao
aplicavel 4 norma do pardgrafo 3’ sobre juros reais de 12% ao
ano, e a Segunda determinando a observancia da legisliagao
anterior & Constituicdo de 1988, até o advento da lei
complementar reguladora do Sistema Financeiro Nacional”.

Quanto aos langamentos decorrentes, frente aos efeitos da decisédo

.do principal, por conta da vinculagdo que 0s une, as conclusdes daquele
prevalecerem na apreciagio destes:

“LANCAMENTO DECORRENTES — EFEITOS DA DECISAO

RELATIVA AO LANCAMENTO PRINCIPAL — Em razao da

vinculagao entre o langamento principal e os que lhe sao

decorrentes, devem as conclusfes relativas aquele

prevalecerem na apreciagdo destes, desde que nao presente
arguicOes especificas ou elementos de prova novos.”

- Diante do exposto deixo de comentar os demais argumentos, por

restarem prejudicados, e Voto no sentido de Negar provimento ao recurso.
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VOTO VENCEDOR

Conselheira MARGIL MOURAO GIL NUNES, Relator Designado

Inicialmente gostaria de enaltecer a clareza do relatério, e
profundidade do voto proferido do ilustre Relator, Dra. Ivete Malaquias Pessoa
Monteiro.

Pec¢o vénia para dela discordar somente quanto a regra do prazo
decadencial para a Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido, pois entendo que
para estes também ¢ aplicavel aquela dos tributos cuja modalidade de langamento é
definida pelo Cddigo Tributario Nacional no art. 150, vale dizer, langamento por
homologagao.

Portanto, entendo também como ocorrida a decadéncia em relagéo
as exigéncias da Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido dos 1°, 2° e 3°
Trimestres de 1998, tendo em vista a ciéncia do auto de infragdo pela contribuinte

ocorrida em 01 de dezembro de 2003..
Assim, acolho a preliminar de decadéncia na forma deste voto.

E como voto.

Sala das Sess6es - DF, em 20 de outubro de 2005.

' \
L1
MARGIL MOURAO GIL NUNES
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