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Recurso Especial do Sujeito Passivo Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os Membros da Segunda Turma da Cémara Superior de Recursos

Fiscais, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso especial, nos termos do
relatério ¢ voto que passam a integrar o presente julgado.
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ANTONIO PRAGA - Presidente e Relator
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Participaram da presente sess3o de julgamento os Conselheiros Antonio Praga
Josefa Maria Coelho Marques, Antonio Carlos Atulim, Henrique Pinheiro Torres, Elias
Sampaio Freire, Julio César Vieira Gomes, Gilson Macedo Rosenburg Filho, Dalton César
Cordeiro de Miranda, Maria Teresa Martinez Lopez, Gileno Gurjdo Barreto, Rycardo Henrique
Magalhles de Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior, Rodrigo Bernardes Raimundo de
Carvalho e Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho.

Relatério

Trata-se de recurso(s) especial(ais), interposto(s) pela(s) FIBRASA S.A.
EMBALAGENS , com fulcro no art. 7°, inciso II do Regimento Interno da Cimara Superior de
Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n°® 47 de 2008, que foi admitido em relagio a(s)
seguinte(s) matéria(s): - quanto ao creditamento ou nio das aquisigdes de insumos tributados &
aliquota zero.

Na sessio plendria de 23/05/06, a PRIMEIRA CAMARA DO SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES julgou o Recurso Voluntério n° 201-114480, interposto
por FIBRASA S.A. EMBALAGENS e decidiu: “Por unanimidade de votos, negou-se provimento

ao recurso.”,

A decisdo foi formalizada no Acérddo n®201-79251, da relatoria do Conselheiro
Walber José da Silva, cuja ementa abaixo se transcreve:

IPI. PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE. No direito
constitucional positivo vigente o princlpio da ndo-cumulatividade
garante aos contribuintes apenas e tdo-somente o direito ao crédito do
imposto que for pago nas operagdes anteriores para abatimento com o
IPI devido nas posteriores.

CREDITOS BASICOS. ESTORNO. Para o periodo fiscalizado (1995 a
1997), por expressa determinacdo legal, sujeitavam-se ao estorno os
créditos bdsicos de IPI dos insumos empregados na industrializacdo de
produtos tributados & aliquota zero, sem que isto constitua ofensa ao
principio da ndo-cumulatividade (artigo 100, inciso 1, alinea “a”, do
RIPL/82).

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. O crédito ndo integralmente pago no
vencimento é acrescido de juros de mora, sefa qual for o motivo
determinante da falta. A utilizagdo da taxa Selic para o cdlculo dos

Juros de mora decorre de lei, sobre cuja aplicagdo ndo cabe aos brgdos
do Poder Executivo deliberar.

MULTA DE OFICIO. PREVISAO LEGAL - Presentes os seus
pressupostos, aplica-se a multa de oficio no percentual legalmente
definido. Recurso negado.

E o suscinto relatério.
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Voto

Conselheiro ANTONIO PRAGA

Recurso preenche condigdes de admissibilidade, dele tomo conhecimento.
A argumentagdo expendida no Especial é improcedente.

. AQUISICOES DE INSUMOS TRIBUTADOS A ALIQUOTA ZERO -
CREDITAMENTO

A matéria versada no especial prende-se 4 existéncia ou nio de direito a
possiveis créditos decorrentes da aquisi¢fo de insumos tributados 2 aliquota zero utilizados na
fabricagfio de produtos tributados ou n3o. Entendo que em tais casos, ndo existe a possibilidade
do creditamento por absoluta falta de previsao legal, filiando-me assim a jurisprudéncia mansa
e pacifica desta Turma e de todo o Segundo Conselho de Contribuintes, que inclusive j&
sumulou tal matéria nesse mesmo sentido.

Para tanto, adoto os fundamentos do Conselheiro Antonio Bezerra Neto, relator
do voto condutor no Acérddo n° 203-11130, de 26 de julho de 2006, que bem respaldam
minhas razSes de decidir, apesar de o caso concreto nesse julgado se referir a entradas isentas :

“(..)

A regra-matriz do direito & crédito seria independente da regra—m;zrriz
de incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)

Concordamos com o posicionamento de alguns doutrinadores no
sentido de que existem, em verdade, duas regras-matrizes a serem
analisadas nas operagdes envolvendo produtos industrializados. Uma
Regra-matriz atinente ao IPI propriamente dito e outra envolvendo o
direito ac crédito.

Correto o seu discernimento no sentido de separar as regras-matrizes
de cada uma das situacbes. Porém, a meu ver, as premissas sdo
verdadeiras, mas as conclusdes que se extraem delas é que, a nosso
ver, seriam falsas. Sendio vejamos.

A Constituicdo Federal estabelece que compete a Unido instituir
impostos sobre produtos industrializados, e que este "mdo serd
cumulativo, compensando-se que for devido em cada operagdo com o
montante cobrado nas anteriores” .

O que se extrai desse dispositivo constitucional?

DRegra-matriz da incidéncia_tributdria do IPI: que o IPI tem como
hipdtese de incidéncia o ato de realizar operagdo com produtos
industrializados, e tem como consegiiente o dever de recolher
determinada quantia aos cofres piblicos;
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II) Regra-matriz do direito ao_crédito é_um_pouco mais complexa:
possui como antecedente a conduta de adquirir insumo em relacdo ao
qual tenha sido apurado determinado crédito tributdrio e que este
insumo feche o ciclo com o produto final tributado, evitando-se assim a
cumulagdo de imposto sobre base jd gravada. Jd no conseqiiente dessa
norma, encontramos o direito do sujeito passivo de exigir o crédito
apurado, opondo-o contra o Fisco, ou o dever do Fisco de conceder tal
crédito.

E assente na doutrina, por outro lado, que o citado dispositivo
constitucional ndo pode ser interpretado de forma literal, de forma a
gue o vocdbulo "cobrado” indique que o direito ao crédito somente
surgird se ocorride o pagamento do imposto na operagdo anterior.

Nesse sentido, o comentdrio do Prof. Paulo de Barros Carvalho:

"86 uma interpretagdo que mantenha o intérprete atrelado & mera
literalidade do texto normativa poderd vislumbrar o direito ao crédito
limitado & circunstdncia de ter havido, concretamente, o recolhimento
do imposto devido na operagdo anterior. Uma leitura mais séria e
atenta do art. 153, § 35 II, da Constituicdo Federal, entretanto,
apontard para outra dire¢do, reclamando tdo sS a existéncia de
operagdo anterior com tributo apurado, para que se possa isolar, com
liguidez e certeza, o montante a ser abatido na operagdo subseqiiente”
(in: "Isengdes Tributdrias do IPI em Face do Princlpio da Ndo-
Cumulatividade. Revista Dialética de Direito Tributdrio n® 33 — p.
164). Negritamos.

O gue o Prof. Paulo de Barros Carvalho quer dizer, e, € claro, que ndo
desconhecemos, é que todo significado de uma expressdo a ser
interpretada parte sempre de um conjunto de suposicdes de base ndo
encontrado na literalidade da mesma . E preciso buscar o contexto.
Esclarega-se melhor através das consideragdes do filosofo da
linguagem John R. Searle que em seu livro “Expresséic e Significado”,
pdg 188, deixou assente que: “num grande nimero de casos, a nogdo
de significado literal de uma sentenga sé é aplicdvel relativamente a
um conjunto de suposicdes de base e, mais ainda, que essas suposigdes
de base ndo sdo todas, nem podem ser todas, realizadas na estrutura
semdntica da sentenga. (...} Ndo hd um contexto zero oy nulo de sua
interpretacdo , e, no que concerne a nossa competéncia semdntica, sé
entendemos o significado dessas sentengas sob o pano de fundo de um
conjunto de suposicdes de base acerca dos contextos em que elas
poderiam se apropriadamente emitidas. "(grifei).

Mas, mesmo que, in casu, se privilegie unicamente o plano
sintdtico/gramatical em detrimento dos outros planos (semdntico e
pragmdtico), ainda assim, ndo acharia que se estivesse fazendo uma
leitura menos séria do dispositivo constitucional.

Analisemos a questdo sob o prisma do plano semdntico, ou seja, sob o
aspecto de perquirir a respeito de qual o sentido mais usual do
vocdbulo, mormente em se tratando de beneficio fiscal: é o que sofreu
incidéncia tributdria, foi apurado, esse apurado tem valor positivo e
por isso estd sendo *cobrado”. Ou seja, 0 “cobrado” em seu sentido
usual no direito tributdrio pressupde trés condi¢des cumulativas (I-
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haver a incidéncia tributdria; 2-ter sido apurado (pressupde haver
incidéncia) e 3-esse apurado, obviamente, ter um valor positivo
(condicdo de certa forma redundante, pois estd pressuposto no
vocdbulo “apurade”).

Desta feita, se o real significado do vocdbulo "cobrado" deveria ser o
de imposto “incidente" e "apurado" (com valor positivo ou ndo nulo)
isso implicaria na conclusdo inafastdvel de que o fato hipoteticamente
descrito no antecedente da regra-mairiz de direito ao crédito seria a
conduta de "adguirir produto industrializado em relagdoe ao gual tenha

ido apurade fincidido rmin édito_tributdrio” Como se vé a
propria regra-matriz do direito ao crédito é cristalina no sentido de
exigir, a "apuracdo™ (valor positivo) do tributo na operagdo anterior,
por ser condigdo mais restritiva do que a dd incidéncia. S6 nos resta
concluir, agora, o silogismo com a conclusdo inafastdvel de que hd
uma total impropriedade de pretender-se a obtengdo de créditos

quando, em momento anterior, nada foi apurado,

Cabe enfatizar, por oportuno, que, em momento algum, adotamos o
entendimento segundo o qual o vocdbulo "cobrado”, poderia ser
traduzido por "pago”, pois além de fugir a de sua acepgdo semdntica
usual, inviabilizaria o instituto ao Impor, a cada nova operagdo, que
sufeito ative do direito ao crédito questionasse daquele com quem
transaciona se os (ributos foram efetivamente pagos, exigindo que lhe
Jossem apresentadas as provas do pagamento (sendo que, mesmo neste
caso, ndo haveria seguranga quanto ao pagamento do tributo). Ou
seja, de fato concordamos que o vocdbulo “cobrar™, ndo pressupde
“pagar”.

E, por fim, apenas para argumentar e também para que ndo se venha
alegar, de forma até cansativa, que se privilegiou agui a interpretagdo
literal, vamos, entdo, demonstrar adiante é que existem casos em que o
plano sintdtico/gramatical se perfilha harmonicamente com o plano
Pragmdtico, ndo se podendo dizer, in casu, que a interpretagdo
utilizada ficou “atrelada & mera literalidade do texto normative”, pelo
simples fato do texto “casar” com o contexto.

Andlise do grau de concretude do principio da ndo-cumulatividade

O principio da ndo-cumulatividade do IPI tem assento constitucional
(art. 153, § 3% ID) e fol introduzido na legislagdo codificada (CTN) em
seu art. 49. Eis os seus precisos termos:

CF

“Art. 153(..)

§ 3°- O imposto previsto no inciso IV:

I - serd seletivo, em fungdo da essencialidade do produto;

II - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operagdo com o montante cobrado nas anteriores; (...)"

CIN
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“Art. 49. O imposto é ndo-cumulativo, dispondo a lel de forma que o
montante devido resulte da diferenga a maior, em determinado periodo,
entre ¢ imposto referente aos produtos saidos do estabelecimento e o
pago relativamente aos produtos nele entrados.

Pardgrafo unico. O saldo verificado, em determinado perfodo, em
Javor do contribuinte, transfere-se para o periodo ou periodos
seguintes” (grifamos).

Inicialmente, cabe salientar que o principio constitucional da ndo-
cumulatividade, ndo é amplo e irrestrito. A supremacia da Constituigdo
também ndo se confunde com qualquer pretensdo de completude da
ordem juridica. Seria um absurdo tal pretensdo, pois ndo se pode
imaginar gue a norma constitucional seja suficiente & determinagdo de
todo um sistema juridico positivo. '

A _prova de que o principio da ndo-cumulatividade ndp é uma regra

nem muito_menos um comando extremamente objetivo a ser seguido
{limite objetivo, segundo o Jusfilésofo Paulo de Barros Carvalho) é o
argumento empirico de que o sobredito principio comporta algumas
variantes bastante conhecidas no Direito Comparado, como se
exemplifica a seguir:

1)Métodos de Tributagdo ndo-cumulativa
1.1- Método do Valor Agregado

1.1.1 - Método da subtragdo ou “base contra base”; subtrai-se do total
das vendas o total das compras, encontrando-se um ‘“valor
adicionado” sobre o qual aplica-se a aliquota pertinente do imposto.

1.1.2 - Método da adigdo ou “métode do valor acrescido” somam-se
os pagamentos de todos os fatores de producdo, incluindo-se os lucros,
sobre os quais (valor adicionado} aplica-se a aliquota referente ao
imposto.

1.2 - Método do crédito de imposto ou “imposto contra imposto”:

confronta-se o total dos impostos devidos pelas vendas com o total
incidente sobre as compras, encontrando-se um valor ligquido de
imposto a recolher.

No excelente livro “O Creditamento do IPI", escrito pelo Auditor
Fiscal da Receita Federal Albino Carlos Martins Vieira, um dos
maiores especialistas de IPI dentro da Receita Federal, dd a idéia
perfeita da imensa variabilidade de formas de tributagdes possiveis de
satisfazer & ndo cumulatividade:

"4 técnica de tributagdo ndo-cumulativa preceitua a indesejabilidade
da cobranga de imposto sobre imposto, que gera efeitos residuais
espurios. No entanto, ndo estdo registrados em qualquer obra
econémica, nem a unicidade de método para tal tributagdo nem a
imprescindibilidade da utilizagdo do valor adicionado da empresa com
base de cdlculo no imposto,

Nesse sentido, Carl. S. Shoup esclarece o assunto:
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“Because the value added tax can take many form, a country
contemplating enactiment of a comprehensive VAT has to make a
number of choices. (...)
The chief decisions concern:
1. The three broad types of VAT:consumption, income and gross
product.
2. The regime for international trade: the origin principle versus
destination principle.
3. The three metods bye wich the taxpayng firm may its tax liability:
substraction, tax credit or 'invoice’ _or addition.
4. The produtcts, firms and sectors to be free of VAT.
5. Technigues of freeing from VAT: outright exemption and ‘zero-
rating’.,
6. The Sectors and firms that, although taxable, are thought ro require
special rules or regimes.
7. A single-rate VAT versus a VAT with tho or more rates.
8. A tax-inclusive VAT versus a tax-exclusive VAT rate. ™
“Como o Imposto sobre Valor Agregado pode tomar muitas formas, um
pais gue contempla a promulgacdo de IVAa abrangente deve fazer
algumas escolhas. (...) As principais decisdes dizem respeito a:
1. Os trés tipos gerais de IVA: consumo, renda e produto bruto.
2. O regime para o comércio internacional: o prinipio de origem
versus de destino.
3. Os trés métodos pelos quais o contribuinte define sua obrigagdo
fiscal: subtragdo, crédito de imposto ou “fatura” ou adigdo.
4. Os produtos, firmas e setores a serem liberados do IVA.
5. Técnicas de desoneragdo do IVA: isengdo e aliquota-zero.
6. Os setores e firmas que, apesar de tributdveis, sdo indicados a ter
regras e regimes especiais.
7. Um I¥VA com aliguota uniforme (aliguota unica) ou IVA com duas ou
mais aliguotas diversas.
8. Um IVA com imposto ‘por dentro ‘versus IVA com imposto ‘por fora’
E prossegue o autor a ensinar gue, se forem adotadas as combinagdes
possiveis para os itens destacados, concluir-se-d pela existéncia de
quinhentas e setenta e seis formas diferentes de tributacdo
1 Shoup, Carl S., “Value added taxation in developing countries”, A Word Bank Symposium,

Development Research Department discussion paper; no. DRF 191, World Bank, 1990, pp. 04 ¢ 05.
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sobre o valor Adicionado, sem haver gualguer afastamento da
premissa inicial definda de ndo-cumulatividade, ou seja, sem se perder
o atributo de serem todas elas formas de tributagdo ndo-cumulativa.

Em outras palavras, ndo hd apenas uma forma de cobranga de tributo
sobre valor adicionado, como muitas vezes parecem crer certos autores
(talvez por desconhecimento da teoria econémica de tributagdo). .

Essa demonstragdo jd é suficiente para refutar a critica completamente
desprovida de fundamento feita por alguns ac mecanismo adotado no
Brasil para a ndo-cumulatividade, a qual identifica uma inexistente
ofensa & regra constitucional. "

Vé-se, entdo, que a implementag¢do do principio constitucional da ndo-
cumulatividade comporta vdrias vertentes, sendo a que melhor se
amolda & nossa Constituigdo (art. 153, § 3% II) a relativa ao método do
“crédito do imposto” ou “imposto contra imposio”, sendo vejamos.

Andlise do método adotado pelo Constituinte

Qual o método alternativo, entdo, de tributagdo ndo-cumulativa
adotado pelo constituinte pdtrio? Q método do “créditg do imposto”
ou “imposto contra_imposto” e ndo o método do valor agregado
(adigdo ou subtragdo), conforme razdes aduzidas abaixo extraidas a
partir de uma interpretagdo sistemdtica da Constituig&o:

-os diferentes métodos de ndo-cumulatividade ndo eram desconhecidos
do constituinte, pois sendo ele ndo teria reservado a expressdo “Valor
Adicionado” (agregado) ao tratar da transferéncia de ICMS aos
Municipios (“cota-parte”). Utilizando a expressdo “valor adicionado
nas operagdes”, nada mais fez do que referendar o principio da ndo-
cumulatividade através do método do valor agregado (adi¢do ou
subtrag@o), a esse caso particular. Ou seja, quando o constituinte quis
usar outro método de ndo-cumulatividade ele o fer wilizando a
terminologia adequada;

-0 método do “crédito do imposto” possui a vantagem de ser o tnico
método que implica na confrontagdo entre dados informados pelo
comprador e vendedor, fornecendo mecanismos para um eficaz
combate da somegagdo, ou seja, faz com gque as dividas dos
contribuintes estejam relacionadas entre si;

-0 Brasil por ser um Pais de estrutura federal, a implantagdo de
imposto sobre valor agregado de amplo espectro econémico ndo se
tornou ainda possivel. Os impostos no Brasil possuem incidéncias
especificas, pontuais, de modo a cada um deles, inclusive o IPI, possui
um pressuposto de fato distinto, nenhum coincidindo com o da
experiéncia européia, atribuindo a cada entidade politica (Unido,
Estados/DF e Municipios) uma fragdo dele (IPI, ICMS, ISS, IOF, etc.);
e

-0 dltimo, quem sabe o mais importante argumento é o de que esse
método é o unico que privilegia simultaneamente o principio da ndo-
cumulatividade com o da seletividade fart. 153, § 3% I da CF). A

2

O Creditamento do IPI, Editora Livro Rapido — Elégica, pp. 46 a 48,

Fis.8
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utilizagdo da seletividade, no caso do IP1, é obrigatdria, resultando em
uma escolha ébvia ao legislador, pois nos outros dois métodos, o
montante do valor adicionado é submetido & mesma e inica aliquota,
dificultando, por exemplo, a aplica¢do da seletividade no caso de uma
empresa que industrializa e comercializa diversos produtos com niveis
de essencialidades distintos. Qual a aliquota a ser utilizada? A mais
baixa, a mais alta ou a média? Essa uniformidade de aliquotas
vislumbrada para o método do valor agregado (adi¢do ou subtragdo)
agride a esséncia do principio da seletividade que nunca poderia se
instalar.

A negativa do crédito implica em considerar a isen¢do, aliguota zero e
imunidade como sendo meras hipéteses de diferimento do imposto,
tornando o IPI um imposto cumulativo?

A pergunta que se coloca deve passar necessariamente pela resposta a
outra pergunta: a observdncia do principio da ndo-cumulatividade néo
comportaria a andlise de toda a cadeia produtiva? Se ¢ imposto em
questdo fosse eminentemente de valor agregado (método da adicdo ou
subtragdo), comportaria, sim. Entdo, o que se deve perquirir primeiro é
se o imposto possui a natureza de valor agregado, pois ndo se pode
olvidar, que se esse pressuposto for verdadeiro decorreriam daf
conclusdes relevantes, como por exemplo, a necessidade de se analisar
toda a cadeia produtiva e as outras repercussdes dai advindas, como o
tratamento da ocorréncia de aquisi¢Bes isentas ou com aliquota zero,
no meio da cadeia produtiva, tributando-se apenas o valor agregado
(método da adi¢do ou subtragdo) na respectiva etapa respeitando,
assim, por questdo de coeréncia, as desoneragdes efetuadas no meio da
cadeia produtiva. Por outras palavras, nessa situagdo o direito ao
crédito teria sua dimensdo vinculada ao resultado da aplicagdo da
aliquota incidente no momento da saida do produto industrializado
sobre o diferencial entre entradas e saldas (método da subtragcdo), pois
esta seria a formula que melhor indicaria a onera¢do da parcela
agregada na etapa.

Mas serd que o IPI é mesmo, eminentemente, um imposto sobre valor
agregado? Assume-se sempre como ponto de partida de andlise que o
IPI seria um imposto sobre o valor agregado (método da adigdo ou
subtragdo). Esse pressuposto deve ser analisado mais detidamente
pelos doutrinadores e juristas, pois basta partirmos de uma tnica
premissa errada para a conclusdo do silogismo contido no argumento
se tornar completamente falsa, principio comezinho da légica cldssica
de Aristoteles hd mais de trés mil anos!

Nesse ponto, verifica-se que a grande parte dos doutrinadores, bem
assim os Julgados dos Tribunais Superiores, olvidaram da andlise
desse importante pressuposto ou ndo o fizeram de forma mais detida
para dal extrair as repercussdes pertinentes, sendo vejamos.

E o que me espanta é que o préprio Sr. Ministro Nelson Jobim,
designado Redator do voto vencedor do Recurso Extraordindrio n°
350.446, de fato reconheceu que duas sdo as formas de se aplicar o
principio da "ndo-cumulatividade™:
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"4 primeira, tributando-se somente o valor agregado em cada elo da
cadeia produtiva.A segunda formula se compde de dois momentos:(a)
Jazer incidir a aliquota do tributo sobre o valor total em todos e cada
um dos elos da cadeia produtiva; e (b) assegurar o abatimento no elo
subsequente. No Brasil, por conveniéncio, adotou-se a segunda
Jormula,

Em ambas as formulas, o objetivo é evitar-se a cumulagdo.”

Veja-se que apesar de reconhecer que no Brasil o legislador
consitucional tenha optado pelo método do “crédito de imposto™ ou
imposto contra imposto, se deixou levar por construgdo extra-furidica
apresentada tdo_somente para fustificar a utilizagdo do crédito
{fundamento econémico).

E o0 equivoco de interpretagdo, a meu ver, data mdxima vénia, foi se
lancar méo em wma interpretacdo finalistica extremada, buscando
atingir a intencdo do legislador (“evitar-se a cumulagdo”), quando
sabemos, que a intengdo além de ser um fendémeno de cosciéncia
interna do autor, portanto, inalcangdvel, ndo se reduz a wma tnica
intengdo, ndo servindo, no caso, para delimitar com precisdo o escopo
da ndo-cumulagdo. E claro que a intepretagio finalistica tem também
que considerar a expressdo lingdistica (“intentio operis” referida por
Umberto Eco em seu cldssico “Os Limites da Interpretagio™) com a
qual o legislador procurou estabelecer o significado comunicado. E
essa expressdo linguistica estd, no caso, claramente expressa,
conforme demonstrado alhures, na forma do “método do crédito de
imposto”, mesmo que esse método possua falhas quando se introduz no
sistema o instituto da isen¢do ou allguota zero.

E dai se a ndo concessdo do suposto "crédito” decorrente de operagies
isenta, imunes ou sufeitas a aliguota zero, implique realmente em
diferimento do imposto? Essa foi a consequéncia em se adotar o
método do imposto contra imposto, e no minimo se espera que o ente
tributante ao optar por conceder isengdo em determinada etapa do
processo de industrializagdo, que tal medida deva ser acompanhada da
concessdo explicita de uwm crédito presumido, pois sendo, é 6bvio que
haverd um certo diferimento da carga tributdria que serd suportada
integralmente na operagdo posterior. Todavia, os problemas que tal
diferimento possa acarretar deverdo ser solucionados pelo préprio
ente tributante com medidas como a concessdo de "crédito presumido”,
mas ndo pelo Poder Judicidrio, desenvolvendo tecrias que ndo se
coadunam com a légica do ordenamento vigente.

Ndo cabe ao drgdo julgador analisar a conveniéncia econdmica e
extra-fiscal de tributar ou ndo determinada operagdo e conceder ou
ndo o "crédito presumido”. Se o ente tributante opta por isentar
determinada situagdo, e, ao mesmo tempo, ndo conceder o “crédito
presumido”, € claro que o faz para beneficiar ndo toda a cadeia, mas,
1do somente a operagdo isenta, mesmo porque ndo existe uma “cadeia
como um todo", como jd explicado alhures, mormente em se tratando
do IPL
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Por outro lado, revela-se em verdade falacioso o argumento seguindo o
qual a inexisténcia de crédito implicaria em tornar o IPI um imposto
cumulativo. Jd se provou matematicamente que ndo se chega a tanto.

Na verdade importa destacar que hd uma certa tendéncia & construgdo
de exegeses que resultam, as mais das vezes, de consideragdes outras
que ndo a propriamente juridica, tal como as de natureza meramente
econdmica, tdo costumeiramente encontrdvels no dia-a-dia do
Julgador.

E preciso evidenciar que ndo cabe ao intérprete a tarefa de legislar, de
modo que o sentido da norma ndo se pode afastar dos termos em que
positivada, pena de, invadindo seara alheia, fugir de sua competéncia.

A interpreta¢do econdmica do fato gerador serve de awxilio &
interpretagdo, mas ndo pode ser. fundamento para negar validade &
interpretacio juridica consagrada aos conceitos tributdrios. Nesse
passo, socorro-me do magistério do festejado jurista Pontes de
Miranda, ensinando-nos que “é muito importante, no estudo de
gualquer questdo juridica, a separagdo entre o mundo juridico e o
mundo dos fatos. Por falta de atengdo aos dois mundos, muitos erros se
cometem e, 0 gque é mais grave, se priva a inteligéncia humana de
entender, intuir e dominar o direito. Os fatos do mundo ou interessam
ao direito, ou ndo interessam. Se interessam, entram no subconjunto do
mundo a que se chama mundo juridico e se tornam fatos juridicos, pela
incidéncia das regras juridicas, que assim os assinalam”,

.)
Conclusdo

O IPI ndo é um imposto que incide sobre “valor agregado™ e o
mecanismo da ndo-cumulatividade no sistema constitucional brasileiro
ndo serve para dimensionar o valor agregado, mas sim para evitar a
superposicdo de impostos e assegurar a dedugdo do imposto que
incidiu na operagdo anterior. Apenas isso, Ndo devamos, entdo, nos
deixar levar pela cantilena dos tributaristas que amitide se utilizam de
argumenlos que se apdiam na experiéncia estrangeira, principalmente
européia, quando se refere a tributagdo sobre o valor agregado.

Portanto, caindo por terra o pressuposto principal a partir do qual
todos os outros argumentos se lastreiam, fica ficil entender porque a
técnica da ndo-cumulatividade, no Brasil, é exercida pela sistemdtica
de créditos e débitos do IPI (“método do crédito do imposto"), segundo
o qual do imposto devido pela saida de produtos do estabelecimento
deve simplesmente ser abatido o imposto relativo a produtos nele
entrados (imposto sobre imposto e ndo base contra base ou método do
valor acrescido).

{.)

Assim, & luz da legisla¢do que rege a matéria, s6 geram créditos de IPI
as operagBes de compras de matérias-primas, produtos intermedidrios
e materiais de embalagem em que foi pago o imposto, em que hd
destaque do imposto na nota fiscal. Quando tais operagdes sdo
desoneradas do imposto, em face de os produtos ndo serem tributados
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a aliquota zero ou adquiridos sob isengdo, ndo ocorre o direito
creditrio, ante a inexisténcia de autoriza¢do legal para tanto.”

Por todo o exposto, voto no sentido de NEGAR provimento ao Recurso Especial
do Sujeito Passivo .

E assim como voto.

Sala das SessBes, em 30 de junho de 2008.

pr—d

ANTONIO PRAGA
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