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IPI. PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE.
No direito constitucional positivo vigente o principio da n@o-
cumulatividade garante aos contribuintes apenas e tdo-somente 0O -
direito ao crédito do imposto que for pago nas operagdes anteriores
para abatimento com o IPI devido nas posteriores.
CREDITOS BASICOS. ESTORNO.
Para o periodo fiscalizado (1995 a 1997), por expressa determinagdo
legal, sujeitavam-se ao estorno os créditos bésicos de IPI dos insumos
empregados na industrializag¢@o de produtos tributados & aliquota zero, |
sem que isto constitua ofensa ao principio da ndo-cumulatividade
(artigo 100, inciso 1, alinea “a”, do RIP1/82).
JUROS DE MORA. TAXA SELIC.
O crédito n3o integralmente pago no vencimento € acrescido de juros
de mora,.seja qual for o motivo determinante da falta. A utilizagio da
taxa Selic para o célculo dos juros de mora decorre de lei, sobre cuja
aplicag@o ndo cabe aos 6rgdos do Poder Executivo deliberar.
MULTA DE OFICIO. PREVISAO LEGAL.
Presentes os seus pressupostos, aplica-se a multa de oficio no
percentual legalmente definido.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

FIBRASA S/A EMBALAGENS.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessées, em 23 de maio de 2006.

W@ Moo JJJW)@JV:W/B 3
osefa

Maria Coelho Marques

Presiden

WalberJosé da Silva 4

CONFERE COM O GRIGINAL

Brasiia, 4L 7/ OR /2006

VST

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Gileno Gurjdo Barreto, Mauricio
Taveira e Silva, Fernando Luiz da Gama Lobo D’Ega, José Antonio Francisco, Fabiola Cassiano
Keramidas e Gustavo Vieira de Melo Monteiro.
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Recorrente : FIBRASA S/A EMBALAGENS

RELATORIO

FIBRASA S/A EMBALAGENS, devidamente qualificada nos autos, recorre a
este Colegiado contra a Decisdo prolatada pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento no
Rio de Janeiro - RJ, que julgou procedente, em parte, o langamento consubstanciado no auto de
infragdo de IPI, fls. 182/191, relativamente aos fatos geradores ocorridos entre janeiro de 1995 e
dezembro de 1997.

Do relatério anexo ao auto de infragdo, fls. 193/197, consta que o lancamento
decorreu da constatagdo, pela Fiscalizagio, do seguinte:

1 - falta de langamento de IPI, caracterizada pelas seguintes infracdes:

1.1 - utilizagdo de classificagdo fiscal incorreta nas saidas de conjuntos
(pote/tampa) em branco/natural,

1.2 - utilizagdo de classificag@o fiscal incorreta nas saidas de copos para 4gua
mineral;

1.3 - saida de produtos tributados (residuos de pléstico) sem lancamento de IPI; e

2 - manutenc¢do indevida na escrita fiscal de créditos de IPI relativos a matérias-
primas, produtos intermedidrios e material de embalagem empregados na industrializacdo de
produtos isentos, ndo tributados ou que tenham suas aliquotas reduzidas a zero.

Tempestivamente a contribuinte insurge-se contra a exigéncia fiscal, conforme
impugnacio as fls. 199/224.

O Delegado da DRJ no Rio de Janeiro - RJ julgou parcialmente procedente o
langamento para considerar indevido o valor do IPI relativo a saida de copos de dgua mineral,
nos termos da Decisdo DRI/RJO n® 183, de 08/02/2000, cuja ementa abaixo transcrevo:

“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - 1PI
Periodo de apuragdo: 01/01/1995 a 31/12/1997

Ementa: CLASSIFICACAO FISCAL - Copos pldsticos para dgua mineral classificam-se
no cédigo 3923.90.00 da TIPI aprovada pelo Dec. n° 2.092/96, ndo se beneficiando da
aliquota zero de IPI (Ex 01), uma vez que a dgua mineral ndo se inclui no conceito de
alimentos estabelecido na Instrugdo Normativa SRF n° 28/82. E improcedente o
langcamento efetuado com base em classificacdo fiscal incorreta (3923.30.00).

CLASSIFICACAO FISCAL - Somente se beneficiam da aliquota zero (do cédigo
3923.90.9901 da TIPI/88 e 3923.90.00 Ex 01 da TIPI/96) os potes de pldstico providos
de caracteristicas ou impressoes que identifiquem expressamente o produto alimenticio a
acondicionar, ndo sendo suficiente a simples mengdo genérica a produto alimenticio ou
marca comercial.

Yl
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RESIDUOS E APARAS - Os residuos pldsticos e sobras do processo industrial, com
valor comercial e que servem como produtos intermedidrios para outras
industrializacdes sdo produtos industrializados, sujeitos ao destaque do IPI quando na
saida do estabelecimento.

ESTORNO DE CREDITOS - Os créditos bdsicos relativos as matérias-primas, produtos
intermedidrios e materiais de embalagem utilizados na industrializagdo de produtos
tributados a aliquota zero, devem ser estornados, sem que isto constitua ofensa ao
principio constitucional da ndo-cumulatividade.

MULTA - O percentual relativo a multa proporcional pelo ndo pagamento do imposto no
prazo legal é o definido na legislacdo de regéncia do tributo, em obediéncia ao principio
da legalidade.

JUROS DE MORA - Legitima a cobranga de juros moratorios com base na taxa SELIC.
LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE”.

Ciente da decisao de primeira instancia em 28/02/2000, fl. 320, a contribuinte
interpds recurso voluntédrio em 28/03/2000, onde argumenta, em apertada sintese, que:

1 - a classificagdo fiscal adotada nas saidas de conjuntos (ponte/tampa) em
branco/natural porque se destinam a pequenas industrias alimenticias e, apesar de sair sem
impressao do fabricante, € gravado no fundo dos potes a expressio “uso exclusivo para produtos
alimenticios”;

2 - os residuos de plésticos ndo sdo produtos industrializados, estando, por esta
razdo, fora do campo de incidéncia do IPI;

3 - pelo principio da ndo-cumulatividade, ao deixar de se creditar do valor de IPI
relativo a insumos empregados na industrializacdo de produtos tributados a aliquota zero ou
isento estard recolhendo IPI em valor maior que o devido. Cita doutrina e jurisprudéncia judicial;

4 - a multa aplicada é manifestamente ofensiva ao principio constitucional do
nado-confisco. O valor da multa a ser aplicada ndo pode ultrapassar a 30% do valor do tributo
exigido, conforme jurisprudéncia judicial citada; e

5 - a taxa Selic ndo se presta para o cédlculo dos juros de mora, ou porque conflita
com a Constituicado ou porque sua natureza € de juros remuneratdrios € ndo moratdrios,
contrariando o CTN.

O recurso voluntdrio subiu a este Segundo Conselho de Contribuintes sem o
Arrolamento de Bens, por forca de decis@o liminar proferida em mandado de seguranga
impetrado pela recorrente, conforme documentos de fls. 359/362.

Em 17/10/2000 esta Primeira Camara declinou da competéncia em favor do
Terceiro Conselho de Contribuintes para apreciar os argumentos da recorrente sobre a classificar
fiscal de embalagens plasticas, nos termos da Resolugio n® 201-00.086 (fls. 363/370).

No dia 03/03/2001 chegou ao Terceiro Conselho de Contribuintes o requerimento
de “desisténcia parcial” do recurso voluntario “em relagdo somente a utilizacdo de classificagdo
fiscal incorreta nas saidas de conjuntos (pote/tampa) em branco/natural e a saida de produtos
tributados (residuos pldsticos) sem lancamento de IPI”, por ter incluido tais valores no Refis -
fls. 372/375. :

4 @
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No ‘mesmo requerimento a recorrente pede o prosseguimento do presente feito
relativamente a “manutencdo indevida de créditos de IPI decorrentes da falta de estorno de
créditos bdsicos desse imposto relativos aos insumos aplicados na industrializacdo de produtos
de aliquota zero™.

Os débitos incluidos no parcelamento Refis foram transferidos para o Processo n®
11543.000819/2004-98 (fl. 509) e o processo devolvido ao Terceiro Conselho de Contribuintes,
que o encaminhou a este Segundo Conselho de Contribuintes para o julgamento da lide
remanescente.

Na forma regimental, o processo foi a mim distribuido no d1a 28/03/2006,
conforme despacho exarado na ultima folha dos autos - fl. 503.

du

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
WALBER JOSE DA SILVA

O recurso voluntério € tempestivo, estd com a garantia de instincia assegurada por
decisdo judicial e atende as demais exigéncias legais, razdo pela qual dele conhego.

No que remanesce a ser discutido no presente recurso voluntirio, a decisdo
recorrida, a meu ver, decidiu a questdo com acerto e justica. Adoto seus fundamentos como se
aqui estivessem escritos.

Quanto a glosa dos créditos de IPI de insumos empregados na industrializacdo de
produtos isentos, ndo tributados e de aliquota zero, devo acrescentar que jia se formou
jurisprudéncia administrativa neste Colegiado no sentido de que o principio da ndo-
cumulatividade ndo obriga a manutenc¢io dos créditos do IPI relativos a estes insumos.

Neste sentido, e apenas para enriquecer os fundamentos da decisdo recorrida que
refutaram os argumentos da recorrente, adoto o entendimento exarado pelo Conselheiro Antonio
Carlos Atulim no Acérddo n® 201-77.646 (Recurso n® 113.850), acompanhado pela maioria desta
12 Camara, que pego vénia para reproduzir com as adaptagdes necessarias ao presente caso.

E consenso na doutrina que o principio da ndo-cumulatividade pode ser
introduzido no sistema tributdrio de um determinado Pais por meio das técnicas do valor
agregado ou da dedugdo do imposto. Na técnica do valor agregado, origindria do direito francés,
subtrai-se do valor da operagdo posterior o valor da anterior. E o que se conhece como deducio
na base. Na técnica da dedugdo do imposto subtrai-se do imposto devido na operagdo posterior o
imposto que foi pago na operacdo anterior.

Conforme se pode verificar, o IPI ndo € imposto incidente sobre o valor agregado,
pois a Constitui¢do claramente optou pela técnica da dedugio do imposto, onde a Gnica garantia
assegurada ao contribuinte € que o imposto devido a cada operacdo seja deduzido do que foi
pago na operagado anterior, silenciando o dispositivo quanto a existéncia de eventual saldo credor
€ seu ressarcimento.

A primeira disposi¢do infraconstitucional sobre o saldo credor aparece no art. 49
do CTN, que se encontra vazado nos seguintes termos:

“Art. 49. O imposto é ndo-cumulativo, dispondo a lei de forma que o montante devido
resulte da diferenca a maior, em determinado periodo, entre o imposto referente aos
produtos saidos do estabelecimento e o pago relativamente aos produtos nele entrados.

Pardgrafo unico. O_saldo, verificado em determinado periodo, em favor do
contribuinte, transfere-se para o periodo ou periodos seguintes.” (destaquei)

Trés constatagdes imediatas surgem da analise deste dispositivo. A primeira é que
pelo ...‘dispondo a lei’... que consta da cabega do artigo se pode concluir que o principio da nao-
cumulatividade tem como destinatério certo o legislador ordindrio € ndo o aplicador da lei. A
segunda € que créditos de IPI devem ser utilizados apenas para abatimento dos débitos do
mesmo imposto. E a terceira constatagdo é que o legislador nao se referiu ao ressarcimento do
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saldo credor, determinando apenas e tdo-somente a transferéncia deste saldo para os periodos
seguintes.

No direito constitucional vigente o principio da ndo-cumulatividade sé garante aos
contribuintes dois direitos, a saber: i) que o legislador ordindrio elabore a lei do imposto de modo
a garantir o direito de crédito em relagio ao IPI que foi pago nas entradas de insumos; e ii) que
esta lei garanta o direito de deduzir do IPI devido pelas saidas o imposto que foi pago nas
entradas. '

Observe-se que, a luz do principio da ndo-cumulatividade, da forma como
colocado na Constitui¢do brasileira, o crédito de IPI tem a natureza de um crédito meramente
escritural, pois o constituinte garantiu apenas a transferéncia do saldo credor para o perfodo
seguinte, em vez do ressarcimento em dinheiro, por exemplo.

Os créditos basicos tém matriz constitucional no principio da ndo-cumulatividade
e previsdo legal no art. 25 da Lei n? 4.502, de 30/11/1964. Em cumprimento ao principio da néo-
cumulatividade, estes créditos sio meramente escriturais, nio admitem o ressarcimento em
dinheiro e - até 1997 - sujeitavam-se ao estorno quando os insumos tributados pelo IPI fossem
empregados na industrializagdo de produtos cuja saida fosse desonerada do imposto.

A partir da publicagdo do Decreto n® 2.637, de 25/06/1998 (RIPI/1998), que
incorporou as inovagdes trazidas pela Lei n® 9.493, de 10/09/1997, foi reconhecido o direito ao
crédito bédsico em relagdo a insumos empregados na industrializacio de produtos isentos e
tributados com aliquota zero, uma vez que paralelamente 2 inclusdo dos produtos sujeitos a
aliquota zero no campo de incidéncia do imposto, por meio do art. 22, pardgrafo tnico, do
referido decreto; foi suprimida do texto do art. 147, 1, a expressado (...) exceto os de aliquota 0
(zero) e os isentos, (...), que constava do texto do art. 82, I, do Regulamento de 1982.

Esta situacdo perdurou até janeiro de 1999, quando entrou em vigor a Lei n¢
9.779, de 19/01/1999, que, na pritica, acabou com a distincdo entre créditos bdsicos e
incentivados e instituiu a possibilidade de utilizar o saldo credor da escrita fiscal de IPI para
compensacdo ou ressarcimento ao estabelecer no seu artigo 11 que “(...) O saldo credor do
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, acumulado em cada trimestre-calenddrio,
decorrente da aquisicdo de matéria-prima, produto intermedidrio e material de embalagem,
aplicados na industrializagdo, inclusive de produto isento ou tributado & aliquota zero, que o
contribuinte ndo puder compensar com o IPI devido na saida de outros produtos, poderd ser
utilizado_de conformidade com o disposto nos arts. 73 e 74 da Lei n° 9.430, de 1996,
observadas normas expedidas pela Secretaria da Receita Federal - SRF, do Ministério da
Fazenda.(...)” (grifei).

Ao editar este dispositivo legal, o legislador ordindrio excedeu a garantia
constitucional concedida pela ndo-cumulatividade, pois, na prética, além de acabar com a figura
do crédito incentivado, instituiu o direito de compensac¢do e ressarcimento do saldo credor da
conta corrente de IPI, direito inexistente até entdo, e ao qual nao estava obrigado pela
Constituigio.

Por ter extinguido uma situagdo juridica anteriormente existente e também por ter
instituido um novo regime juridico para os créditos de IPI, que agora assegura a compensagao
com outros tributos e o eventual ressarcimento, é inequivoco que a Medida Proviséria n® 1.788,
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de 29/12/1998, convertida na Lei n? 9.779, de 19/01/1999, criou direito novo, razdo pela qual
mais uma vez licita é a segregacdo entre créditos gerados antes e depois do seu advento.

Insurge-se, ainda, a recorrente contra a multa de oficio, que entende confiscatdria,
e contra o calculo dos juros de mora com base na taxa Selic.

Também sem razao a recorrente.

Antes de analisar os argumentos da recorrente, entendo oportuno salientar que a
administracdo publica rege-se pelo principio da estrita legalidade (CF, art. 37, capu?),
especialmente em matéria de administragido tributdria, que € uma atividade administrativa
plenamente vinculada (CTN, artigos 32 e 142, paragrafo inico).

De fato, a Administragdo Publica estd sujeita a observancia estrita do principio
constitucional da legalidade previsto no art. 37, caput, de nossa Carta Magna, cabendo a ela,
simplesmente, “aplicar as leis, de oficio”. Ou seja, deve tdo-somente obedecé-las, cumpri-las,
ou ainda pd-las em prética, o que significa, na licdo de Hely Lopes Meirelles, em Direito
Administrativo Brasileiro, Malheiros Editores, 20* edi¢dao, Sao Paulo, 1995, p. 82, que:

“O administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e a exigéncia do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar,
sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso.”

Desta forma, o agente publico encontra-se preso aos termos da lei, ndo se lhe
cabendo inovar ou suprimir as normas vigentes, o que significa, em tltima andlise, introduzir
discricionariedade onde nao lhe € permitida.

Portanto, sendo a atividade administrativa tributdria plenamente vinculada, nao
comporta apreciagdo discriciondria no tocante aos atos que integram a legislagio tributaria,
cabendo a Administracdo apenas fazer cumpri-los, sendo defeso aos agentes publicos a aplicagdo
de entendimentos doutrinarios contrarios as orientagdes estabelecidas na legislacdo tributéria de
regéncia da matéria.

E assente neste Colegiado o entendimento de que a instincia administrativa néo
possui competéncia legal para se manifestar sobre questdes em que se presume a. colisao da
legislacdo de regéncia com a Constituicdo Federal, atribuicdo reservada, no direito patrio, ao
Poder Judicidrio (Constitui¢do Federal, arts. 102, I, “a”, I, “b”, e 103, § 2% Emenda
Constitucional n? 3, de 18 de marco de 1993; Cédigo de Processo Civil - CPC, artigos 480 a
482; RIST]J, artigos 199 e 200).

O célculo de juros de mora com base na taxa Selic estd previsto textualmente na
Lei n® 9.065, de 20/06/1995, que da nova redacgo a dispositivos da Lei n® 8.981, de 20/01/1995,
que altera a legislacdo tributaria federal e d4 outras providéncias, dispds em seu art. 13 que a
partir de 12 de abril de 1995 os juros de mora incidentes sobre tributos e contribuicdes sociais
arrecadados pela Secretaria da Receita Federal, relativamente a fatos geradores ocorridos a partir
de 1° de janeiro de 1995, ndo pagos nos prazos previstos na legislagdo tributéria, de que trata o
art. 84, inciso I, §§ 19, 22 e 3°, da Lei n? 8.981/1995, serdo equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia - Selic para titulos federais, acumulada
mensalmente, até o més anterior ao do pagamento e a 1% no més em que o pagamento estiver
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sendo efetuado. De igual modo dispde o artigo 61, § 3% da Lei n® 9.430, de 27/12/1996, em
relacdo aos débitos decorrentes de tributos e contribui¢cdes administrativos pela SRF, cujos fatos
geradores tenham ocorrido a partir de 1° de janeiro de 1997, ndo pagos nos prazos previstos na
legislagdo especifica.

Da mesma forma os delitos tributdrios praticados pela recorrente, apurados e
fartamente provados pela Fiscalizagdo, levaram & lavratura do auto de infragdo para exigir o
pagamento de diferencga de IPI ja vencido, e, nestas condigdes, aplica-se o disposto no artigo 80,
inciso 11, da Lei n® 4.502/64, com a redagdo dada pelo Decreto-Lei n® 34/66, art. 2°; e artigos 45 €
61, § 3¢, daLein®9.430, de 1996.

Ainda sobre a multa de oficio, a vedagdo do artigo 150, inciso IV, da Constitui¢do
Federal, no tocante ao confisco, dirige-se ao legislador e visa impedir a institui¢do de tributo que
tenha em seu conteddo aspectos que ameacem a propriedade ou a renda tributada, por exemplo,
mediante a aplicagdo de aliquotas muito elevadas. Assim, a observancia do principio da
capacidade contributiva relaciona-se com o momento da instituigdo do tributo, quando da
elaboragdo da norma definidora da hipétese legal de incidéncia, base de célculo e aliquota
aplicdvel.

Uma vez vencida a etapa da criagdo da norma, néo configura confisco a aplicac@o
da lei tributéria, ainda que, circunstancialmente, o montante da exigéncia revele-se elevado.

Assim, o lancamento seguiu estritamente o que determina a legislagdo em vigor,
em nada merecendo reforma.

Em face do exposto, e por tudo o mais que do processo consta, voto no sentido de
negar provimento ao recurso voluntério.

Sala das Sessdes, em 23 de maio de 2006.

WEALBE JOSE DATSILVA
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