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Recorrida DRIJ-RECIFE/PE

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL - ITR

Exercicio: 1998
ITR. AREAS DE RESERVA LEGAL (ARL).

A teor do artigo 10°, § 7° da Lei n.° 9.393/96, modificado pela Medida
Proviséria 2.166-67/2001, basta a simples declaragdo do contribuinte
para fins de iseng@o do ITR, respondendo o mesmo pelo pagamento do
imposto e consectarios legais em caso de falsidade.

NOS TERMOS DO ARTIGO 10, INCISO II, ALfNEA “A”, DA LEI
N° 9.393/96, NAO SAO TRIBUTAVEIS AS AREAS DE RESERVA
LEGAL.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da terceira cimara do terceiro conselho de
contribuintes, por maioria de votos, dar provimento ao recurso voluntério, nos termos do voto
do relator. Vencidos os Conselheiros Tarasio Campelo Borges, Luis Marcelo Guerra de Castro
e Celso Lopes Pereira Neto, que negaram provimento.

ANELISE DXUDT PRIETO - Presidente

/
I}Q‘ON L BARTO}j - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Nanci Gama e
Vanessa Albuquerque Valente. Ausente o Conselheiro Heroldes Bahr Neto.
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infragdo (fls.27/32) pelo qual se exige o pagamento de
diferenga do Imposto Territorial Rural — ITR, multa de oficio e juros de mora, exercicio 1998,
justificado pela ndo apresentacdo do ADA (Ato Declaratério Ambiental) e sua respectiva
averbagdo referente ao imével rural denominado “Bloco 2 - AR”, localizada no municipio de
ARACRUZ - ES.

Capitulou-se a exigéncia nos artigos 1°, 7°, 9°, 10, 11 e 14 da Lei n° 9.393/96.

Fundamentou-se a cobran¢a da multa proporcional no artigo 44, inciso I, da Lei
n°® 9.430/96, c/c art. 14, §2°, da Lei n° 9.393/96. No que concerne aos juros de mora,
fundamentou-se o célculo no art. 61, §3°, da Lei n°. 9.430/1996.

A presente agdo fiscal iniciou-se com a Intimaggio n°® 184/2002 (fl. 02), na qual o
contribuinte foi intimado a apresentar o ADA e sua respectiva averbagdo 2 margem da
inscri¢do da matricula do imével no registro de imdveis.

O contribuinte apresentou a resposta, apds sua cientificagdo (AR — fl. 03), no
qual alegou em sintese:

Quanto a drea de Preserva¢do Permanente, anexa o ADA;

Quanto a drea de Reserva Legal afirma que o imével possui cobertura
com espécies nativas, conforme determina a lei.

E aconselhavel que a constituicdo da drea de reserva legal seja feita
em uma unica drea,

Para tanto, a presa adotou o fazer a agrega¢do de propriedades
contiguas em blocos e a escritura¢do destes em uma propriedade
unica; delimitagdo de reserva legal decorrente da vistoria do Orgio
Ambiental, expedi¢do do Termo de Responsabilidade de Averbagdo de
Reserva legal e a sua averbagdo

A Lei 6.015/1973 permite o agrupamento ou fusdo das matriculas da
propriedade. Estas, por sua vez, passam a integrar as propriedades
agrupadas exigindo uma readequagdo nas suas dimensoes a mediada
que os blocos sdo constituidos. Necessdrio, assim a vistoria do 6rgdo
para expedi¢do do Termo apropriado.

Instruem a resposta do contribuinte os documentos de fls. 06/18, dentre estas
Declaragdo do ITR 1998 (fls. 06/11), Ato Declaratorio Ambiental — ADA (fl. 12).

Em procedimento fiscal de verificagio do cumprimento das obrigagdes
tributagdes foi lavrado o presente Auto de Infragdo (fls. 27/32) no qual a autoridade fiscal
justifica o langamento pela falta de documento comprobatério, qual seja, 0 comprovante de
averba¢do na matricula do imdvel.
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Apés o Aviso de Recebimento (fls. 35), o contribuinte apresentou sua
impugnag¢do na qual em sintese aduz:

O termo de Responsabilidade de preservagdo de Floresta expedido
pelo IDAF —Instituto de Defesa Agropecudria e Florestal do Espirito
Santo ficou constatado que do total declarado como Reserva Legal
apenas 371,03 ha caracterizando como tal, e que a drea de 902,03 ha
tem a caracteristica de Preserva¢do Permanente;

Foi realizada a averbagdo no Cartorio do Registro Geral de Iméveis de
Aracruz-ES, sob o n° AV- 02/12.040, em 12/11/2002, sendo esta
anexada;

O total da vegetagdo constituido como objeto de iseng¢do para fins de
tributacdo do ITR passa a ser 1.273,06 ha;

Devido a esta alteragdo o contribuinte informa que realizard a
retificagdo das declaragdes do ITR dos exercicios que divergem a
referida informagdo.

Por fim, requer o cancelamento do auto de infra¢do por absoluta falta de objeto
para a sua subsisténcia.

Instruem a Impugnagdo os documentos de fls. 38/51, dentre estes: a Averbagdo
de Reserva Legal (fls. 38/39); Termo de Responsabilidade de Preservagio de Floresta (fl. 40);
Registro Geral do Cartdrio de Iméveis(fls. 41/45).

Os autos foram encaminhados a Delegacia da Receita Federal de Julgamento de
Recife (PE), a qual considerou o langamento procedente em (fls.53/59), sob os seguintes
fundamentos:

“Assunto. Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR
Exercicio: 1998
Ementa: AREA DE UTILIZACAO LIMITADA.COMPROVACAO

A exclusdo de dreas de utilizagdo limitada da drea tributdvel do imével
rural, para efeito de apuracdo do ITR, estd condicionada ao
reconhecimento delas pelo IBAMA ou por orgdo estdual competente,
mediante Ato Declaratorio Ambiental (ADA), ou a comprovagdo de
protocolo de requerimento desse ato dquele drgdos, no prazo de seis
meses, contado da data da entrega da DITR.

AREA DE RESERVA LEGAL.

A exclusdo da area de reserva legal da tributagdo pelo ITR depende de
sua averbagdo a margem da inscrigdo de matricula do imovel, no
registro de imdveis competente, até a data da ocorréncia do fato
gerador.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Exercicio: 1998
Ementa: ISENCAO. INTERPRETACAO LITERAL.
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A legislagdo tributdria que disponha sobre a outorga de isen¢do deve
ser interpretada literalmente.

Lang¢amento Procedente”

Irresignado com a decis@o singular (AR - fls.63), o contribuinte apresenta o
Recurso Voluntario de fls. 64/72, instruidos por documento de fls. 73/86 e 93/125, as alegagdes
anteriormente aduzidas, acrescentando as seguintes:

A averbacao solicitada pela autoridade coatora foi apos a ocorréncia
do fato gerador e anexada no processo apds a impugnagdo;

Contudo a decisdo “a quo’ entendeu que precluiu o direito do
contribuinte por ndo atender as disposigdes legais;

Houve recente alteragdo na legislagdo de natureza interpretativa que
determina que a exclusdo da reserva legal da base de calculo do ITR
necessita da apresenta¢do do ADA, conforme o pardgrafo 7° do art.
10° da Lei n® 9.393 de 19.12.1996;

Esclarece que devido ao grande nimero de terras rurais adquiridas, a
empresa optou por fixar de 20% (vinte por cento) da drea total como
drea de reserva legal , posteriormente é realizado as vistorias pelos
orgdos florestais e drea é ajustada a metragem real;

Foi com base no explicitado acima que a declara¢do da drea de
utilizagdo limitada no DITR relativo o exercicio de 1998.

A aplicagdo da MP 2.166-67 de 24/08/2001 retroage ao caso em
questdo por se tratar de lei com cunho interpretativo, conforme o art.
106, inciso I do CTN;

Colaciona respeitavel jurisprudéncia do STJ e TRF1.
Por fim , requer que o Auto de Infragdo seja julgado improcedente.

As fls. 91, consta a Relagdo de bens e direitos para arrolamento apresentada pelo
contribuinte para o seguimento do Recurso Voluntério, por forga do §3° do artigo 33, do
Decreto n°. 70.235/72, redagdo dada pelo §2°, do artigo 32, da Lei n°. 10.522/02, sendo este
averbados no Cartério de Registro de Imdveis de Aracruz — Espirito Santo, conforme informa a
fl. 91/92.

No tocante ao arrolamento de bens e direitos efetuado, consigne-se que este ndo
¢ mais exigido como condigdo para seguimento do recurso voluntario, haja vista o que dispde o
Ato Declaratorio n® 9, de 05/06/07, com fulcro na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
1976 do STF.

Os autos foram distribuidos a este Conselheiro em 27/02/2008, em um unico
volume, constando numeragdo até as fls. 126, penultima.
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Desnecessario o encaminhamento do processo a Procuradoria da Fazenda
Nacional para ciéncia quanto ao Recurso Voluntario interposto pelo contribuinte, nos termos
da Portaria MF n°. 314, de 25/08/99.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro NILTON LUIZ BARTOLI, Relator

Conheco do Recurso Voluntario por tempestivo, garantido e por conter matéria
de competéncia deste Eg. Terceiro Conselho de Contribuintes.

Constata-se da autuagdo inaugural a glosa das areas declaradas pelo contribuinte
como de Utilizagdo Limitada — Reserva Legal - ARL, diante da falta de averbagdo da referida
area na matricula do imdvel, anteriormente a ocorréncia do fato gerador de 01/01/1998.

Para anélise da questdo, impde-se anotar que a Lei n.° 8.847", de 28 de janeiro
de 1994, dispde serem isentas do ITR as areas de Preservagéo Permanente (APP) e de Reserva
Legal (ARL), previstas na Lei n.° 4.771, de 15 de setembro de 1965. Trata-se, portanto, de
imposigdo legal.

Tenho assentado o entendimento, inclusive ratificado por unanimidade de votos
pelos pares da Camara Superior de Recursos Fiscais’, de que basta a simples declaraqﬁo do

interessado para gozar da isengdo do ITR relatlva as areas de que trata a alinea "a" ¢ "d" do
inciso II, §1° do artigo 10, da Lei n°. 9.393/96°, entre elas as de Reserva Legal (ARL), insertas
na alinea “a”, diante da modificago ocorrida com a insergio do §7%, no citado artigo, através

! Lei n.°8.847, de 28 de janeiro de 1994

Art. 11. S3o isentas do imposto as areas:

I - de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n.°4.771, de 1965, com a nova redagio dada pela Let
n.°7.803, de 1989;

IT - de interesse ecologico para a protegio dos ecossistemas, assim declarados por ato do rgio competente - federal
ou estadual - e que ampliam as restrigSes de uso previstas no inciso anterior;

III - reflorestadas com esséncias nativas.

2 “ITR ~ AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE E RESERVA LEGAL - A teor do artigo 10°, §7° da Lei
n°. 9.393/96, modificado pela Medida Proviséria 2.166-67/2001, basta a simples declaragdo do contribuinte, para
fim de isengéio do ITR, respondendo o mesmo pelo pagamento do imposto e consectarios legais em caso de
falsidade. Nos termos da Lei n°. 9.393/96, ndo sdo tributdveis as dreas de preservagdo permanente e de reserva
legal. Recurso especial negado.” — Acérdio CSRF/03-04.433 — proferido por unanimidade de votos. Sessdo de
17/05/05
?"An. 10.
§le
I-
II-
a) de preservagio permanente e de reserva legal, previstas na Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagio dada pela Lei
n° 7.803, de 18 de julho de 1989;

b)
9)
d) as dreas sob regime de servidio florestal,

§79 A dec]amqao para fim de i lsengao do I'TR relativa as 4reas de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 12, deste artigo,
ndo estd sujeita a prevxa comprovagio por parte do declarante, ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do mposto
conespondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua declaragio nio é verdadeira, sem prejuizo
de outras sangdes aplicveis.” (NR)
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da Medida Proviséria n.° 2.166-67, de 24 de agosto 2001 (anteriormente editada sob dois

outros numeros).

Até porque, no préprio §7°, encontra-se a previsao legal de que comprovada a
falsidade da declaragfio, o contribuinte (declarante) sera responsavel pelo pagamento do
imposto correspondente, acrescido de juros e multa previstos em lei, sem prejuizo de outras

sangOes aplicaveis.

Destaque-se que, em que pese a referida Medida Provisoria ter sido editada em
2001, quando o langamento se refere ao exercicio de 1999, esta se aplica ao caso, nos termos
do artigo 106 do Cddigo Tributario Nacional, que dispde ser permitida a retroatividade da Lei

em certos casos:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I — em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicagdo de penalidade a infragdo dos dispositivos
interpretados;

1I - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragio;

... (destaque acrescentado)

Por oportuno, cabe mencionar decisdo proferida pelo E. Superior Tribunal de

Justiga sobre a questdo aqui tratada:

“PROCESSUAL  CIVIL. TRIBUTARIO. ITR. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. EXCLUSAO. DESNECESSIDADE
DE ATO DECLARATORIO DO IBAMA. MP. 2166-67/2001.
APLICACAO DO ART. 106, DO CTN. RETROOPERANCIA DA LEX
MITIOR

1.Recorrente autuada pelo fato objetivo de ter excluido da base de
cdlculo do ITR drea de preservagdo permanente, sem prévio ato
declaratorio do IBAMA, consoante autorizacio da norma
interpretativa de eficdcia ex tunc consistente na Lei 9.393/96.

2. A MP 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ao inserir §7° ao art. 10,
da lei 9.393/96, dispensando a apresentagdo, pelo contribuinte, de ato
declaratorio do IBAMA, com a finalidade de excluir da base de
cdlculo do ITR as dreas de preservagdo permanente e de reserva
legal, é de cunho interpretativo, podendo, de acordo com o permissivo
do art. 106, 1, do CTN, aplicar-se a fatos pretéritos, pelo que indevido
o langamento complementar, ressalvada a possibilidade da
Administracdo demonstrar a falta de veracidade da declaracdo do
contribuinte.

3. Consectariamente, forcoso concluir que a MP 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001, que dispis sobre a exclusio do ITR incidente sobre as
dreas de preserva¢do permanente e de reserva legal, consoante §7°, do
art. 10, da Lei 9.393/96, veicula regra mais benéfica ao contribuinte,
devendo retroagir, a teor disposto nos incisos do art. 106, do CTN,
porquanto referido diploma autoriza a retrooperdncia da lex mitior.
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4. Recurso especial improvido.” (grifei)

(Recurso Especial n°. 587.429 — AL (2003/0157080-9), j. em 01 de
Jjunho de 2004, Rel. Min. Luiz Fux)

E, citando trecho do mencionado acorddo do STJ:

Com efeito, o voto condutor do acérddo recorrido bem analisou a
questio, litteris:

“(...)

Discute-,,,,,,,,,, da cobranga, mediante langamento complementar, de
diferenga de ITR, em virtude da Receita Federal haver reputado
indevida a exclusdo de area de preservag@o permanente, na extensdo de
817,00 hectares, sem observar a IN 43/97, a exigir para a finalidade
discutida, ato declaratério do IBAMA.

Penso que a sentenga deve ser mantida. Utilizo-me, para tanto, do
seguinte argumento: a MP 1.956-50, de 26-05-00, cuja ultima reedigéo,
cristalizada na MP 2.166-67, de 24-08-01, dispensa o contribuinte, a
fim de obter a exclusdo do ITR as areas de preservagdo permanente e de
reserva legal, da comprovagdo de tal circunstincia pelo contribuinte,
bastando, para tanto, declaragdo deste. Caso posteriormente se verifique
que tal ndo € verdadeiro, ficard sujeito ao imposto, com as devidas
penalidades.

Segue-se, entdo, que, com a nova disciplina constante de §7° ao art. 10,
da Lei 9.393/96, ndo mais se faz necessario a apresentagdo pelo
contribuinte de ato declaratério do IBAMA, como requerido pela IN
33/97.

Pergunta-se: recuando a 1997 o fato gerador do tributo em discusséo, é
possivel, sem que se cogite de maltrato a regra da irretroatividade, a
aplicagdo do art. 10, §7°, da Lei 9.393/96, uma vez emanada de diploma
legal editado no ano de 2000? Penso que sim.

E que o art. 10, §7°, da Lei 9.393/96, ndo afeta a substincia da relagdo
juridico-tributéria, criando hipétese de ndo incidéncia, ou de isengdo.
Giza, na verdade, critério de in relagdo, dispondo sobre a maneira pela
qual a exclusio da base de célculo, preconizada pelo art. 10, §1°, I, do
diploma legal, acima mencionado, ¢ demonstrada no procedimento de
lancamento. A exclusio da base de calculo do ITR das areas de
preservagdo permanente e da reserva legal foi patrocinada pela redagéo
originaria do art. 10 da Lei 9.393/96, a qual se encontrava vigente
quando do fato gerador do referido imposto.

Melhor explicando: o art. 10, §7°, da Lei 9.393/96, apenas afastou a
interpretagdo contida na IN 43/97, a qual, por ostentar natureza
regulamentar, ndo criava direito novo, limitando a facilitar a execugio
de norma legal, mediante enunciado interpretativo.

O carater interpretativo do art. 10, §7°, da Lei 9.393/96, instituido pela
MP 1.956-50/00, possui o condio mirifico da retroatividade, nos termos
do art. 106, 1, do CTN:
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“Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito;

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicagdo de penalidade & infragdo dos dispositivos
interpretados;”

)y

Nesse interim, manifesto que tenho o particular entendimento de que a ndo
averbag@o da area de reserva legal junto & matricula do imdvel ou sua providéncia a destempo,
poderia, quando muito, caracterizar um mero descumprimento de obrigagdo acesséria, nunca o
fundamento legal valido para a glosa de tal 4rea, mesmo porque, tal exigéncia ndo é condigdo
ao aproveitamento da isengdo, conforme disposto no art. 3° da MP n°. 2.166, de 24 de agosto
de 01, que alterou o art. 10 da Lei n°. 9.393, de 19 de dezembro de 1996.

Outrossim, cumpre destacar que a Recorrente anexa aos autos Matricula do
Imével (41/45), contendo averbagdo da area (fls. 45v°).

Pelas razdes expostas, ndo havendo fundamento legal para que seja glosada a

area declarada pelo contribuinte como de Reserva Legal (ARL), improcedente a autuagéo
fiscal, destarte, DOU PROVIMENTO ao Recurso Voluntario interposto pelo contribuinte.

Sala das Sessdes, em 24 de abril de 2008

IﬁTON LU ARTOLﬁelator




