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VISTO

Recorrente : SOCIEDADE EDUCACIONAL DO ESPIiRITO SANTO - UVV/ES
Recorrida : DRJ no Rio de Janeiro - RJ

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. NULIDADES.

Nio ¢é nulo o auto de infragdo que nio viola as disposi¢des do

art. 142 do CTN e dos arts. 10 e 59 do Decreto n2 70.235/72.

Também ndo ¢é nula a decisio que obedeceu rigorosamente ao

rito do Decreto n® 70.235/72, que regula o Processo
MINISTERIO DAFAZENDA  Administrativo Fiscal.

Segundo Conseino de Contribuintes .
CONFERE COM O ORIGINAL_ ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.

s

Broslla-OF, em 4 /{1 12002 Nio compete as instincias administrativas apreciar vicios de

M ) inconstitucionalidade das normas tributirias, cabendo-lhes

euzd Takafuji apenas dar fiel cumprimento a legislagiio vigente.

INDICIOS. PRESUNCAQ. PROVA
Fatos comprovados com documentos, planilhas e quadros
comparativos, compondo uma série de indicios graves, precisos
e convergentes ddo 20 julgador a convicgdo da ocorréncia de um
fato juridico tributéario presumido.
IMUNIDADE. INSTITUICOES DE EDUCAGCAO.
Nio se aplica & Cofins a imunidade prevista no art. 150, inciso
VI, da Constituigdo Federal, por se restringir, esta, apenas aos
impostos.
Recurso negado,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
SOCIEDADE EDUCACIONAL DO ESPIRITO SANTO - UVV/ES.

ACORDAM o0s Membros da Segunda Cémara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Secretdna da Segunds Camara

Presidente

Zo
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Evandro Francisco Silva Aradjo
(Suplente), Raquel Motta Branddo Minate! (Suplente), Maria Cristina Roza da Costa, Raimar da
Silva Aguiar, Marcelo Marcondes Meyer-Kozlowski e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
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Trata o presente processo de auto de infragio lavrado por falta de recolhimento da
Cofins, uma vez que a empresa ndo logrou comprovar que faz jus 3 isengio da contribui¢io, nos
termos do art 62, 111, da Lei Complementar n® 70/91 e art. 55 da Lei n28.212/91,

O langamento refere-se aos periodos de apuragio de marco de 1994 a dezembro
de 1998, totalizando R$ 2.302.493,99; incluidos principal, multa de oficio e juros de mora, sendo
a contribuinte cientificada em 23/11/1999.

No Relatério Fiscal de fls. 600/615, o Fiscal autuante informa que a fiscalizagio
foi iniciada com o objetivo de verificar se a interessada cumpria os requisitos legais para o gozo
do beneficio fiscal da isengio da Cofins.

Os percentuais de bolsa de estudos, em relagiio a receita, variam de 3,22 a 5%,
conforme o ano, sendo parte relativa a bolsas parciais, parte a bolsas concedidas a filhos de
funciondrios da empresa e parte a bolsas concedidas como pagamento de alunos por servigos
prestados como estagidrios (fls. 32/34),

Apds o exame dos livros e documentos da institui¢do, a autuante constatou que:

- a entidade ¢ uma empresa familiar, cuja Diretoria é formada unica e
exclusivamente por membros de uma mesma familia, conforme consta do
Estatuto Social e das demais atas, que efetuou diversos pagamentos mensais a
uma empresa denominada SEPAL - Sociedade de Ensino e Pesquisa da
América Latina Ltda., a titulo de “Despesas Técnicas Administrativas”,
“Despesas com Vestibular” e “Aluguéis”;

- a SEPAL ¢ uma empresa pertencente aos mesmos sécios proprietarios da
UVYV, conforme consta em seu Estatuto, sendo, portanto, totalmente ligada a
escola, funcionando nas préprias dependéncias da UVV, utilizando, também,
seus estagidrios;

- 0s recibos de aluguel estdo assinados pela irmé do presidente, responsével pela
SEPAL; os recibos datados de maio a julho/1995 (fls. 148/150) foram
assinados em nome da SEPAL. Todavia, a empresa somente adotou essa razio
social em outubro/1995, por alteragdio estatutiria, apresentando-se, até aquela
data, sob a denominagio de “Sociedade Educacional Professor Aly da Silva
Ltda.”, deixando este fato antever que os recibos foram emitidos as pressas,
apenas para atender 4 intimagdo da Fiscalizagéo; e

- em diligéncia no domicilio da SEPAL (Av. Champanhat, n® 1.073, sala 511 -
Centro - Vila Velha), verificou-se que a empresa funciona em uma pequena
sala, sem empregados, com atendimento feito por uma estagiiria, € que ©
referido endereco estd em desacordo com o cadastro CNPJ fornecido pelo

contador da UVV.
Em resumo, 2 fiscalizago concluiu que a entidade ndo preenche os requisitos para
usufruir de isen¢do da Cofins, pelos seguintes motivos:
) :
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utiliza a SEPAL para remunerar de forma indireta a seus sdcios ou distribuir
parte dos resultados positivos obtidos com sua atividade de ensino,
contrariando os arts. 14 do CTN, 55, inciso IV, da Lei n® 8.212, de 1991, ¢ 29,
inciso VI, do Decreto n? 752, de 1993;

ndo possui Certificado ou Registro de Entidades de Fins Filantrépicos,
fornecido pelo Conselho Nacional de Servigo Social (CNSS), conforme
exigido pela Lei n? 8.212/91, art. 55, inciso II;

ndo comprovou promover gratuidade aos carentes na quantidade minima de
20%.

Irresignada, a contribuinte apresentou impugnagao, alegando, resumidamente, o

‘requer a nulidade da autuagfio por suspeigiio da autoridade autuante, contra

quem a impugnante representou administrativamente no Processo n?
11543.005498/99-07, pedindo a interrupgio da agdo fiscal por ela
empreendida, dado as circunstincias vexatGrias e pessoais com a qual a
autuante conduzia a fiscalizagio, em descumprimento de deveres como a
probidade, a urbanidade e a moralidade administrativa, culminando na
lavratura de um auto de infragdo ao arrepio da lei;

requer a nulidade das presungdes contidas na Conclusdo do Relatério Fiscal
acerca da relagdo entre a Impugnante € a SEPAL, pelas razdes doutrindrias e
Jjurisprudenciais que expde;

no mérito argiiiu que ndo ofendeu o art. 62, I1I, da LC n2 70/91, pois é uma
institui¢do educacional sem fins lucrativos e ndo de assisténcia social;

as entidades beneficentes de educagiio gozam de imunidade tributiria
constitucional e ndo de isen¢do, ndo modificavel por norma infraconstitucional,
seja lei complementar ou ordinéria;

a imunidade da seguridade social (art. 195, § 72, da CF/88) deve adequar-se as
normas que regem a imunidade de impostos e obedecer ao comando
constitucional do ‘art. 146, II, s6 podendo ser regulada por norma
complementar, submetendo-se, portanto, apenas aos requisitos dos arts. 92 ¢ 14
do CTN;

foi o art. 55 da Lei n? 8.212/91, modificado pela Lei n? 9.732/98, que

estabeleceu regras diversas das do CTN, impondo restrigdes ao exercicio de
isengdo e de beneficios outorgados constitucionalmente;

a redagdo original da Lei n? 8.212/91 respeitava as disposi¢bes do art. 14 do
CTN, mas a Lei n? 9.732/98 modificou o texto do art. 55 da Lei n® 8.212/91
para incluir exigéncias que ndo constavam do CTN, como o inciso Il do art. 55;

além disso, o Decreto n? 752/93, a titulo de regulamentar o art. 55 da Lei
8.212/91, acrescentou novo requisito (inciso IV) ao art 22, nio previsto em lei

complementar, portanto ilegitimo; \ -~
\ g
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- posteriormente, o Decreto n? 2.173/97, em seu art. 30, reproduziu os requisitos
do art. 55 da Lei n? 8.212/91, entre eles o certificado de registro de entidade
beneficente, ndo previsto em lei complementar;

- o langamento com base na Lei n? 8.212/91 e com a redagdo dada pela Lei n?
9.732, DOU de 11/12/1998, ndo pode retroagir aos anos de 1994 a 1998, a teor
da vedagdo expressa no art. 106 do CTN;

- mesmo que desconsideradas todas as alegacles até aqui desenvolvidas, ainda
assim o langamento somente seria vélido a partir de 1997, quando entrou em
vigor o paragrafo vinico do art. 56 da Lei n? 9.430/96, que instituiu a Cofins
sobre a receita bruta das sociedades civis do art 12 do DL n? 2.367/87, na qual
se enquadra a autuada, bastando verificar o art 12 do Estatuto Social;

Requer, por fim, o acolhimento das preliminares e a declaragfio de nulidade do

auto de infragdo, ou, se assim néo for, que seja julgado improcedente o langamento tributério.

Na DRJ/RJO 11, foram juntadas aos autos, as fls. 756/934, cépias do Processo n?

11543.006929/99-44, que trata do Ato Declaratério de suspensio da imunidade da recorrente,
bem como de decisdo judicial determinando que o recurso administrativo da entidade, contra
aquele ato, seja recebido no efeito suspensivo.

O Colegiado de primeira instincia manteve integralmente o lancamento,

proferindo o Acorddo DRI/RJOII n? 7.203, de 14/01/2005, fls. 937/963, assim ementado:

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apuragdo: 01/01/1994 a 31/12/1998

Ementa: REPRESENTACAO ADMINISTRATIVA - NULIDADE
A mera representacdo administrativa do Contribuinte contra o Fiscal Autuante nio
inquina de nulidade o auto de infragdo.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apuragdo: 01/01/1994 a 31/12/1998

__Ementa: INDICIOS —- PRESUNCAO COMUM - PROVA

Se a aplicagdo da experiéncia, raciocinio e ldgica sobre indicios gerarem presungdo
comum, que assegure ao aplicador da lei a concretizagdo das exigéncias contidas em lei,
a presuncgdo serd admissivel como prova em matéria tributdria.

Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Periodo de apuragdo: 01/01/1994 a 31/12/1998

Ementa: ENTIDADE EDUCACIONAL SEM FINS LUCRATIVOS - IMUNIDADE

As entidades educacionais de fins ndo lucrativos incluem-se na imunidade prevista no
pardgrafo 7° do art 195 da CF/88, desde que atendidos cumulativamente os requisitos
elencados no art 55 da Lei 8.212/91 e Decretos regulamentadores,

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apura¢do: 01/01/1994 a 31/12/1998

Ementa: INCONSTITUCIONALIDADE - ILEGALIDADE
Ndo  compete &  autoridade  administrativa  apreciar  argiii¢des

inconstitucionalidade/ilegalidade de norma legitimamente inserida no ordenamento
Juridico, cabendo tal controle ao Poder Judicidrio. \
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Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Periodo de apuragdo: 01/01/1994 a 31/12/1998

Ementa: MATERIA NAO CONTESTADA
Considerar-se-d ndo Impugnada matéria que ndo tenha sido expressamente trazida na
Impugnagdo.

Lang¢amento Procedente ™.

No recurso voluntirio de fls. 971//998, ap6s breve relato do andamento

processual, a contribuinte apresenta as razées de defesa assim resumidas:

- o desvio de conduta do servidor, denunciado 4 autoridade competente,

mediante processo de representagio, pode e deve levar ao cancelamento do ato
administrativo praticado com esses vicios; requer, portanto, a anulagdo do
julgamento, pela ndo apreciagdo da argiliigdo de suspeigdo;

€ absolutamente descabido o emprego de presun¢io comum ou ad hominem
para a realizagdo do langamento tributério, que € ato administrativo plenamente
vinculado, fundado sobre fatos objetivamente considerados;

apbs a realizagio do langamento, ocorrido em 1999, a Delegacia da Receita
Federal em Vitoria - ES, para “salvi-10”, editou o Ato Declaratério n? 54/2000,
em 02 de maio de 2000, com o qual revogou o Ato Declaratério n? 28/77, que
reconthecera a recorrente como entidade beneficente, para fins tributérios;

como impugnou administrativamente esse Ato Declaratério, a ora recorrente
impetrou 0 Mandado de Seguranga n? 2001.50.01.000041-0, no qual obteve
Medida Liminar e Sentenga que determinaram que todos os efeitos do Ato
Declaratério n2 54/2000 ficassem suspensos até que fosse decidido o respectivo
processo administrativo-tributério;

a DRJ ignorou essa determinag#o judicial e julgou o processo sem considerar ¢
Ato Declaratério n? 28/77, cujos efeitos permanecem integros, enquanto
suspensos os efeitos do Ato Declaratério que o revogou;

o langamento ja seria nulo, porque feito na vigéncia do Ato Declaratério n®
28/77, pois somente apds a suspensdio do mesmo, por ato da SRF, seria
possivel lavrar o auto de infragdo, como dispSe o art. 32 da Lei n? 9.430/96;

ademais, o julgamento ¢ nulo, porque obrigatoriamente deveria ter sido feito
conjuntamente com a impugnagio do Ato Declaratério n? 54/2000, como
determina o § 92 do mesmo art. 32 da Lei n? 9.430/96;

o préprio langamento € nulo, pois somente poderia ser efetuado apés a edigdo
do Ato Declaratério n? 54/2000, a teor do inciso II do § 6% do art. 32 antes
referido, que estabelece como pressuposto ou requisito para tal langamento a
prévia suspensio da declaragio de preenchimento dos pressupostos para o gozo
dos aludidos beneficios constitucionalmente estabelecidos;

quanto ao conceito de sociedade civil, cabe registrar que o Cdodigo Civil de
1916 ndo fazia distingdo entre as que tinham ou ndo fins lucrativos, de modo
que, se o objetivo da Lei Complementar n? 70/9] era isentar a prestagio de

\\ 5
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servigos da Cofins, tributando apenas as transag@es comerciais, nio se poderia
deixar de reconhecer que a recorrente, sendo constituida por educadores
(professores e administradores educacionais) nio estaria sujeita ao pagamento
da referida contribuiggo, a teor do inciso Il do art. 62 da LC n? 70/91, antes de
abril de 1997, )

entretanto, nem a partir de abril de 1997 seria devida a Cofins, porque o STJ
decidiu que o art. 56 da Lei n? 9.430/96 nio poderia revogar a isencéio acima
tratada, posto que uma lei ordinaria ndo pode suprimir favor fiscal concedido
por lei complementar (RESP 26.062-SC);

quanto s normas que devem ser aplicadas para o cumprimento do art. 195, §
7%, da CF/88, a decisiio recorrida igualmente incorre em equivoco, pois
contraria o disposto no art. 150, VI, ¢, da prépria CF, bem como os arts. 92 ¢ 14
do CTN;

O STF, ao analisar a constitucionalidade das alteragdes procedidas no art. 55 da
Lei n? 8.212/91 pelo art. 12 da Lei n® 9.732/98, decidiu que uma lei ordinéria
ndo pode criar exigéncias adicionais para o deferimento dos privilégios
tributdrios constitucionalmente assegurados as instituigdes assistenciais sem
fins lucrativos, sendo, portanto, totalmente equivocada a invocagio de
legislagdo ordindria e de normas regulamentares, pela decisfio recorrida, para
dar fundamento legal ao langamento (art. 55 da Lei n? 8.212/91, art. 22 do
Decreto n? 752/93 e art. 30 do Decreto n? 2.173/97);

fundada em 21 de janeiro de 1974, é uma entidade civil de carater educacional
€ cultural, sem fins lucrativos, considerada de utilidade piblica pelo Municipio
de Vila Velha - ES em dezembro de 1976, atributos que foram reconhecidos
pelo Delegado da Receita Federal em Vitéria - ES em 1977, pois cumpre todos
os requisitos do art. 14 do CTN;

em 1997, foi reconhecida de utilidade publica estadual, pela Lei n? 004, do
Estado do Espirito Santo, e, em dezembro de 2000, obteve recadastramento no
Conselho Nacional de Assisténcia Social, conforme atesta cdpia anexa ao
presente recurso;

o langamento, ato de puro arbitrio, tem como principal suporte a presuncio de
que a realizacdo de negdcios juridicos (prestagdo de servigos) com outra
entidade juridica, da qual os seus associados também sdo sécios, caracterizaria
a distribuigfo de resultados pela recorrente;

o legislador ndo estabeleceu que a realizagio de transagBes com empresas das
quais associados da entidade participern a desqualifica como entidade sem fins
lucrativos. Quem criou tal presuncio foi a autuagio;

o direito tributirio ndo admite as chamadas “cldusulas gerais” e nem as
presun¢les simples, como demonstram julgados do préprio Conselho de

Contribuintes: Acérdao n? 63.961, de 07/06/72;

s
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- as presungdes relativas a distribuicdo de lucros aos so6cios de empresa,
estabelecidas na legislacdo do Imposto de Renda, sdo taxativas, numerus
clausus, nao se aplicando no presente caso;

- néo foi produzida qualquer prova de que os recursos desembolsados para o
pagamento dos servigos prestados pela outra sociedade tenham de qualquer
forma ingressado no patrimdnio dos associados da recorrente. Tudo
permaneceu no campo das suposi¢des ou presungdes “ad hominem™.

Ante o exposto, pede, em ordem sucessiva:

(1) a anulagfio do langamento, pois ndo poderia ter antecedido a suspensdo dos
efeitos do Ato Declaratdrio n? 28/77 e porque foi realizado por servidor contra
o qual fora protocolado representagio, em razio de comportamento
discriminatério, preconceituoso, adotado contra a entidade;

(2) a anulag@io do julgamento, porque deveria ter sido simultineo ao julgamento
da impugnagfio feita ao Ato Declaratério n? 54/2000 e porque ignorou o
mandamento judicial que mantinha em vigor os efeitos do Ato Declaratério n?
28/77; ou

(3) a reforma da decisdo, para cancelar a exigéncia, pois ndo se demonstrou que a
recorrente nio preenchia os requisitos previstos na Constituigio € na
Legislagio Complementar, habeis a lhe assegurar a imunidade do
recolhimento da Cofins.

A fl. 999, consta relagio de bens apresentado para arrolamento, permitindo o
seguimento do recurso voluntario interposto.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ANTONIO ZOMER

O recurso ¢ tempestivo e cumpre os requisitos legais para ser admitido, pelo que
dele conhego.

Antes de adentrar no mérito, analiso as preliminares argiliidas pela recorrente, que

sdo:
(1) nulidade do langamento, pois nio poderia ter antecedido a suspensdo dos
efeitos do Ato Declaratério n? 28/77 e porque foi realizado por servidor

contra o qual fora protocolado representagdo, em razio de comportamento
discriminatério, preconceituoso, adotado contra a entidade;

(2) nulidade da decisdo recorrida, porque nio foi proferida simultaneamente ao
julgamento da impugnacio feita ao Ato Declaratério n? 54/2000 e porque
ignorou o mandamento judicial que mantinha em vigor os efeitos do Ato
Declaratério n® 28/77.

Registre-se, primeiramente, que ndo se discute aqui a natureza juridica da Cofins,
sendo pacifico que ndo se trata de imposto mas sim de contribuigdo social. O Ato Declaratorio n®
28/77, com copia a fl. 06 dos autos, ndo se aplica a esta contribuigio, posto que declarou a
Entidade isenta apenas do pagamento do Imposto de Renda.

O Ato Declaratério n? 54, de 02 de maio de 2000, fl. 846, por sua vez, foi
expedido com fundamento no art. 32 da Lei n? 9.430/96, que regulamentou a imunidade
disciplinada no art. 150, VI, ¢, da Constituigio Federal de 1988, que também se refere
unicamente aos impostos.

Ademais disso, a sentenga proferida pela 62 Vara Federal do Espirito Santo, no
Mandado de Seguranga n® 2001.50.01.000041-0, impetrado contra o Ato Declaratério n®
54/2000, em sua parte dispositiva, assim dispds:
“Pelo exposto, JULGO PROCEDENTE EM PARTE o pedido que consta da inicial,
ratificando a liminar a seu tempo deferida e, por via de conseqiiéncia, reconhecendo o
direito da impetrante ver o seu recurso administrativo ser recebido no efeito suspensivo,
CONCEDQ A SEGURANCA para determinar a autoridade impetrada que se abstenha de
atender ao Ato Declaratorio 54/2000, restabelecendo os efeitos do Ato Declaratirio
28/77, até que se decida definitivamente a impugnagdo administrativa da impetrante.”

Tendo a sentenga de mérito, relativa a Mandado de Seguranga, eficicia imediata,
suspensa esta a aplicagio do Ato Declaratdério n2 54/2000. Além disto, o referido ato declaratério
nem poderia suspender a imunidade da Cofins, pois ¢ dispositivo constitucional que lhe da
suporte nio alcanga as contribui¢des sociais, mas somente os impostos sobre o patriménio, a
renda ou os servigos das institui¢des de educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
que atendam os requisitos da lei. Estes requisitos, para o caso dos impostos, sdo aqueles do art.
14 do Cédigo Tributario Nacional - CTN (Lei n? 5.172/66), conforme disposto no inciso IV do
art. 92 do mesmo Cédigo, que tem redagio idéntica 4 alinea ¢ do inciso VI do art. 150 da CF/88.

N
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Portanto, nenhum dos atos declaratérios examinados tem o conddo de impedir o
prosseguimento desse feito, que trata da exigéncia de contribui¢io social, categoria de tributo
diferente de imposto.

O auto de infragdo também ndo é de ser declarado nulo sé porque a recorrente
representou contra a Auditora-Fiscal, por suposto comportamento discriminatério e
preconceituoso para com a Entidade. Embora feita durante o procedimento, a representagio nio
teve a forga probante necessiria para propiciar o afastamento da referida servidora pela
autoridade competente. Assim, se a mesma Auditora foi mantida & frente dos trabalhos de
fiscalizagdo pelo Delegado da jurisdigdo da recorrente, a quem coube o conhecimento da
representacgdo, ndo € a impugnagio ou o recurso voluntario o férum propicio para desfazer o ato
daquela autoridade.

Por outro lado, nfo tem sentido a alegagdo de que a decisfo recorrida ¢é nula
porque ndo proferida juntamente com a do julgamento do Ato Declaratério n? 54/2000, pois o
dispositivo legal que determina a jungio dos processos é o § 92 do art. 32 da Lei n? 9.430/96,
que, como j4 foi dito, regulamenta a suspensdo da imunidade aos impostos.

A imunidade 3s contribui¢Ses sociais esta prevista no art. 195, § 72, da CF/88, que
alcanga as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas
em lei. Tais exigéncias foram estabelecidas pelo art. 55 da Lei n? 8.212, de 24 de julho de 1991,
e ndo estio vinculadas as regras de suspensfio da imunidade previstas no art. 32 da Lei n®
9.430/96, que regula a imunidade prevista no art. 150, VI, “c”, da CF/88, restrita como ja se
disse, aos impostos.

Conseqiientemente, o Fisco, para langar as contribui¢des para a seguridade social,
ndo esta adstrito ao rito previsto no art. 32 da Lei n® 9.430, de 1996, bastando que tais
langamentos sejam formalizados em consondncia com as normas gerais que regem o exercicio
desta atividade, basicamente o art. 142 do CTN e o art. 10 do Decreto n2 70.235/72.

O presente auto de infracdo, embora lavrado dentro do contexto em que se
investigava o preenchimento, pela autuada, dos requisitos para o gozo do beneficio de imunidade
tributéria, e que culminou com a suspensdo dessa imunidade com a expedigio do Ato
Declaratério n? 54/2000, deste ato ndo decorre e nem depende dele a sua sobrevivéncia,

Assim, n3o estando caracterizada nenhuma infragdo aos dispositivos legais do
CTN e do Decreto n® 70.235/72, rejeitam-se as preliminares de nulidade do langamento e da
decisdo recorrida.

No tocante ao mérito da autvagdo, avalia-se, primeiramente, a alegacio da
recorrente, de que preenche os requisitos do art. 14 do CTN para gozo da imunidade da Cofins.

A noma que disciplinou a imunidade aos impostos é o art. 150, VI, “c”, da
CF/88, que veda a instituigdo de imposto sobre, verbis:

“c) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacio e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei; (destaqueti)

A imunidade &s contribui¢Ses para a seguridade social, a seu turno, est4 prevista
no § 72 do art. 195 da Constituigo Republicana, nos seguintes termos: x/
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“§ 7° Sdo isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.” (destaquei)

Antes de mais nada, registre-se que a Constituigdo, quando se utiliza do termo
isenc¢do, est4, na realidade, tratando de imunidade, como ja declarou o Supremo Tribunal Federal
— STF, em diversas oportunidades, bastando citar, devido & pertinéncia com o assunto aqui
tratado, a ADIN n® 2.028-5.

Os dois dispositivos constitucionais supratranscritos demonstram que a CF, ao
cuidar da imunidade as contribui¢des para a seguridade social, ndo repetiu a mesma expressio
utilizada quando se referiu & imunidade aos impostos, suprimindo a parte relativa as institui¢des
de educagio e acrescentando o termo “beneficente” as entidades de assisténcia social.

Se aplicarmos as regras do art. 111 do CTN, previstas para a interpretagio dos
dispositivos da legislagdo tributdria que disponham sobre a outorga de isengdo, tomado o termo
“legislagdo tributaria” no seu sentido lato, chegaremos & conclusio de que o § 72 do art. 195 da
CF nio se aplica as institui¢bes de educagio.

De fato, as duas imunidades abrangem institui¢Ses diversas, a primeira, relativa
aos impostos, contempla as institui¢des de educagfio e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei; e a segunda, atinente as contribuigdes para seguridade
social, alcangca as entidades beneficentes de assisténcia social, desde que também sejam
atendidos os requisitos da lei. ”

Apesar de a interpretagio apresentada nos paragrafos anteriores ser possivel, o
STF a flexibilizou um pouco 2o declarar, quando da concessdo da liminar requerida na ADIN n®
2.028, conforme ficou registrado no voto condutor, proferido pelo eminente Min. Moreira Alves,
que a expressdo entidade beneficente de assisténcia social abarca a entidade beneficente de
assisténcia educacional.

Assim, excetuando-se as entidades beneficentes de assisténcia social, a incidéncia
da Cofins alcancou todas as demais empresas ¢ entidades, inclusive as entidades educacionais,
somente fazendo jus, a0 mesmo tempo, as duas imunidades, as institui¢des de educagiio e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, que forem também classificadas como entidades -
beneficentes de assistencial social, desde que atendidos os requisitos legais.

No caso da recorrente, portanto, 0 que é necessario para o reconhecimento da
imunidade constitucional 4 Cofins, é o cumprimento dos requisitos estatuidos no art. 55 da Lei n°
8.212/91, que sdo os seguintes:

“Art. 55. Fica isenta das contribui¢des de que tratam os arts. 22 e 23 desta Lei a

entidade beneficente de assisténcia social que atenda aos seguintes requisitos
cumulativamente:

I - seja reconhecida como de utilidade publica federal e estadual ou do Distrito Federal
ou municipal;

Il - seja portadora do Certificado e do Registro de Entidade de Fins Filantropicos,
Sfornecido pela Conselho Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada irés anos;

III - promova a assisténcia social beneficente, inclusive educacional ou de saude, a
menores, idosos, excepcionais ou pessoas carentes; ~
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1V - ndo percebam seus diretores, conselheiros, sécios, instituidores ou benfeitores,
remuneragdo e ndo usufruam vantagens ou beneficios a qualquer titulo;

V - aplique integralmente ¢ eventual resultado operacional na manutencio e
desenvolvimento de seus objetivos institucionais apresentando, anualmente ao drgéo do
INSS competente, relatorio circunstanciado de suas atividades.

§ 1° Ressalvados os direitos adquiridos, a isen¢do de que trata este artigo serd requerida
ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, que terd o prazo de 30 (trinta) dias para
despachar o pedido.

§ 2°A isengdo de que trata este artigo ndo abrange empresa ou entidade que, tendo

personalidade juridica prépria, seja mantida por outra que esteja no exercicio da

isengdo.”

A redagfio acima transcrita ndio foram incorporadas as alteragSes procedidas no
referido artigo pela Lei n® 9.732/98, que foram suspensas por liminar do STF na ADIN 2.028-5.
Desta forma, todo o inconformismo da recorrente contra esta lei é desprovido de qualquer
sentido, até porque a fiscalizagfio, em nenhurn momento, fez mengao a essa lei no relatério fiscal
ou no auto de infragdo.

Os documentos acostados aos autos comprovam que a recorrente ndo é
reconhecida como de utilidade publica federal, nem & portadora do Certificado de Fins
Filantrépicos. Além disto, conforme relatado, o Fisco demonstrou que ela efetuou transagdes
comerciais com pessoa juridica composta pelos mesmos sécios, que foram caracterizadas como
distribuicdo de resultados aos s6cios, 0 que representa, também, a nfo utilizagiio dos recursos
exclusivamente na sua atividade fim. O descumprimento de todos estes pressupostos elencados
no art. 55 da Lei n? 8.212/91 descaracteriza a institui¢io como entidade beneficente de
assisténcia educacional, ndo fazendo jus, portanto, 2 imunidade da Cofins.

Pelas mesmas razdes, a recorrente ndo estd abrangida pela isengio da Cofins
concedida pelo art. 62 da Lei Complementar n® 70/91, posto que este dispositivo também se
aplica apenas is entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias
estabelecidas em lei, como expressamente dispGe em seu texto. As exigéncias da lei que devem
ser atendidas aqui, mais uma vez, sfo aquelas do art. 55 da Lei n? 8.212/91, que a empresa
descumpriu, como sobejamente comprovado nos autos.

Mesmo que i recorrente tivesse que cumprir apenas e tio-somente os requisitos
do art. 14 do CTN, como defende em sua pega de defesa, ainda assim nfo teria direito & iseng3o
da Cofins, como adiante se demonstrarad. Reza o citado dispositivo legal, na redagio vigente a
época do langamento, verbis:

“Art. 14. O disposto na alinea c do inciso IV do artigo 9° é subordinado a observincia
dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

I — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a titulo de
lucro ou participagdo no seu resultado;

Il - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manutengdo dos seus objetivos
institucionais;

HI - manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de
Jormalidades capazes de assegurar sua exatiddo.” S
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Os Estatutos da recorrente, fls. 640/649, referem-s¢ A constituigio de uma
sociedade ctvil, com fins educacionais (art. 19, que desenvolvera as atividades relacionadas com
o0 ensino em geral, funcionamento de escolas que ministrarfio 0 ensino de 12 e 22 graus e superior
(art. 29), este ultimo sem fins lucrativos (art. 22, § 29). E uma sociedade familiar, como
demonstram as atas juntadas por copia, as fls. 650/657, presidida pelo patriarca, que possui
mandato vitalicio e que, em caso de morte, ser4 substituido pela sua mulher e na falta desta, pelo
filho vardo mais velho (art. 10 ¢/c art. 35).

A instituigdo educacional, além de fazer constar nos seus Estatutos a finalidade
nfo lucrativa e a vedacdo de participagdo nos lucros ou resultados, direta ou indiretamente, deve
agir desta forma durante toda a sua existéncia. S6 assim, pode ser considerada de natureza
assistencial em cariter complementar 3s atividades estatais, nos termos do art. 205 da
Constitui¢do, que elegeu a Educagiio como um dos deveres do Estado e direito de todos.

A fiscalizagdo foi realizada para verificar se a entidade atendia aos pressupostos
necessarios ac gozo da imunidade constitucional (art. 195, § 79 e/ou da isengdo referida no art.
62 da LC n2 70/91, como se pode constatar no seguinte trecho do Relatorio Fiscal:

“Esta fiscalizagdo teve por objetivo verificar se a empresa preenchia os requisitos para
beneficiar-se da isengdo da Cofins, ou seja, se poderia ser classificada de entidade
beneficente de assisténcia social, isto é, se realmente tratava-se de uma Entidade sem fins
lucrativos que se dedicasse a assisténcia social, educacional ou de satide, que protegesse
a familia, a maternidade, a infincia, a adolescéncia e a velhice, que amparasse criangas
e adolescentes carentes ou que promovesse gratuilamente assisténcia educacional ou de
satide aos mais carentes. Que também ndo remunerasse nem concedesse vantagens ou
beneficios por qualquer forma ou titulo a seus diretores, conselheiros, sécios,
instituidores, benfeitores ou equivalentes.

Para que pudesse fazer estas verificagdes foi necessirio que se procurasse nos
documentos apresentados e na contabilidade da instituicio a comprovacdo de tais
requisitos para usufruto da isengdo.

Apos o exame dos documentos e dos livros constatei o que se segue: ™

Nas dez piginas seguintes do seu relatdrio, a Auditora-Fiscal descreve o
procedlmento investigatdrio € enumera as irregularidades encontradas, das quais faco o seguinte
resumo:

- a autuada informou que os pagamentos efetuados & SEPAL referiam-se 3
contrata¢do de mio-de-obra terceirizada para “limpeza, manutengiio e outros,
preparac@io do vestibular ¢ aluguéis de equipamentos (fotocopiadoras, etc.) e
veiculos”, porém a SEPAL ndo comprovou possuir mio-de-obra especializada,
nem equipamentos, nem veiculos, a época da locagdo, para prestagdo dos
servi¢os contratados;

- os recibos de aluguel estdo assinados pela irma do presidente, responsavel pela
SEPAL; os recibos datados de maio a julho/1995 (fls. 148/150) foram
assinados em nome da SEPAL, quando a suposta contratada somente adotou
essa razdo social em outubro/1995, apresentando-se, até aquela data, sob a
denominacdo de “Sociedade Educacional Professor Aly da Silva Ltda.”,

F



MINISTERIO DAFAZENDA 2% CC-MF

Ministério da Fazenda Segundo Consetho dacoﬂl;;gl;g:: i
ibui FERE CO L. .
\ Segundo Conselho de Contribuintes ggs'?rm-DF. - z PSS
Processon® : 11543.007789/99-12 dzx.,b .
kafuji
Recurso n? : 129419 m.,:.l.izﬂ. s.fm;t;:ijmau

__ Acérdio n?

-

202-16.530

deixando este fato antever que os recibos foram emitidos as pressas, apenas
para atender & intimagdo da Fiscalizagdo;

os valores pagos, a titulo de aluguel, por estes equipamentos estio acima do
valor de mercado, pois, conforme estudo comparative de fl. 06, entre o contrato
de leasing de vérios equipamentos, celebrado pela UVV com o Banco Real, e 0
contrato de aluguel de equipamentos da UVV com a SEPAL, para uma
quantidade maior de equipamentos, o desembelso do leasing € inferior ao
aluguel de equipamentos da UVV com a SEPAL (fls. 227/267, 524 e 569);

o reajuste sofrido pelo contrato de aluguel, de 1995 para 1996, da ordem de
238%, muito superior 3 inflagdo do pericdo - 14,77% configura, em tese,
segundo a legislagdo, distribuicio de lucros através da SEPAL, ou seja,
pagamento de aluguel a pessoa ligada, por valor acima do de mercado;

a prépria UVYV pagou despesas a4 empresa Xerox do Brasil em 1996, 1997 ¢
1998, classificadas, em 1996, sob a rubrica “Aluguéis ¢ Condominios” e
“Material de Escritério e Expediente”, quando vigia o contrato de aluguel com
a SEPAL, para a prestagio do mesmo servigo (fls. 389, 436, 439, 441, 463,
464, 475, 541, 558, 559, 560, 568 e 585); :

no contrato firmado entre a UVV e a empresa Infopress Comércio e Servigos
Ltda., para criagdo e desenvolvimento de um programa de controle académico,
a UVV preocupou-se em detalhar as obrigacSes de ambas as partes, fazendo
constar, inclusive, 0 pre¢o do servigo, cuidados esses que ndo foram tomados
no contrato com a SEPAL (fls. 74/80);

com relagfio & contratagdo dos “Servigos Técnicos Administrativos™, a escola
alega que terceiriza os servigos de limpeza, manuteng@o e outras, ndo tendo
apresentado um contrato detalhado dos servigos prestados € da quantidade de
mio-de-obra contratada em cada ano, impossibilitando o exame efetividade e
da pertinéncia da despesa, apresentando, tdo-somente, algumas notas fiscais

~ com a descrigdo genérica de “servigos técnicos de administrag@io e apoio”, em
total desrespeito & legislagdo fiscal, que exige a descrigdo precisa da natureza
da despesa e do servigo prestado (fl. 85);

os valores pagos & SEPAL, a titulo de “Despesas Técnicas Administrativas™,
sd0, na maioria das vezes, superiores aos da folha do pessoal administrativo da
escola e se aproximam muito da folha do corpo docente em alguns anos, que é
a mao-de-obra mais cara em qualquer estabelecimento de ensino,
demonstrando, este fato, por si sd, a existéncia de uma despesa excessiva com
maio-de-obra ndo especializada, acima dos pregos usuais, 0 que, mais uma vez
configura, em tese, distribui¢do de lucros aos sécios por meio de empresa
ligada (fl. 622);

a UVV nio justificou satisfatoriamente, também, a contratagdo da empresa
SEPAL para prestagdo de servigos com a realizagdo de vestibular, nos valores
de CRS$ 14,927.703,94 {em 1994), R$ 216.223,30 {em 1995), RS 391.896,56
(em 1997) e RS 480.000,00 (em 1998), visto que a propria UVV elabora as
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provas, conforme fls. 218/227 e fls. 315, 320, 330, 385, 389, 390, 394, 395,
407, 411, 422, 555 € 556, além do que ela também pagou, ao longo dos anos,
vérias despesas relacionadas aos vestibulares, inclusive gastos com a sua
propaganda (fls. 420, 422, 424, 529, 574, 575, 576, 577);

- a UVV efetuou pagamentos a diretores, conforme se verifica do exame da
escrita da interessada, através das contas “Aluguéis”, “Servigos Gerais”, “Folha
de Docentes” € RCT, em 1996, 1997 e 1998, em desacordo com o disposto no
art. 55, inciso IV, da Lei n? 8.212, de 1991, que proibe a remuneragio de
diretores ou o pagamento de beneficios a qualquer titulo (fls. 436, 438, 440,
464, 469, 470, 494, 497, 500, 504, 515, 516, 517, 518, 519, 531, 552).

A par destas constatagdes, a fiscalizagdo concluiu que a entidade nio fazia jus a
isencBio da Cofins, & época dos fatos geradores (jan/1994 a dez/1998), porque se utilizou da
SEPAL, empresa pertencente aos mesmos sécios da UVV, para remuneri-los de forma indireta
ou distribuir parte dos resultados positivos obtidos com sua atividade de ensino, contrariando os
arts. 14 do CTN, 55, inciso IV, da Lei n® 8.212, de 1991 e 28, inciso VI, do Decreto n? 752, de
1993,

A recorrente, tanto na impugnagio, como no recurso voluntario, ndo justifica a
necessidade de realizagdo dos pagamentos efetuados & SEPAL, limitando-se a argumentar que
cumpriu todas as disposi¢des constitucionais e da lei complementar (CTN), para usufruir da.
isen¢@o da Cofins. No tocante as provas coletadas pela fiscalizagdo, insiste na tese de que sdo
meras presungdes simples, que ndo podem levar ao afastamento da sua imunidade, por falta de
previsdo legal.

Prova, como se sabe, € 0 meio de demonstrar a existéncia de um fato. Segundo
Marcos Vinicius Neder', “ndo h4, no processo administrativo fiscal federal, limitagGes referentes
as provas que podem ser produzidas. Como regra geral, predominam a prova documental, a
pericial e a indiciria™. Referindo-se 4 prova indicidria, assim se posiciona o citado autor:

“Ndo se tem como dizer que indicio seja prova. Pode-se definir o indicio como sendo um
Jato cuja certeza depende de uma prova, para demonstrar que seja verdadeiro. No
entanto, uma sucessdo de indicios, todos na mesma diregio, pode levar ao julgador a
convicgdo da ocorréncia de um fato como verdadeiro. Muitas vezes, um indicio é o ponto
de partzda para novas investigagdes de forma a concluir que aquele é certo, seguro,

confi dvel. ?

Ainda a respeito desse tipo de prova, agora citando Pontes de Miranda
(Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil) Marcos Neder arremata: “Indicio é o fato ou parte
de fato certo, que se liga a outro fato que se tem de provar, ou a fato que, provado, dd ao indicio
valor relevante na convicgdo do juiz, como homem '

Diz a recorrente que as presun¢des acusatérias nfio poderiam levar 2 autuagio,
hipbtese reservada as presungGes legais ou absolutas. Isto ndo é verdade. Como se sabe, as
presungGes sao as consegiiéncias que a lei ou o magistrado tira de um fato conhecido para provar

! NEDER, Marces Vinicius ¢ L(')PEZ Maria Teresa Martinez. Processo Administrativo Fiscal Federal Comentado.
Sdo Paulo : Dialética, 2002, pag. 206.
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um fato desconhecido. As presungdes podem ser legais ou comuns, sendo que as primeiras
classificam-se em absolutas (juris et de jure) e relativas (juris tantun). O efeito pratico das
presungdes legais € inverter o dnus da prova. As relativas precisam ser provadas por quem alega.

A presungdo, seja comum ou legal, sempre decorre de um fato conhecido, ao qual
se denomina indicio. Uma presun¢go tanto pode decorrer de um tinico indicio, quanto de um
conjunto de indicios. Os indicios, por sua vez, podem ser graves, precisos e convergentes. Uma
. vez ocorrido um indicio grave, a probabilidade de ter ocorrido o fato tributario é grande. Se o
indicio € preciso, sua ocorréncia leva 4 conclusdo de um unico fato. Por fim, se varios indicios
sdo convergentes, a conclusio tirada de todos eles é a mesma.

Segundo Moacyr Amaral dos Santos, “indicio, sob o aspecto juridico, consiste no
fato conhecido que, por via de raciocinio, sugere o fato probando, do qual é causa ou efeito”.

No caso da recorrente, o Fisco examinou uma série de fatos concretos, que
constituem os indicios. A ocorréncia desses fatos foi demonstrada com documentos, planilhas e
quadros comparativos, de forma que essa realidade ndo se discute. Os indicios aqui colacionados
tém todas as qualidades antes explicitadas: sfo graves (pagamentos de despesas em valor
superior ao de mercado ou em duplicidade), precisos (pagamentos feitos sempre para a mesma
empresa, pertencente aos mesmos sécios da autuada) e convergentes (todos apontam para uma
unica conclusfo (distribui¢iio disfargada de lucros ou resultados aos sécios mantenedores de
institui¢do que se diz sem fins lucrativos).

O fato juridico tributario provado a partir dos indicios levantados pela fiscalizagiio
foi a distribui¢io de lucros que, ocorrida, demonstra o desatendimento ao requisito do inciso I do
art, 14 do CTN e do inciso [V do art. 55 da Lei n2 8.212/91.

Com efeito, a conclusdo a que o Fisco chegou € que a Entidade pagou 2 SEPAL
despesas ndo necessérias ao desenvolvimento das suas atividades educacionais e, na construgio
da prova desta imputagfo, utilizou-se de vérios indicios, todos lastreados em documentos e
demonstrativos que foram juntados aos autos. A fiscalizagio preocupou-se em demonstrar que as
mesmas despesas contabilizadas para a SEPAL foram pagas para outras empresas, como a Xerox

_do Brasil ¢ Infopress Comércio ¢ Servigos Ltda., pressupondo gasto em duplicidade com o
mesmo fim. Também consta dos autos contrato de leasing da UVV com o Banco Real, para
aluguel de equipamentos similares aos supostamente contratados da SEPAL, tendo a fiscalizagio
demonstrado que os valores pagos 4 empresa dos sécios é muito superior ao recebido pelo Banco
Real, que representa o valor de mercado.

A SEPAL, antes de adotar esta razio social, denominava-se Sociedade
Educacional Professor Aly da Silva, sendo Aly da Silva o presidente vitalicio da UVV. Entre as
provas coletadas, o Fisco juntou recibos em nome da SEPAL anteriores ao registro deste nome
na junta comercial, concluindo que foram elaborados durante o procedimento fiscal, em
atendimento as intimagSes expedidas.

Ainda com relagdo a SEPAL, nenhum livro, contrato comercial ou trabalhista foi
apresentado para demonstrar que tivesse capacidade operacional para prestar os servigos objeto
do contrato com a UVV. Também ndo foi demonstrado que tal empresa possuisse em seu
patrimdnio quaisquer dos equipamentos referidos no contrato de locagdo. Ao contrario, em
diligéncia realizada no enderego da SEPAL foi encontrada uma pequena sala, com uma unica

.
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estagiaria, e ainda assim, em enderego diverso daquele informado nos sistemas cadastrais da
SRF.

Na realidade, 0 que os documentos acostados acs autos demonstram é que a
SEPAL foi constituida apenas como forma indireta de remunerar os sécios mantenedores da
UVV. Com esta conclusdo se coadunam as cépias de suas notas fiscais, fls. 167/208, emitidas em
série numérica continua para a fiscalizada, e seu contrato social ¢ alteragdes, fls, 111/ 144, que
indica como endereco o mesmo da contratante.

Consta dos autos, a fl. 621, quadro comparativo do lucro informado nas
declaragdes de Imposto de Renda com o montante pago aos sécios da institui¢o por intermédio
da SEPAL, indicando que a média anual, no perfodo de 1994 a 1998, foi de 39%. Em relagio ao
faturamento total, o percentual pago 3 SEPAL representa 12%.

A fiscalizagio apurou, também, que os valores das despesas com o quadro
docente assemelham-se aqueles pagos & empresa dos sécios, a titulo de despesas técnico-
administrativas, reforgando a tese da distribuigdo disfargada de lucros, pois o gasto com
professores deveria ser muito maior, como demonstra a realidade dos demais estabelecimentos
de ensino.

Ante todas as provas aduzidas aos autos, cabia i recorrente comprovar a
necessidade dos servigos, equipamentos e veiculos, supostamente contratados da SEPAL, assim
como demonstrar 0 porqué da despropor¢do entre os pregos pagos € os valores de mercado.
Cabia, ainda, demonstrar que a empresa da familia tinha pessoal e equipamentos para prestar os
servigos contratados. Mas a defesa foi tangencial, nada acrescentando que pudesse desqualificar
a presuncio da distribuigdo disfargada de lucros da UVV para a SEPAL.

Além disso, sendo a imunidade uma limitago ao poder de tributar, aquele que
dela se beneficia deve resguardar-se de todas as formas para provar que nfo infringiu as
condi¢des daquele instituto, sendo seu dever manter escrituragio pormenorizada de suas receitas
e, principalmente, de suas despesas, inclusive, para atender ao que dispde o art. 14, III, do CTN.

De acordo com a recorrente, mesmo que nio se lhe reconhega a imunidade
constitucional, ainda assim a Cofins nfio é devida antes de abril de 1997, pois, como sociedade -
civil, constitufda por educadores (professores e administradores educacionais), nio estava sujeita
ao pagamento da referida contribuigéo, a teor do inciso II do art. 62 da LC n2 70/91,

O dispositivo legal citado dispde, verbis:

“Art. 6° Sdo isentas da contribuicdo:

L[]

Il - as sociedades civis de que trata o art, 1° do Decreto-Lei n° 2.397, de 21 de dezembro
de 1987;

{Il - as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam d&s exigéncias
estabelecidas em lei.”

O Decreto-Lei n® 2.397, de 1987, por sua vez, tem a seguinte redagio:

“Art. 1° A partir do exercicio financeiro de 1989, ndo incidira o imposto de renda das
pessoas juridicas sobre o lucro apurado, no encerramento de cada periodo-base, pelas
sociedades civis de prestacdo de servigos profissionais relativos ao exercicio de
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profissdo legalmente regulamentada, registradas no Registro Civil das Pessoas
Juridicas e constituidas exclusivamente por pessoas fisicas domiciliadas no Pais.”
{destaquei)

A referéncia feita pelo inciso II do art. 6° da LC n® 70/91 ao art. 12 do DL n®
2.397/87 objetivou alcancar com a iseng@io da Cofins as sociedades civis formadas,
exclusivamente, por pessoas exercentes de profissdes legalmente regulamentadas. A recormrente
afirma que preenche tais requisitos, pois seus Estatutos referem-se i constituicio de uma
sociedade civil, mas isto ndo ¢ verdade. Nos Estatutos ndo foram indicadas as qualificagdes
profissionais dos sdcios, nem mesmo seus nomes foram citados no corpo desse documento.

Ademais esta prova nem mesmo se faz necessdria, posto que a entidade, além de
nao ter sido constituida sob essa forma, também ndo se comportou como tal, como demonstram
as declaragfes de isengdo apresentadas ao longo dos anos fiscalizados.

A decisdo recorrida aponta ensinamento da Professora Maria Helena Diniz*, que
separou as sociedades civis em duas espécies: as de fins econdmicos e as de fins ndo
econdmicos, estas Giltimas sem intuito especulativo de lucro. A Lei Complementar n® 70/91, ao
dispor sobre a isengdo da Cofins para as sociedades civis, da mesma forma que a Profa. Maria
Helena Diniz, nomeou estes tipos em dispositivos distintos, ou seja, as de fins econdmicos foram
objeto da disposic¢@o inserta no inciso II do art. 62 da LC n? 70/91, enquanto que aquelas que néo
visam lucro foram enquadradas no inciso III do mesmo dispositivo legal.

A autuada, durante toda a sua existéncia, comportou-se como uma entidade
educacional sem fins lucrativos, a ponto de ter constituido uma outra empresa, conformando-a
como prestadora de servigos, para, por meio dela, encobrir a distribui¢o disfargada de resultados
aos socios. Assim, nfo se aplica A recorrente a isengdo relativa as sociedades civis de prestagdo
des servigos relativos ao exercicio de profissdes legalmente regulamentadas, de que trata o inciso
II do art. 6 da LC n2 70/91, c/c o art. 12do DL n22.397/87.

Por outro lato, a Lei n® 9.430/96, em seu art. 56, revogou tal isen¢do, a partir de
abril de 1997.

. _ A recorrente alega, ainda, que a Cofins ndo seria devida, nem a pamr de abril de
1997 porque o STJ decidiu que o art. 56 da Lei n? 9.430/96 n3o poderia revogar a isengdo acima
tratada, j4 que uma lei ordinéria ndo pode suprimir favor fiscal concedido por lei complementar.
Entende, também, que o art. 55 da Lei n® 8.212/91 ¢ inconstitucional, posto que os requisitos
para frui¢io da imunidade sé podem ser estabelecidos por lei complementar.

Os mecanismos de controle da constitucionalidade das leis estdo regulados na
propria Constitui¢do Federal, todos passando necessariamente pelo Poder Judicidrio, que detém
com exclusividade essa prerrogativa, de forma que as instdncias administrativas ndo ¢ dado
negar aplicagio a dispositivos da legislagio tributéria que lhes pareca inconstitucional.

E neste sentido que se posiciona a jurisprudéncia administrativa dos Conselhos de
Contribuintes e da Camara Superior de Recursos Fiscais, bastando aqui citar o Acérdéo n?
202-15.431, de 16/02/2004, cuja ementa tem o seguinte teor:

\j-;/
* Curso de Direito Civil Brasileiro. 14 Ed. Sio Paulo : Saraiva, 1999, 32 Vol., pag. 353.
\¢
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"PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALI-
DADE E ILEGALIDADE. As instdncias administrativas ndo competem apreciar vicios de
ilegalidade ou de inconstitucionalidade das normas tributérias, cabendo-lhes apenas dar
Jiel cumprimento a legislagdo vigente.”

Ante todo o exposto, nego provimento ao recurso.

Sala Sessdes, em 12 de setembro de 2005.
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