CSRF-PL
Fl. 1

MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

Proce . = 11543.008203/99-18

Resnr. n® Extraordinario
~0r don° 9900-000.297 — Pleno

“essdo de 8 de dezembro de 201 1

Matéria Repetigdo de indébito.

Recorrente McKinlay S/A

Recorrida Fazenda Nacional

REPETICAO DE INDEBITO. EXPURGOS INFLACIONARIOS.
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Relatorio

Trata-se de Recurso Extraordinario interposto pela contribuinte (doc. a fls.
1085 a 1104), com fundamento no art. 4° 9° e 43 do Regimento Interno da Cimara Superior de
Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n° 147, de 2007, em face do Acérdéo n® 03-
05.682 (doc. a fls. 10.»  '083), no qual, a Terceira Turma da CSRF, deu provimento ao
Recurso Especial ¢ Fa. nda Nacional, para excluir os expurgos inflacionarios do célculo de
atualizagdo do ¢ - 'it,  que faz jus a recorrente.

‘alho-me de excerto do relatério do acérddo recorrido, para melhor
descrevet qu- tdo posta, in verbis:

“O contribuinte ingressou com pedido de restituicO do, fls. 01,
cumulado com pedido de compensacl o de crédito com débito de
terceiro, fls. 02 a 06 € 497 a 514, com fundamento na AcJ do Ordinaria
de Repeticddo de Indébito, n° 93.0003705-6, impetrada pela
MCKINLAY S/A junto & 2* Vara da JusticO a Federal do Estado do
Espirito Santo, no qual pleiteou o reconhecimento da
inconstitucionalidade da exige ncia da cota de contribuicl &0 na
exportac] do de café.

O pedido foi baseado na sentencUa transitada em julgado que assim
dispde (fls. 84 dos autos):

"Isto posto e por tudo mais que dos autos consta, JULGO

PROCEDENTE A PRESENTE ACOAO PARA DECLARAR

INCIDENTER TANTUM A INCONSTITUCIONALIDADE DA

EXIGEO NCIA DA QUOTA DE CONTRIBUICO AO prevista no
Decreto-lei n. 2.295/86 e, em consequl] el ncia CONDENAR a
UNIAO FEDERAL a restituir ao autor as importal] ncias

indevidamente recolhidas a este titulo, conforme o pedido e

comprovacl 30 documental, observada a prescricd do quO inquO enal,
visto que no cdo, operou-se a prescricl do em relacO do aos pagamentos
efetuados antes do termo inicial desta , dia 05 de novembro de 1988.

Juros de mora devidos a partir do trall nsito em julgado da decisdo
definitiva, nos termos do art. 167, paragrafo unico do Cédigo Tributario
Nacional.

Correc] a0 monetaria de conformidade com a Sumula n. 46 do Egrégio
Tribunal Federal de Recursos.”

A Stmula diz: Nos casos de devolucl o do deposito efetuado em
garantia de instal ncia e de repetic[l o de indébito tributirio, a
correc(] 0 monetdria é calculada desde a data do depésito ou do
pagamento indevido e incide até o efetivo recebimento da
importalincia reclamada."”

A sentencD a foi mantida na questdo dos juros e correcl] 0 monetdria,
posto que a apelac[] do foi relativa apenas ao prazo prescricional (fls.
129 e seguintes, em especial, 137)
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As fls. 517 ha a desiste(] ncia da execuc o do julgado junto ao Poder
Judiciario.”

O pedido de restituigdo/compensagdo foi deferido pela Delegacia da Receita
Federal em \' . +a (f15.699/709), reconhecendo-se o direito creditério, porém atualizando os
valores co~for  aisposto na NE/COSIT/COSAR n° 08/97.

A contribuinte apresentou manifestagio de inconformidade (doc. a fls.
15717y questionando a ndo inclusdo dos indices dos expurgos inflacionarios. A Delegacia da
ece 1 Federal de Julgamento em Floriandpolis proferiu acérddo (f1s.901/906) indeferindo a
s. ~ .ac(] do feita na manifestacO d0 de inconformidade, alegando que na devolucl do de
.débito devem ser observados os indices fixados por decisdo judicial transitada em julgado,
ou, caso nio abordados os mesmos percentuais de correc] o monetiria adotados para

cobranc(] a de débitos fiscais em atraso.

Posteriormente, a contribuinte interpde recurso voluntdrio, o qual € provido,
sob o fundamento de que, no cilculo do valor a ser restituido ao contribuinte, devem ser
inseridos os expurgos inflacionarios correspondentes, com base nos precedentes do Primeiro
Conselho de Contribuintes e da Primeira Turma da Callmara Superior de Recursos Fiscais.

A Fazenda Nacional interpde recurso especial, o qual € provido, por entender
a Terceira Turma da CSRF que os indices de corregdo monetdria aplicveis em caso de
repeticio de indébito tributarios seriam aqueles previstos na NE COSAR/COSIT n° 08/97, se
ndo vejamos como dispde a ementa do Acdrddo recorrido:

“ASSUNTO: OUTROS TRIBUTOS OU CONTRIBUIC! ' OES

Exercicio: 1988, 1989

RESTITUIC ' AO/COMPENSAC A0 DE INDEBITO TRIBUTARIO
CORREC AO MONETARIA — EXPURGOS INFLACIONARIOS — Os
indices de correc/ ' #0 monetdria aplicaveis na restituic ' 8o administrativa de
tributos e contribuic' des sob a responsabilidade da Secretaria da Receita
Federal sdo aqueles previstos na' NE COSAR/COSIT N° 08/97, utilizados
inclusive quando da cobranc' | a do crédito.tributério.

Recurso especial da Fazenda Nacional provido.”

Por sua vez, a recorrente apresenta os seguintes acorddos paradigmas:

“CORREC AO MONETARIA - RESTITUIC AO E COMPENSAC AO
DE INDEBITO TRIBUTARIO — PRINCIPIO DA MORALIDADE -

CONSTITUIC AO FEDERAL, ARTIGO 37, — EXPURGOS
INFLACIONARIOS - STJ — 1990 - IPC - PRECEDENTES - Na vige ncia
de sistemdtica legal geral de correc' o monetdria, a correc dode indébito
tributario ha de ser plena, mediante a aplicdc  @o dos indices representativos
da real perda de valor da moeda, ndo se admitindo a adoc &o de indices
inferiores expurgados, sob pena de afronta ao principio da moralidade
administrativa e de se permitir enriquecimento ilicito do Estado.” (CSRF/02-

01.713).

“CORREC  AO MONETARIA— RESTITUIC! ' AO E COMPENSAC AO
DE INDEBITO TRIBUTARIO — PRINCIPIO DA MORALIDADE —
CONSTITUIC! AO FEDERAL, ARTIGO 37, EXPURGOS
INFLACIONARIOS - STJ - 1990 - IPC — PRECEDENTES — Na
vige ncia de sistematica legal geral de correc,. 4o monetdria, a correc o de

3



recorrente alega:

indébito tributirio ha de ser plena, mediante a aplicac ' @0 dos indices
representativos da real perda de valor da moeda, ndo se admitindo a adoc  do
de indices inferiores expurgados, sob pena de afronta ao principio da
moralidade administrativa e de se permitir enriquecimento ilicito do Estado.”.
(CSRFI01-04.456).

“Nesse passo, vale salientar, por certo, que a Norma de Execuc &o Conjunta
CIT/COSAR n° 8/97 ndo tem altivez suficiente para ludibriar a integral
« ec o do indébito, sob pena de se permitir queum ato de cunho interna
cu.poris, sem publicidade oficial, transmude-se em verdadeira lei de
correc o monetdria, o que seria absolutoabsurdo. Dela sé se pode extrair o
reconhecimento do proprio fisco de que houve inflac/ ' o a corroer o valor
indevidamente recolhido, mais nada. E, em havendo inflac ' &o, a correc @0
ha de ser plena, sempre que vigente no sistema juridico o instituto da

correc  do monetaria.” (CSRF 0104.456).

Além de sustentar a divergéncia entre os acorddos recorrido e paradigmas, a

a)

b)

d)

que o provimento judicial lhe garantiu corregéo monetaria plena, a luz do
enunciado da Sumula 46 do antigo Tribunal Federal de Recursos;

que ndo ha mais litigio quanto a aplicagdo da Taxa Selic a partir de 1996,
pois ndo houve recurso de divergéncia por parte da Procuradoria;

que o acorddo recorrido houve por bem dar provimento ao Recurso
Especial da Fazenda Nacional, para determinar a aplicacd 4o da Norma
de ExecucO do Conjunta SRF/COSIT/COSAR n° 08/97, em detrimento
dos, indices constantes do Manual de OrientacO &o de Procedimentos para
célculos na JusticOa Federal, aprovado pela ResolucO do do Conselho da
JusticOa Federal n® 561/2007;

que tal posicionamento nfo merece, prosperar, porquanto em total
descompasso com a ji consolidada jurisprudeCincia Superior Tribunal de
Justica e, inclusive, com o posicionamento adotado, a partir, de dezembro
de 2008, pela propria Procuradoria da Fazenda Nacional (Parecer
PGFN/CRJ n°2601/2008);

que o aludido Parecer PGFN/CRJ n° 2601/2008 foi devidamente
aprovado pelo Procurador Geral da Fazenda Nacional, por meio do Ato
Declaratério PGFN n° 10, de 01 de dezembro de 2008, assim como pelo
Exmo. Ministro da Fazenda, por meio de Despacho publicado Diario
Oficial da Unido de 08/12/2008 (SecO &o I, pag. 11);

requer seja dado integral provimento ao recurso, a fim de que o crédito
reconhecido em favor da recorrente seja acompanhado da plena corregdo
monetéria, 0 que somente ocorrerd com a recomposicl] 80 dos expurgos
inflacionarios correspondentes aos indices de 42,72 % (jan/89), 10,14%
(fev/89), 84,32% (mar/90), 44,80 % (abr/90), 7,87% (maio/90), e 21,87%
(fev/91), bem como da — ja deferida e reconhecida por este Colegiado -
taxa SELIC, a partir de janeiro de 1996, conforme constam da
Resolucd a0 do Conselho da JusticCh Federal. n° 561/2007, a qual
aprovou o Manual de Orientacl] &0 de Procedimentos para Calculos na
Justic['a Federal.
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O Presidente da CSRF, por meio do despacho a fls. 1146 a 1148, deu
seguimento ao recurso especial da contribuinte, por entender que era tempestivo e que restaram
demonstrados os demais pressupostos de admissibilidadeas.

ientificada do recurso extraordindrio da contribuinte, em 19/05/2011, a
Fazenda Macic . apresentou, em 20/05/201 1, contrarrazdes (doc. a fls. 1150 e 1151), na qual
alega s"~in. mcate que a referida decisdo judicial ndo se pronunciou a respeito dos expurgos
infla r .rios, assim, por forc[] a da imutabilidade da coisa julgada, descabe a Administracl] o
o " v s cdlculos de correc 30 monetaria os "expurgos inflaciondrios Apos transcrever
nen . do RESP 244939/DF em apoio a sua alegagido, a Fazenda Nacional requer o
dc...ovimento do recurso extraordinario.

Voto

Conselheiro Alberto Pinto Souza Junior, Relator.

Sdo pressupostos de admissibilidade do recurso extraordinario, previsto no
art. 9° e 43 do Anexo II da Portaria MF n° 147/07, a tempestividade e a demonstragéo da
divergéncia entre decisdes das turmas da CSRF ou entre decisdo de Turma da CSRF e decisdo
do Pleno. Tais pressupostos restam devidamente demonstrados nos autos, razéo pela qual deve
ser conhecido o recurso extraordinario da contribuinte.

No mérito, deve ser aplicado o disposto no art. 62-A do Anexo II da Portaria
MF n®256/2009, de forma que passo a reproduzir o disposto na deciséo do Recurso Especial n°
1112524/DF (Representativo de Controvérsia), cuja ementa assim dispde:

“REsp 1112524 / DF

Relator(a) Ministro LUIZ FUX (1122)

Orggio Julgador CE - CORTE ESPECIAL

Data do Julgamento 01/09/2010

Data da Publicagdo/Fonte DJe 30/09/2010

DECTRAB vol. 196 p. 32; DECTRAB vol. 197 p. 47

Ementaz. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. PROCESSUAL
CIVIL. CORRECAO MONETARIA. INEXISTENCIA DE PEDIDO
EXPRESSO DO AUTOR DA DEMANDA. MATERIA DE ORDEM
PUBLICA. PRONUNCIAMENTO JUDICIAL DE OFICIO.
POSSIBILIDADE. JULGAMENTO EXTRA OU ULTRA PETITA.
INOCORRENCIA. EXPURGOS INFLACIONARIOS. APLICACAO.
PRINCIPIO DA ISONOMIA. TRIBUTARIO. ARTIGO 3° DA LEI
COMPLEMENTAR 118/2005. PRESCRICAO. TERMO INICIAL.
PAGAMENTO INDEVIDO. ARTIGO 4°, DA LC [118/2005.
DETERMINACAO DE APLICACAO RETROATIVA.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONTROLE
DIFUSO. CORTE ESPECIAL. RESERVA DE PLENARIO.
JULGAMENTO DO RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA (RESP 1.002.932/SP).

1. A correcio monetaria é matéria de ordem piblica, integrando o
_pedido de forma implicita, razio pela qual sua inclusdo ex officio,
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pelo juiz ou tribunal, néio caracteriza julgamento extra ou ultra
petita, hipotese em que prescindivel o principio da congruéncia
entre o pedido e a decisdo judicial (Precedentes do STJ: AgRg no
REsp 895.102/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 15.10.2009, DJe 23.10.2009; REsp 1.023.763/CE, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 09.06.2009, DJe
73.06.2009; AgRg no REsp 841.942/RJ, Rel. Ministro Luiz Fux,
‘1 ira Turma, julgado em 13.05.2008, DJe 16.06.2008; AgRg no Ag
¢ 8.978/RJ, Rel. Ministro Aldir Passarinho Janior, Quarta Turma,
;ulgado em 06.05.2008, DJe 16.06.2008; EDcl no REsp 1.004.556/SC,
Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 05.05.2009,
DJe 15.05.2009; AgRg no Ag 1.089.985/BA, Rel. Ministra Laurita
Vaz, Quinta Turma, julgado em 19.03.2009, DJe 13.04.2009; AgRg na
MC 14.046/R]J, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado
em 24.06.2008, DJe 05.08.2008; REsp 724.602/RS, Rel. Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 21.08.2007, DI
31.08.2007; REsp 726.903/CE, Rel. Ministro Jodo Otavio de Noronha,
Segunda Turma, julgado em 10.04.2007, DJ 25.04.2007; e AgRg no
REsp 729.068/RS, Rel. Ministro Castro Filho, Terceira Turma, julgado
em 02.08.2005, DJ 05.09.2005).
2. E que: "A regra da congruéncia (ou correlagio) entre pedido e
sentenca (CPC, 128 e 460) é decorréncia do principio dispositivo.
Quando o juiz tiver de decidir independentemente de pedido da
parte ou interessado, o que ocorre, por exemplo, com as matérias
de ordem piiblica, ndo incide a regra da congruéncia. Isso quer
significar que nio havera julgamento extra, infra ou ultra petita
quando o juiz ou tribunal pronunciar-se de oficio sobre referidas
matérias de ordem piblica. Alguns exemplos de matérias de ordem
publica: a) substanciais: clausulas contratuais abusivas (CDC, 1°e 51);
clausulas gerais (CC 2035 par. un) da fungéo social do contrato (CC
421), da fungdo social da propriedade (CF art. 5° XXIIl e 170 IIT e CC
1228, § 1°), da fungdo social da empresa (CF 170; CC 421 ¢ 981) e da
boa-fé objetiva (CC 422); simulagdo de ato ou negocio juridico (CC
166, VII e 167); b) processuais: condicdes da agdo e pressupostos
processuais (CPC 3° 267, IV e V; 267, § 3°% 301, X; 30, § 4°;
incompeténcia absoluta (CPC 113, § 2°); impedimento do juiz (CPC
134 e 136); preliminares alegaveis na contestagdo (CPC 301 e § 4°);
pedido implicito de juros legais (CPC 293), juros de mora (CPC 219) e
de corre¢do monetaria (L 6899/81; TRF-4* 53); juizo de
admissibilidade dos recursos (CPC 518, § 1° (...)" (Nelson Nery Junior
e Rosa Maria de Andrade Nery, in "Cédigo de Processo Civil
Comentado e Legislagdo Extravagante", 10* ed., Ed. Revista dos
Tribunais, Sdo Paulo, 2007, pag. 669).
3. A corre¢io monetiria plena é mecanismo mediante o qual se
empreende a recomposicio da efetiva desvalorizacio da moeda,
com o escopo de se preservar o poder aquisitivo original, sendo
certo que independe de pedido expresso da parte interessada, nio
constituindo um plus que se acrescenta ao crédito, mas um minus
que se evita.
4. A Tabela Unica aprovada pela Primeira Se¢io desta Corte (que
agrega o Manual de Calculos da Justica Federal e a jurisprudéncia
do STJ) enumera os indices oficiais e os expurgos inflacionarios a
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serem aplicados em acdes de compensagao/repeticio de indébito,
quais sejam: (i) ORTN, de 1964 a janeiro de 1986; (ii) expurgo
inflacionario em substituicdo a ORTN do més de fevereiro de 1986;
(iii) OTN, de margo de 1986 a dezembro de 1988, substituido por
expurgo inflacionario no més de junho de 1987; (iv) IPC/IBGE em
janeiro de 1989 (expurgo inflacionario em substitui¢do a8 OTN do més);
(v) IPC/IBGE em fevereiro de 1989 (expurgo inflaciondrio em
substitui¢do a BTN do més); (vi) BTN, de margo de 1989 a fevereiro de
1990; (vii) IPC/IBGE, de margo de 1990 a fevereiro de 1991 (expurgo
inflacionério em substituigdo ao BTN, de margo de 1990 a janeiro de
1991, e ao INPC, de fevereiro de 1991); (viii) INPC, de margo de 1991
a novembro de 1991; (ix) IPCA série especial, em dezembro de 1991;
(x) UFIR, de janeiro de 1992 a dezembro de 1995; e (xi) SELIC (indice
ndo acumuldvel com qualquer outro a titulo de corregdo monetaria ou
de juros moratorios), a partir de janeiro de 1996 (Precedentes da
Primeira Segdo: REsp 1.012.903/RJ, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Secdo, julgado em 08.10.2008, DJe 13.10.2008; e
EDcl no AgRg nos EREsp 517.209/PB, Rel. Ministro Luiz Fux,
julgado em 26.11.2008, DJe 15.12.2008).

S. Deveras, "os indices que representam a verdadeira infla¢io de
periodo aplicam-se, independentemente, do querer da Fazenda
Nacional que, por liberalidade, diz nio incluir em seus créditos"
(REsp 66733/DF, Rel. Ministro Garcia Vieira, Primeira Turma, julgado
em 02.08.1995, DJ 04.09.1995).

6. O prazo prescricional para o contribuinte pleitear a restituicdo do
indébito, em se tratando de pagamentos indevidos efetuados antes da
entrada em vigor da Lei Complementar 118/05 (09.06.2005), nos casos
dos tributos sujeitos a langamento por homologagdo, continua
observando a cognominada tese dos cinco mais cinco, desde que, na
data da vigéncia da novel lei complementar, sobejem, no maximo,
cinco anos da contagem do lapso temporal (regra que se coaduna com o
disposto no artigo 2.028, do Caédigo Civil de 2002, segundo o qual:
"Serdo os da lei anterior os prazos, quando reduzidos por este Cédigo, e
se, na data de sua entrada em vigor, ja houver transcorrido mais da
metade do tempo estabelecido na lei revogada.") (Precedente da
Primeira Segdo submetido ao rito do artigo 543-C, do CPC: RESP
1.002.932/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 25.11.2009).

7. Outrossim, o artigo 535, do CPC, resta incélume quando o Tribunal
de origem, embora sucintamente, pronuncia-se de forma clara e
suficiente sobre a questdo posta nos autos. Ademais, o magistrado ndo
esta obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte,
desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para
embasar a decisdo.

8. Recurso especial fazendéario desprovido. Acérdio submetido ao
regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolucio STJ 08/2008.”

[grifo nosso]

Assim, reproduzindo a decisdo acima transcrita, conclui-se que os valores a
restituir/compensar devem ser corrigidos conforme Tabela Unica aprovada pela Primeira
Secdo do STJ (que agrega o Manual de Calculos da Justica Federal e a jurisprudéncia do
STJ), a qual enumera os indices oficiais e os expurgos inflaciondrios, quais sejam:



(i) ORTN, de 1964 a janeiro de 1986;

(i)) expurgo inflaciondrio em substituicdo & ORTN do més de
fevereiro de 1986;

(iii) OTN, de marco de 1986 a dezembro de 1988, substituido por
expurgo inflaciondrio no més de junho de 1987;

‘) IPC/IBGE em janeiro de 1989 (expurgo inflaciondrio em
< wotituicdo 8 OTN do més);

(v) IPC/IBGE em fevereiro de 1989 (expurgo inflacionario em
substituicdo 8 BTN do més);

(vi) BTN, de margo de 1989 a fevereiro de 1990;

(vii) TPC/IBGE, de margo de 1990 a fevereiro de 199] (expurgo
inflacionario em substituigio ao BTN, de margo de 1990 a janeiro de
1991, e ao INPC, de fevereiro de 1991);

(viii) INPC, de margo de 1991 a novembro de 1991,
(ix) IPCA série especial, em dezembro de 1991;
(x) UFIR, de janeiro de 1992 a dezembro de 1995; e

(xi) SELIC (indice ndo acumuldvel com qualquer outro a titulo de
correcdo monetdria ou de juros moratérios), a partir de janeiro de
1996.

Em face do exposto, voto no sentido de conhecer e dar provimento ao recurso
extraordinario da contribuinte, nos termos do voto acima exarado, para que o valor do direito
creditorio, reconhecido no despacho a fls. 709/710, seja corrigido conforme indices
estabelecidos na Tabela Unica aprovada pela Primeira Segdo do Superior Tribunal de Justiga.

(documento assinado digitalmente)
ALBERTO PINTO S. JR. - Relator.



