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ASSUNTO: OuTROS TRIBUTOS OU CONTRIBUICOES
Periodo de apuracao: 01/12/1990 a 31/03/1992
FINSOCIAL. RESTITUICAQ/COMPENSACAQ. PRESCRICAO.

E entendimento do Colegiado que o prazo para pleitear a restituigdo dos
valores pagos a titulo de Contribuigdo para o Finsocial com aliquotas
supertores a 0,5% ¢ de cinco anos contados da data da edigio da MP n°

1.110, em 31/08/95, ressalvada a posi¢do do Relator, de que € de cinco anos
contados da extingdo do crédito tributario pelo pagamento.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados € discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 1* cimara / 1* turma ordinaria da Terceira

Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso. O
Conselheiro Henrique Pinheiro Torres votou pelas conclusdes.

/" /{7‘"46/ . .. 2,
HENRIOUE PINHEIRO TORRES™

Pres
LUIZ ROBERTO DOMINGO
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros José Luiz Novo

Rossari, Jodo Luiz Fregonazzi, Rodrigo Cardozo Miranda, Valdete Aparecida Marinheiro,
Tarasio Campelo Borges e Susy Gomes Hoffmann.
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Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntirio interposto contra a decisio da DRJ-Sdo
Paulo/SP que indeferiu o pedido de restituigdo realizado pelo Recorrente, em 04/01/2001, em
razdo da ocorréncia da prescrigdo, nos termos da ementa abaixo transcrita:

“Assunto: Qutros Tributos ou Contribuicées
Periodo de apuragdo: 01/12/1990 a 31/03/1992

FINSOCIAL — RESTITUICAO. O direito de pleitear a restitui¢do
de tributo ou contribuigdo pago a maior ou indevidamente
extingui-se com o decurso do prazo de 5 (cinco) anos contados
da data da extingdo do crédito tributario. Observincia do art. 3°
da Lei Complementar n° 118/2005.

Solicitagdo Indeferida.”

Inconformado com a decis@o do 6rgdo julgador de primeira insténcia, da qual
tomou conhecimento em 08/12/2005, interpés o Recorrente Recurso Voluntario, em
21/12/2005 (fls. 56/60), alegando em sintese que nos termos do Decreto n°® 92.698/86, art. 122

o prazo para Recorrente pleitear a restitui¢do € de 10 (dez) anos, contados do pagamento ou
recebimento indevido.

E o Relatério.

Voto

Conselheiro LUIZ ROBERTO DOMINGO, Relator

Conhego do Recurso por ser tempestivo € conter matéria de competéncia
deste Conselho.

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra a decisdo da DRIJ-Sdo
Paulo/SP que indeferiu o pedido de restituigdo de créditos tributérios decorrentes de

pagamentos efetuados pela Recorrente a titulo de contribuicio para o FINSOCIAL em
aliquotas superiores a 0,5%, cujas normas que estabeleceram os sucessivos acréscimos, foram
declaradas inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, sob o argumento da ocorréncia da

prescrigio.

O ponto que impende apreciar € se 0 exercicio do direito de agdo para pedir a

restituigdo, ainda persistia a época em que a Recorrente ingressou com o pedido, ou seja, se,
quando do protocolo do pedido do contribuinte, ja havia transcorrido ou ndo o prazo
prescricional.

E certo que muitos conceituam tal prazo como decadencial. Contudo entendo
tratar-se lapso temporal para exercicio do direito de agdo (prescri¢do) e ndo de lapso temporal
para exercicio de ato potestativo constitutivo de direito (decadéncia).




Processo n° 11610.000030/2001-43 S3-CITl
Acordio n.° 3101-00.132 FL 81

A decadéncia é um instituto de d1re1to material que traz, em seu bojo, a a¢io
deletéria do tempo em relagdo a direito potestativo' por conta da inciria de seu titular?,
ultimando a plena realizagdo do principio da seguranga do direito, ditado pela manutengéo da
estabilidade das relagdes juridicas, e em prol do interesse pela preservagio da harmonia social.

O Cédigo Tributario Nacional, no art. 156°, inciso V, coloca a prescrig@o € a
decadéncia como modahdades de extingdo do crédito tributario. Observe-se que o referido
artigo contém 11 itens* enumerativos das diversas modalidades de extingdo do crédito
tributério, sendo que a prescrigdo e a decadéncia estdo consignadas juntas num unico item. Ha,
ai, uma confuséo, ou melhor uma identificagdo errdnea da prescrigdo com a decadéncia como
modalidade de extingdo do crédito fiscal.

Na verdade, a prescrigdo ndo extingue o crédito tributario, apenas retlra-lhe o
direito de agfo, a exeqiiibilidade. E a norma secundaria eleita por Lourival Vilanova’® que deixa
de ter validade para a persegui¢dio do direito. A prescricdo nio extingue nenhum direito
substantivo; extingue o direito processual, o direito 4 agdo.

Est4, pois, mal colocada a prescri¢do ao lado da decadéncia como modalidade
de extingdo do crédito tributdrio, uma vez que esta se da na forma indireta, isto é, ao perder o
direito a agdo o direito substantivo indiretamente perde sua capacidade de cogéncia juridica. E
embora, no art. 156, a norma refira-se primeiro & prescri¢do — “prescri¢o € a decadéncia” — ao
defini-las, mais adiante, o legislador do Cédigo inverteu acertadamente a ordem, dispondo no
art. 173 sobre a decadéncia e no art. 174 sobre a prescrigdo.

As normas juridicas veiculadas nesses artigos do CTN, esbogam conceitos
mais exatos, a decadéncia refere-se 4 extingdo do direito de constituir o crédito tributario (art.
173) — exercicio da potestade publica — € a prescrigdo refere-se a perda do direito de a¢do para
a cobranga do crédito tributério (art. 174), presumidamente nio aplacado pela decadéncia;
constituido.

Se assim podemos afirmar que ha uma caracteristica importante, em relagdo
a0 aspecto da aplicagdo do Direito no tempo, para precisar os momentos de ocorréncia da

! Utilizo o termo “potestativo” no sentido de “potestade puiblica” nos termos definidos por José Cretella Junior, in
D1c10nano de direito administrativo. José Bushatsky, Ed. Sao Paulo, 1972.

* AMORIM FILHO, Agnelo. Critério cientifico para distinguir a prescrigdo da decadéncia e para identificar as

agdes imprescritiveis, Revista dos Tribunais, n° 30, apud FANUCCHI, Fabio. A decadéncia e a prescrigdo em
dtretto tributdrio. Edi¢io pdstuma. 2* edigdo. Sio Paulo: Editora Resenha Tributéaria, 1982, p. 39
3 Art. 156 - Extinguem o crédito tributario:
[ - 0 pagamento;
II - a compensagio;
III - a transagéo;
IV - a remissao;
V - a prescrigdo e a decadéncia;
VI - a conversdo de depdsito em renda;
VII - 0 pagamento antecipado e a homologagao do langamento nos termos do disposto no art. 150 e seus
paragrafos 1° ¢ 4°,
VIII - a consignagdo em pagamento, nos termos do disposto no § 2° do art. 164;
IX - a decisdo administrativa irreformavel, assim entendida a definitiva na drbita administrativa, que nio mais
possa ser objeto de agao anulatoria;
X - a decisdo judicial passada em julgado.
XI - a dagdo em pagamento em bens imdveis, na forma e condigdes estabelecidas em lei.
Paragrafo unico. A lei dispora quanto aos efeitos da extingao total ou parcial do crédito sobre a ulterior verificagdo
da irregularidade da sua constituigio, observado o disposto nos artigos 144 e 149.

Inc1so X1 acrescido pela Lei Complementar 104/2001.
5 Causalidade e Relagdo no Direito. 2% ed., Saraiva, 1989.
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decadéncia e da prescrigdo: a) a decadéncia se opera na fase de constitui¢do do crédito (art.
173) e b) a prescrigdo se opera na fase de cobranga (art. 174).

Na dicgdo da norma juridica veiculada no art. 174, a prescrigdo comega
quando termina a contagem do prazo antes de ocorrer a decadéncia — na “data da constitui¢do
definitiva” do crédito tributario, o que mostra que a constituigdo definitiva do crédito tributario
¢ o divisor de aguas entre a contagem do prazo de decadéncia (que se torna inaplicavel se o
langamento ocorreu antes de sua verificagdo) e a prescrigdo (que inicia sua contagem a partir
do langamento). Portanto, podemos perceber que a inércia da Fazenda seja para constitui¢do
seja para cobranga do tributario implica a extingdo do direito; a extingdo do crédito tributario.

Fabio Fanucchi® explicitou bem esses conceitos, idealizando um quadro da
aplicagdo desses institutos juridicos no tempo e ressaltando a distingdo temporal na existéncia
do curso da decadéncia e o curso da prescrigdo, em face da ag@o deletéria do direito da fazenda:

Pois bem, no caso em pauta, 0 que se analisa é o direito de o contribuinte
pedir restitui¢do por pagamento indevido, no qual a materialidade do direito ndo depende de
um ato a ser praticado pelo contribuinte (a exemplo do que ocorre com a Fazenda em relagio
ao ato administrativo de langamento) haja vista que o simples fato de ter pago de forma
indevida (concebida a regularidade da legislagio), ja ¢é bastante para conferir-lhe o direito de
restituir. Bastara exercer esse direito pelos meios de agdo proprios.

Certo é que, nos termos do Codigo Tributério Nacional, o prazo para o
contribuinte requerer a restituigdo de pagamento indevido se inicia com a extingdo do crédito
tributario, ex-vi art. 168, inciso 17, que se reporta ao art. 165, incisos [ e 118, ou seja, somente
quando definitivamente extinto o crédito tributdrio na forma da legislagdo do Finsocial, é que
se inicia o prazo prescricional para o contribuinte.

Impende salientar que, ha casos em que a norma tributaria que se presumia
valida no momento do recolhimento €, posteriormente, declarada como imprépria para o
aperfeicoamento da exigéncia, transformando o valor recolhido em indébito. Desta forma a

materialidade do direito de restituir consolida-se no momento em que houver tal declaragio ou
reconhecimento.

Essa ¢ a hiptese que se efetivou no presente feito, com a edigdo da Medida
Proviséria 1.110/95.

Apesar de ter entendimento particular de que o direito a restitui¢do teve como
termo inicial, a partir de 12/06/1998, com a publicagio da Medida Provisoria n° 1.621-36/98,
ficou pacificado na Camara Superior de Recursos Fiscais que fora a Medida Proviséria n®
1.110, de 31/08/1995 que reconhecera a inconstitucionalidade da majoragdo das Aliquotas do

FINSOCIAL, o que j4 autorizaria o ingresso do pedido de restituigdo:

® A Decadéncia e a Prescrigao em Direito Tributario. Ed. Resenha Tributaria. 1970.

T Art. 168 - O direito de pleitear a restituigio extingue-se com o decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados:

I - nas hip6teses dos incisos [ e II do art. 165, da data da extin¢do do crédito tributario;

8 Art. 165 - O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio protesto, 4 restituigo total ou parcial do
tributo, seja qual for a modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do art. 162, nos seguintes
Casos:

[ - cobranga ou pagamento espontineo de tributo indevido ou maior que o devido em face da legislagdo tributaria
aplicavel, ou da natureza ou circunstincias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

II - erro na edificagdo do sujeito passivo, na determinagdo da aliquota aplicavel, no calculo do montante do débito
ou na elaboragdo ou conferéncia de qualquer documento relativo ao pagamento;

1[I - reforma, anulagéo, revogagdo ou rescisdo de deciséo condenatoria. /4/
/

4
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“FINSOCIAL. PEDIDO DE RESTITUICAO/COMPENSACAO.
O direito de pleitear o reconhecimento de crédito com o

conseqiiente pedido de restituicdo/compensagio, perante a
autoridade administrativa, de tributo pago em virtude de lei que
tenha sido declarada inconstitucional, somente surge com a

declaracao de inconstitucionalidade pelo STF, em acdo direta,
ou com a suspensdo, pelo Senado Federal, da lei declarada
inconstitucional, na via indireta.

Ante a inexisténcia de ato especifico do Senado Federal, o
Parecer COSIT n° 36, de 2710/98 firmou entendimento de que o
fermo a quo para o pedido de restituicdo come¢a a contar a
partir da edi¢do da Medida Proviséria n® 1.110, em 31/08/95,
primeiro ato emanado do Poder Executivo a reconhecer o

cardter indevido do recolkimento do Finsocial & aliguota
superior a 0,5% expirando em 3108/00. O pedido de restituigo
da contribuinte foi formulado em 22/09/98.

Recurso especial negado.

Por maioria de votos, NEGAR provimenio ao recurso. Vencida a
Conselheira Judith do Amaral Marcondes Armando que deu
Provimento ao recurso.

(Camara Superior de Recursos Fiscais - CSRF / 3* Turma /
ACORDAQ CSRF/03-04.635 em 22.03.2000v-v Relator: Otacilio
Dantas Cartaxo, Manoel Anionio Gadelha Dias — Presidente -

Publicado no DOU em; 08.08.2007 - Recorrente: FAZENDA
NACIONAL)

FINSOCIAL — RESTITUICAO PROCESSUAL - DECADENCIA -
PEDIDO DE RESTITUICAO DE COTAS DE CONTRIBUICAO
PARA O FINSOCIAL - ANOS CALENDARIOS: 1990 A 1991. -
O prazo (cinco anos) para a apresentagdo, pelo contribuinte, de
pedido de restituicio elou compensagdo, das cotas de
contribui¢do para o FINSOCIAL, pagas em valor maior que o
devido, em razdo da inconstitucionalidade declarada pelo E.

Supremo Tribunal Federal (STF), das majoragdes de aliquota
realizadas pelas Leis n°s. 7.689/88, 7.787/89, 7.894/89 e

8.147/90, tem como marco inicial o dia 31/08/1995, data da
publicagio  da  Medida  Provisoria  n®  1.110/95.
Conseqiientemente, tal prazo expirou-se em 31/08/2000.
Precedentes da Cdmara Superior de Recurso Fiscais - Terceira
Turma. O pedido formulado nestes autos, em 11/11/1999,
portanto, ndo foi alcangado pela Decadéncia.

Recurso especial negado.

Por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso.

Presente ao julgamento a Conselheira Elizabeth Emilio

Chieregatto de Moraes (Substituta convocada). Ausente
momentaneamente a Conselheira Judith do Amaral Marcondes
Armando.

(Camara Superior de Recursos Fiscais - CSRF / Terceira Turma

/ ACORDAO CSRF/03-04.800 em 21.02.2006 - Relator: Paulo
Roberto Cucco Antunes - Manoel Antonio Gadelha Dias -
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PELO STF - PEDIDO DE RESTITUICAO - PRAZO
DECADENCIAL. - E de cinco anos, contados do dia 31/08/1995,

data dao publicacdo da Medidn Provisoria n° 1.110/95,
estendendo-se até 310612000, o prazo legal deferido aos

contribuintes para pleitearem a restituicdo das parcelas pagas o
maior, a fitulo de Contribuigio para o FINSOCIAL, com

aliquotas superiores a 0,5% (meio por cento), majoradas pelas
Leis n% 7.689/88, 7.787/89, 7.894/89 ¢ 8.147/90, em decorréncia
da declaragdo de inconstitucionalidade pelo E. Supremo
Tribunal Federal. Consegiientemente, o pleito da Contribuinte,
formulado no presente processo, nio foi alcancado pela
decadéncia.

Recurso especial negado.

Por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso. Vencida a

Conselheira Judith do Amaral Marcondes que deu provimento
ao recurso.”

(Camara Superior de Recursos Fiscais - CSRF - Terceira
Turma/ACORDAO CSRF/03-04.605 em 07.11.2003, Relator:

Paulo Roberto Cucco Antunes, Manoel Antonio Gadelha Dias -
Presidente, Publicado no DOU em. 12.07.2007 - Recorrente:
FAZENDA NACIONAL)

Assim, a partir do reconhecimento formal do pagamento indevido, o
contribuinte teria 05 (cinco) anos para ingressar com o pedido de restituigdo (art. 168 € 165 do
CTN), portanto, até o dia 31/08/2000.

Pois bem, no presente caso o pedido de restituigdo foi protocolizado em
04/01/2001, apds, portanto, o prazo de cinco anos previsto para o exercicio do direito de
restituir,

Desta forma, ainda que ndo houvesse a aplicagdo retroativa da Lei
Complementar 118/2005 para o caso vertente, o direito da Recorrente ja havia perecido por
conta da prescrigdo, uma vé que o pedido de restitui¢@o foi apresentado apos o lapso temporal

de 05 (cinco) anos previstos para requerer a restituigdo.
Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Voluntario.

Sala das

LUIZ ROBERTO DOMINGO 7" | /



