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MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARAGAO —Estando
o contribuinte obrigado a apresentar a Declaragdo de Ajuste Anual, a
falta da sua entrega ou sua apresentacdo em atraso, constitui
irregularidade e da causa a aplicagdo da multa prevista no art. 88 da
Lei n® 8.981/95.

DENUNCIA ESPONTANEA — A multa por atraso na entrega da
declaragdo tem fung&o indenizatéria pela demora. Nao se trata de
multa punitiva, cuja exigéncia é dispensada quando existe a
espontaneidade do contribuinte, conforme art. 138 do CTN.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por CLAUDETE PEREIRA DA SILVA.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros

Wilfrido Augusto Marques e Orlandp José Gongalves Bueno.

DORIV. ADOV,
PRESIDENTE

LUIZ ANTONIO DE PAULA
RELATOR

FORMALIZADO EM: 2 4 ABR 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, ROMEU BUENO DE CAMARGO, THAISA JANSEN
PEREIRA e EDISON CARLOS FERNANDES.
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Recorrente : CLAUDETE PEREIRA DA SILVA

RELATORIO

Claudete Pereira da Silva, jd qualificada nos autos, recorre da
decisdo prolatada pelo Delegado da Receita Federal de Julgamento de Sdo Paulo-

SP, por meio do recurso voluntario de fis. 16/19.

Contra a contribuinte foi lavrado o Auto de Infragdo (fls. 03/04),
exigindo-se a multa por atraso na entrega da Declaragdo de Ajuste Anual do
exercicio de 1995, ano-calendario de 1994, no valor de R$ 165,74 (cento e sessenta

e cinco reais, setenta e quatro centavos).

Em sua impugnacgdo (fls. 01/02), aduziu que a entrega foi
espontanea, antes de qualquer procedimento de fiscalizagao, e, por conseguinte,
estaria amparado pelo art. 138 do Codigo Tributario Nacional — CTN (Lei n°® 5.172,
de 25 de outubro de 1966) que prevé a exclusdo da responsabilidade por infragGes
caso o contribuinte promova a chamada dendincia espontdnea com o pagamento do

tributo devido.

A autoridade julgadora “a quo” julgou procedente o langamento,
mantendo a cobranca da muilta por atraso na entrega da Declaragdo de Ajuste Anual
do IRPF, referente ao exercicio de 1995, no valor de R$ 165,74, nos termos da
Decisdo DRJ/SPO/N° 000785, de 09 de margo de 2001(fls. 09/12), que contém a

seguinte ementa:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF
Ano-calendario: 1994

Ementa: DENUNCIA ESPONTANEA

O n&o cumprimento de obrigagao acessoria, apds escoado o prazo
legal para seu adimplemento, ndo se configura dentuncia
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espontanea, sendo exigivel a multa indenizatéria decorrente da
impontualidade do contribuinte.
LANCAMENTO PROCEDENTE”

Cientificada dessa decisdo em 21/06/2001 ("AR" — fl. 13-verso), e,
ainda inconformada, apresentou o recurso voluntario em tempo habil 17/07/2001, de
fls. 16/19, onde basicamente reitera os argumentos ja apresentados em sua pe¢a
impugnatoria, os quais estdo devidamente relatados a fl. 09. E, arrolou um Aparelho
de telefone celular, para a garantia de admissibilidade do recurso ao Conselho de

Contribuintes.

A fl. 20, consta despacho onde foi negado seguimento ao recurso
voluntario interposto, por falta do depésito recursal ou arrolamento de bens. A fl. 21
lavrou-se 0 Termo de Perempgao.

Cientificada a contribuinte do nao seguimento do recurso voluntario,
apresentou a fl. 24 o Pedido de Reconsideragdo, alegando equivoco do érgao

preparador, uma vez que ja havia arrolado bens em garantia.

Entretanto, sem qualquer andlise do pleito da contribuinte,
encaminhou-se os autos ao Conselho de Contribuintes. Em despacho de fls. 27/28,
foi proposto & Senhora Presidente da Sexta Camara, na época Dra. lacy Nogueira
Martins Morais, o retorno dos mesmos a unidade de origem para que fossem

sanadas as irregularidades apontadas.

Em despacho de fl. 40, nos termos da Instrugdo Normativa SRF N°
264, de dezembro de 2002, novamente retomou os autos a este Conselho de
Contribuintes, apontando gue por ser o crédito tributario inferior a R$2.500,00,
estaria a recorrente desobrigada de proceder ao depdsito recursal ou arrolamento de

bens.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro LUIZ ANTONIO DE PAULA, Relator

O recurso é tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido pelo
art. 33 do Decreto n® 70.235 de 06 de margo de 1972, tendo sido interposto por parte

legitima, razao porque dele tomo conhecimento.

Cabe inicialmente destacar que o Senhor Secretario da Receita
Federal por intermédio da Instrugdo Normativa SRF n°® 264, de 20 de dezembro de
2002, estabeleceu procedimentos para o arrolamento de bens e direitos e

propositura de medida cautelar fiscal, que assim dispde:

“Arrolamento para Seguimento de Recurso Voluntario

Art. 2° O recurso voluntario somente tera seguimento se o recorrente
arrolar bens e direitos de valor equivalente a trinta por cento da
exigéncia fiscal definida na deciséo.

§ 1° Na hipotese de o valor dos bens e direitos arrolados ser inferior
ao previsto no caput, o recurso podera ter seguimento, desde que o
arrolamento abranja a totalidade dos bens integrantes do ativo
permanente ou do patrimdnio do sufeito passivo.

§ 2° Considerar-se-& atendida a condi¢cdo prevista no caput na
hipétese de o recorrente efetuar o depésito de lrinta por cenfo do
valor da exigéncia fiscal definida na decisédo.

§ 3° Para o calculo do valor da exigéncia fiscal definida na deciséo,
serd considerado o valor consolidado do débito na data do
arrolamento de bens e direitos ou do depaésito.

§ 4° No caso de conformidade parcial do autuado com a decisdo de
primeira instancia, serd excluido da exigéncia fiscal definida, para
aplicagdo do percentual de que ftrata o caput, o valor correspondente
a parte néo recorrida.
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§ 5° O anolamento de bens e direitos serd realizado
preferencialmente sobre bens iméveis.

§ 6° Os bens e direitos serdo avaliados pelo valor do patriménio da
pessoa fisica, constante da Ultima declaragdo de rendimentos
apresentada, ou do ativo permanente da pessoa juridica registrado
na contabilidade, deduzido, nesse ultimo caso, o valor das
obrigagdes trabalhistas reconhecidas contabilmente.

§ 7° O disposto neste artigo ndo se aplica na hipétese de a exigéncia
fiscal ser inferior a R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais).”

Do exposto, e por ser o crédito tributario em exigéncia no caso em
discussdo é do valor de R$ 165,74, ou seja, inferior a R$ 2.500,00, o recurso
voluntario terd seguimento sem a exigéncia do depésito recursal ou arrolamento de
bens e direitos.

Cabe destacar que a contribuinte por ser sécia quotista da empresa
Duque Dog Comércio de Artigos Para Animais Ltda, CNPJ n® 86.324.843/0001-12,
conforme consta do extrato-consulta de fls. 06/07, estaria ela obrigada a efetuar a
entrega da Declaragdo de Ajuste Anual, relativa ao exercicio de 1995, ano-
calendario de 1994. Entretanto, somente em 19/11/1999 procedeu a entrega da
referida declaragao, fora do prazo fixado para o exercicio em discussio.

A recorrente argumentou que n3o pode prosperar o langamento,
uma vez que de forma espontanea, antes de qualquer procedimento administrativo,
efetuou a entrega da Declaragdo de Ajuste Anual, relativa ao exercicio de 1995, ano-
calendario de 1994, E, diante da denudncia espontinea e inexistindo qualquer
procedimento administrativo, com fulcro no art. 138 do CTN, deve a mesma ser

cancelada.

Quanto ao cabimento, ou ndo, do instituto da denlincia esponténea,
prevista no art. 138 do CTN, entendo que a multa moratdria por sua natureza
compensatdria, ndo estd acobertada pelo citado artigo, que abrange apenas as
cominagdes exigidas quando o caso for de confissdo espontanea de débitos ainda
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nao conhecidos pela autoridade fiscal. Nao se aplicando, portanto, no caso da multa
por atraso na entrega de declaragbes, que tém prazo previsto na lei para

cumprimento.

Assim, a ndo entrega da declaragdo no tempo habil causa enormes
transtomos para a administragio tributaria, provocando, inclusive, a decadéncia de
créditos tributarios em algumas situagdes. Ndo pode, portanto, o contribuinte,
obrigado por lei a entregar a declaragdo, fazé-lo quando bem lhe aprouver,
causando prejuizo ao erario, sem sofrer nenhuma sangio, ainda que de natureza
compensatéria — isto & privilegiar o descumprimento das leis, o que atenta contra a

ordem juridica.

A jurisprudéncia mais modema estd de acordoc com este
entendimento. Veja-se julgado do Superior Tribunal de Justica — STJ ( Recurso
Especial n® 190388/GO (98/0072748-5) da Primeira Turma, tendo como Relator o
Ministro José Delgado, Sesséo de 03/12/98.

Transcreve-se a seguir ementa e voto das decisdes do STJ acima
mencionada:

1- RECURSOQO ESPECIAL n° 190388/980072748-5)

Ementa:

“TRIBUTARIO. DENUNC_!A ESPONTANEA. ENTREGA COM
ATRASO DE DECLARAGAO DE IMPOSTO DE RENDA.

1 — A entidade dentincia espontanea nio alberga a pratica de afo
puramente formal do contribuinte de entregar, com atraso, a
declaragdo do imposto de renda.

2. As responsabilidades acessé6rias auténomas, sem qualquer
vinculo direto com a existéncia do fato gerador do tributo, ngo estdo
alcangadas pelo art, 138, do CTN.

3. Ha de se acolher a incidéncia do art. 88, da Lei n°® 8.891/95, por
nao entrar em conflito com o art. 138, do CTN. Os referidos
dispositivos fratam de entidades juridicas diferentes.
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4. Recurso provido.”
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DELGADO (RELATOR): Conhego

do recurso e dou-lhe provimento.

A configuragdo da denuncia espontdnea como consagrada no art.
138, do CTN, ndo tem a elasticidade que lhe emprestou o venerado
acorddo recorrido, deixando sem punigdo as infragdes
administrativas pelo atraso no cumprimento das obrigag¢des fiscais.

O atraso na entrega da declaragdo do imposto de renda é
considerado como sendo ¢ descumprimento, no prazo fixado pela
norma, de uma atividade fiscal exigida do contribuinte. E regra da
conduta formal que ndo se confunde com o ndo pagamento de
tributo, nem com as multas decorrentes por tal procedimento.

A responsabilidade de que trata o art. 138, do CTN, é de pura
natureza tributaria e tem sua vinculagéo voltada para as obrigagées
principais e acessérias aquelas vinculadas.

As denominadas obrigagbes acessdrias autébnomas nédo estdo
alcangadas pelo art. 138, do CTN.

Elas se impSGem como normas necessarias para que possa ser
exercida a atividade administrativa fiscalizadora do tributo, sem
qualquer lago com os efeitos de qualquer fato gerado de
tributo.(grifos do original) .

A jurisprudéncia do STJ encontra eco nesta Camara no voto

proferido em inumeros precedentes pelo Conselheiro ROMEU BUENO DE
CAMARGO, de seguinte teor:

“A matéria discutida no presente Recurso diz respeito a procedéncia
ou ndo da multa prevista para a entrega fora do prazo da DIRF, pois
segundo o contribuinte teria ocorrido a dentincia espontanea, uma
vez que teria efetivado a entrega do citado documento fora do prazo,
contudo antes de qualquer procedimento da fiscalizagao.
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O Cédigo Tributario Nacional, ao tratar da obrigagdo tributaria, em
seu artigo 113, estabelece que:

“Art. 113. A obrigagéo tributéria é principal ou acessdria:

§ 1° A obrigacgdo principal surge com a ocorréncia do fato gerados,
tem por objeto o pagamento do tributo ou penafidade pecuniaria e
extingui-se juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigagio acessdria decorre da legislagéo tributaria e tem por
objeto as prestagGes, positivas ou negalivas, nela previstas no
interesse da arrecadagéo ou da fiscalizaggo dos tributos.

§ 3°A obrigacdo acesséria, pelo simples fato de sua inobservancia,
converte-se em obrigagdo principal relativamente a penalidade
pecuniaria”

Como podemos depreender, além da obrigagé&o tributaria principal,
existem oulras, acessérias destinadas a facilitar o cumprimento
daquela.

Por sua vez, o artigo 97 do mesmo diploma legal, em seu inciso V,
preceitua que somente a Lei pode estabelecer cominagdo de
penalidades para as agbes ou omissées contrérias & legislagdo
tributaria ou para outras infragbes nela definidas.

Todo cidadédo, sendo ou ndo sujeito passivo da obrigagdo tributaria
principal, esta obrigado a certos procedimentos que visem facilitar a
atuagdo estatal. Uma vez ndo atendidos esses procedimentos
estaremos diante de uma infragdo que tem como conseqiiéncia a
aplicagdo de uma sangéo.

As sangbes pela infragdo e inadimplemento das obrigagbes
lributdrias acessérias sdo as mais importantes da legislagdo
tributéria, pois conforme previsto no CTN quando descumprida uma
obrigagdo acessoéria, esta se torna principal, e a responsabilidade do
agente é pessoal e independe da efetividade, natureza e extensao
dos efeitos do ato.

A legislagdo tributaria apresenta a multa como sangdo pelo
inadimplemento tributario que pode ser aquela que se aplica pelo
descumprimento da obrigagao tributéria principal, e a que se aplica
nos casos de inobservancia dos deveres acessorios.

As finalidades da muita tributéria sdo de protegdo, sangdo e coagao
do Estado, com a finalidade de fortalecer o exato cumprimento de
seus deveres como agente fiscal.

2
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A multa fiscal consiste no pagamento em dinheiro nos termos da Lei
e assume o carater de pena, pois ndo objetiva apenas ressarcir o
fisco, mas também penalizar o infrator.

Nessa linha, parece-nos que no presente caso ndo podemos admitir
a denuncia espontanea, pois o Recorrente providenciou a entrega da
declaragdo fora do prazo legal, e como sustentou o ilustre ALIOMAR
BALEEIRO, a multa fiscal ora cobre a mora, ora funciona como
sancédo punitiva da negligéncia, e neste caso a multa é indenizatoria
da impontualidade, da falta de dever do cidaddo, e a mora
decorrente da impontualidade constitui infragao.

Dessa forma se fosse reconhecida a denuncia espontanea teriamos
esvaziado a figura da multa por atraso, e o artigo 138 do CTN néo se
desfez dessa penalidade porquanto os dispositivos do Cddigo
Tributario Nacional devem ser analisados e interpretados
sistematicamente e ndo isoladamente como pretende o Recorrente.

Finalmente cabe ressaltar que se desconsiderada a multa
decorrente da impontualidade do sujeito passivo da obrigagdo
tributaria, estariamos diante de uma afronta ao contribuinte
responsavel e cumpridor de suas obrigagoes, sem dizer que ©
mesmo estaria por considerar que sua pontualidade ndo estria
sendo considerada pelo fisco, caracterizado-se uma flagrante
injustica fiscal.”

Esclarega-se ainda, que em recentes votagdes, a Camara Superior

de Recursos Fiscais tém se posicionado por ndo acatar a denuncia espontanea nos

casos de multa por atraso na entrega de declaragdo de rendimentos (Acdrddo
CSRF/01-03.189, 04/12/2000).

Do exposto voto no sentido de NEGAR provimento ao recurso,

mantendo a exigéncia da multa por atraso na entrega da declaragdo,

correspondente ao exercicio de 1995.

Sala das Sessdes - DF, em 18 de margo de 2003.

LUIZ ANTONIO DE PAULA
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