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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUARTA CAMARA

Processo n° 11610.000207/00-41

Récurso n° 130.248 Voluntirio

Matéria PIS

Acordio n® 204-02.071

Sesséio de 06 de dezembro de 2006

Kcenrrente ROSA COMERCIO DE SUCATAS LTDA.

Rocarrida DRIJ em SAO PAULO/SP

Assunto: Contribui¢ao para © PIS/PaQsep
Periodo de apuragio: 01/09/1990 a 28/02/1994

Ementa: CONTRIBUICAO AO *[S. PRAZO PARA
RESTITUICAO E COMPENS#'AO. RESOLUCAO
N° 49 DO SENADO FEDELRAL.-O prazo para o
sujeito passivo formular pedidos d¢ restituigio e de
compensacdo de créditos de 1'lS decorrentes da
aplicagio da base de cdlcule :wevista no art. 6°.
pardgrafo unico, da LC n° 7/70, : de 5 (cinco) anos,
contados da Resolug¢io n® 4¢ do Senado Federal,
publicada no Diario Oficial. em 10/10/95.
Inaplicabilidade do art. 3° da l.ei Complementar n°®

118/2005. '
SEMESTRALIDADE. QUESTAO NAO

APRECIADA PELA INSTANCIA INFERIOR. ™~
SUPRESSAO DE INSTANCIA. INEXISTENCIA.
OBSERVANCIA, PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA DE INSTANCIA INFERIOR,
DAS NORMAS EXPEDIDAS PELA
ADMINISTRAGAO PUBLICA. AD PGFN 8/06.
ECONOMIA  PROCESSUAIL. A  autoridade
administrativa competente para apreciar o pedido de
restituicdo deixou de analisar a questio da
semestralidade da base de célculo da Contribuig¢io ao
PIS em razio de ter declarado a decadéncia do direito.
A superveniéncia do Ato Declaratério PGFN n° 8/06,
norma aprovada pelo Ministro da Fazenda, alterando
entendimento anterior da PGFN, manifestado por
meio do Parecer n°® 437/98, e reconhecendo que o
paragrafo dnico do art. 6° da Lei Complementar n°
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07/70 trata de base de cdlculo e ndo de prazo de
recothimento, dispensa o retorno dos autos para
apreciacdo da questdo na instincia inferior, jd que a
instdncia inferior estd vinculada ao entendimento da
administragdo. A questdo que nfo tenha sido
apreciada pela instdncia inferior. mas que se torne
incontroversa no curso do processo, por edigcio de
norma administrativa, pede ser apreciada pela
instdncia superior, aplicando-se o principio da
economia processual.

Recurso Voluntirio Provido em Parte

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s Membros da QUARTA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao
recurso para afastar a decadéncia e reconhecer a semestralidade. Vencidos os
Conselheiros Nayra Bastos Manatta, Julio César Alves Ramos e Henrique Pinheiro Torres.
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" HENRIQUE PINHEIRO TORRES

Presidente
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FLAVIO DE SA MUNHOZ .

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire,
Rodrigo Bernardes de Carvalho, I.eonardo Siade Manzan ¢ Mauro Wasilewski (Suplente).
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntirio interposto por Rosa Comércio de Sucatas Lida.
contra decisdo da 9" Turma de Julgamento da DRJ em Sio Paulo - SP, que indeferiu o pedido
de restitui¢io/ compensagdo relativo aos créditos de PIS.

Os fatos encontram-se assim descritos no relatério que compde a decisio
recorrida:

“Por meio da peticdo de fl. 01 o contribuinic pede restituicdo de
valores que afirma haver recolhido a maior a ritulo de PIS para os
fatos geradores dos meses de 09/90, 11/90, 03/21, 04/91, 05/91, 06/91,
08/91. 09/91, 10/91. 11/91, 01792, 02/92, 03/92, 05/92, 06/92, 08/92,
09/92, 10/92, 11/92, 12/92. 01/93, 02/93, 03/93, 04/93, 05/93, 06/93,
07/93, 08/93. 09/93. 10/93, 11/93, 12/93, 01/94 e 02/94, conforme
demonstrative de fis. 42 ¢ 43. O contribuinte pede, aindu, medianie as
peticdes de fls. 02 e 48, a compensagdo dos indébitos com débiios de
Cofins.

2. Mediante o Despacho Decisdrio n® 176/2000 de fi. 46, o pedido foi
indeferido tendo em vista que. a data de <1 protocolizagdo
{ 15/02/00). jd se havia esgotadoe o prazo de cineo Gnns para requerer a
restitnig@o. previsto no art. 168, inciso [. do N, prazo este que se
conta a partir da data do recolhimento indevido, conforme assentado
ne Aro Deciaratorio SRF 96/99. :

3. Inconformado com o referido Despacho i3 =isdrio. do qual foi
devidamente cientificado em 110900, 0 contritng..ie protocolizon. em
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11/10/00. a manifestac@o de inconformidade. de fls. 49-59,
acompanthada dos documentos de fls. 60-Ci, no qual deduz as
alegacdes a seguir resumidamente discriminadas:

3.1 O direito a restituicdo ¢ assegurado no an." 165 do CTN e a
Administragdo deve apreciar o pedido neste sentido formulado pelo
contribuinte.de maneira vinculada, pais_ o objetivo da norma € evitar o
enriquecimento ilicito. O PIS & iribute sujeitc « lancamento por
homologacdo, de modo que, nos termos do art 150, § 4°, do CIN, a
Administrag@o tem cinco anos para homologar expressamente o
lancamento. caso contrdrio ocorrerd a homologagdo tdcita. Consoante
o disposto no art. [56, inciso VII, do CTN, d com a homologagdo,
expressa ou tdcita, ocorre a extingdo do crédiro tributdrio. razdo pela
qual a contagem do prazo de cinco anos previsio no art. 168, inciso I,
do CTN para pedir restituicdo de recolhimentos indevidos deve ter

Elaine Alice gnzc;r'ade Lima
Mal. Siape 53509

inicio, no caso de que trata o presente processo administrativo, cince
anos apds o recolhimento indevido, pcis houve homologagdo rdcita.
Em sintese. quando hd homologacdo tdcita o prazo para pedir
restituicdo € de dez anos, correspondentes a soma dos cinco anos
relativos a homologacdo tdcita com os cinco anos de decadéncia para
pedir restituicdo. Assim, tendo em visia que o primeiro recolhimento
indevido ocorreu em outubro de 1990, o prazo para pedir restituigdo
36 se encerrou em outubro de 2000, de modo que o pedido, formulado
em 15/02/00, ndo pode ser considerado decaido. Este entendimento
tem sido acolhido pela jurisprudéncia do STJ e de outros Tribunais. .
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Ademais, a despeito da importdncia do instituto da decadéncia. devem
ser observados também os principios da justica, da razoabilidade e da
moralidade.

3.2. Por fim, pede o contribuinte que seja acolhido seu pedido de
restituicdo.”

A DRJ em Sio Paulo - SP manteve o indeferimento do pedido., em decisio
assim ementada:

Assurito: Contribuicdo para o P{S/Pasep
Periodo de apuragdo: 01/09/1990 a 28/02/1994
Ementa: RESTITUICAQ - DECADENCIA

O direito de pedir restituicdo. mesmeo nas hipdieses de norma
derlarada inconstitucional, extingue-se com o decurso do prazo de
cinco  anos. contados da dara do recolhimento indevido (Ao
Darlgratério SRE 96/99).

Saliciragdo Indeferida
>.1ira a referida decis@o. a Recorrente apresentou o competente rec.so

voluntdrio, acov:inputhado de arrolamento de bens. no qual ratificou as suas razi.+ oela
procedéncia do pdido.

i- ¢ Relatorio.

17 -SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
CONFERZ COM O ORIGINAL

Grasiia, ,/l’L 08 1 09
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Etaine Alice Andrade Lima
Mat, Siape 95509
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Voto

Conselheiroc FLAVIO DE SA MUNHOZ, Relator

Tratam o©s presentes autos de pedido de restituigio/compensacio de
recolhimentos supostamente indevidos a titulo de Contribuigio ao PIS.

O direito a restituicio decorre da declaragdo de inconstitucionalidade dos
Decretos-Leis n° 2.445/88 e 2.449/88, proferida por decisdo definitiva do e. Supremo Tribunal
Federal e a conseqliente aplicagdo da Lei.Complementar n° 7 de 1970, cujo art. 6°, paragrafo
tinico, estabelece a base de cdlculo do FPIS como o faturamento do sexto més anterior, sem
previsio de atualizagiio monetdria da base de cdlculo.

A questdo a ser enfrentada € a da decadéncia do direito de o contribuinte pleitear
a restitiigio e a compensagio das parcelas de PIS recolhidas indevidamente com base nos
Decretos-Leis n®s 2.445/38 e 2.449/88.

Os Decretos-lei acima meucionados foram declarados inconstitucionais pelo
Supremo Tribunal Federal no julgam~ni do Recurso Extraordindrio n° 148.754.
Posteriormente, foi publicada, em 10/10/8%. a Resolu¢do do Senado n® 49/95, suspendendo sua
execuc¢do, “ex tunc’.

Portanto, nio hd divida de gue os recolhimentos etetuados com base na
sistemitica prevista nos Decretos-leis foram indevidos, devendo ser restituidos os valores
recolhidos a maior. apurados pela diferenga er: relagdo ao critério de calculo definido pela Lei
Complementar n® 7/70, inclusive com a <zfasagem na base de cilculo a que se denominou
“semesiralidade”, de acordo com o dispost« 110 seu art. 6°. pardgrafo tnico.

O prazo para requerer a restituicd0 € a compensacgio de valores indevidamente
recolhidos, tratando-se de direito decorrenic de solugiio de situagio conflituosa, somente se
inicia com a declaragdo de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal ou, no que
.interessa aos autos, com a publica¢do da Resoiugio do Senado Federal.

E da lavra do ex-Conselheiro José Antonio Minatel, da 8 Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, voto precursor nos Conselhos de Contribuintes a respeito deste
tema, a seguir parcialmente transcrito:

wsUINTES h

aine Alice An%r‘ade Lima
alr;\?lal. Siape 95509

“O mesmo ndo se pode dizer quando o indébito é exteriorizado no
contexto de solucdo juridica cowflituosa, uma vez que o direito de
repetir o valor indevidamente pago s0 nasce para o suyjeito passivo com  -*
a solugdo definitiva daquele conflito, sendo certo que ninguém poderd
estar perdendo direito que ndc possa exerc.td-lo. Aqui, esid coerente a
regra que fixa o prazo de decadéncia para pleitear a restituicdo ou
compensacdo sé a partir ‘da data em que se tornar definitiva a decisdo
administrativa, ou passar em julgado a decisdo judicial que tenha
reformado, anulado, revogado ou rescindido a decisao condenatéria’
(art. 168, II, do CTN). Pela estreita similitude, o mesmo tratamento
deve ser dispensado aos casos de solugdo juridica com eficdcia ‘erga
omnes’, como acontece na hipdtese de edi¢ao de resolugdo do Senado
Federal para expurgar do sistema norma declarada inconstitucional ou /
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na situacdo em que € editada Medida Proviséria ou mesmo ato
administrativo para reconhecer a impertinéncia de exagdo tributdria

anteriormente exigida.” (Acdrddo n° 108-05.791, sessGo de
13/07/1999)

Especificamente sobre a adogdo da Resolugio n°® 49 como marco temporal para
o inicio de contagem do prazo decadencial do PIS/PASEP, cabe destacar a decisdo proferida

pela 1* Camara do Segundo Conselho de Contribuintes, nos termos do voto do Conselheiro
Jorge Freire, assim ementada:

PIS- DECADENCIA- SEMESTRALIDADE- BASE DE CALCULO- 1) A
decadéncia do direito de pleitear a compensacdo/restituicdo tem como
prazo inicial. na hipdtese dos autos, a data da publicagdo da Resolugdo
do Senado que retira a eficdcia da lei declarada inconstitucional
(Resolugcdo do Senado Federal n° 49, de 09/10/95, publicada em
10/10/95). Assim. a partir de tal data. conta-se 05 {cinco) arnos até a
data do protocolo do pedido (termo final). In casu ndo ocorreu a
decadéncia do direito postulado. 2) A base de cdlculo do PIS. até a
edicdo da MP n° 1.212/95, corresponde ao faturamento do sexto més

anterior ao da ocorréncia do faro gerador (Primeira Segdo 1.7 - REsp

n° 144.708 - RS - e CSRF). Aplica-se este entendimento, com base na

LC n” 07/70, até os fatos geradores ocorridos até 29 de jeve:e:ro de

19986, consoante dispde o pardgrafo tunico do art. ] da IN'S8F n06, "
de 19/01/2000. Recurso a que se dd provimento.” (Acordiv. 27 201-

75380, sessdo de 19/09/2001).

No caso dos autos, o pedido de restituicdo, acompsnlado de pedido de
compensacdo, foi protocolado em 15/02/2000. portanto, dentro do priro flecadencial de cinco
nos, contado da publicacdo da Resolugio n® 49, do Senado Federal. en: 10/10/1995.

O prazo de decadéncia se aplica tanto ao dircito de restitzicdo quanto ao direito
de compensacio.

De rigor observar que., mesmo que se considere gue o art. 3° da Lei
¢ omplementar n° 118/05 conﬁra mterpretagao autenuca ao art. !68 I dr: CTN (ha doutrma no
¢ 0n51derar ocomda a extmg:ao do credlto ributirio no momento do pac,dmento antec1pad0 de
que trata o § 1° do art. 150 do CTN, para fins de inicio da contagem do prazo de decadéncia;

ainda assim, inaplicdivel ao caso dos autos, tendo em vista seu enquadiamento no inciso I do
art. 168, do CTN.

Importante acrescentar que, apesar da questio sclativa a denominada
“semestralidade do PIS™, ou seja, a sua incidéncia sobre o faturamento do sexto més anterior,
nos termos do disposto no art. 6°, pardgrafo tinico da Lei Complementa n°® 7/70, nao ter sido
apreciada pela instincia inferior de julgamento, nem pela Delegacia da Receita Federal
responsdvel pela apreciagio dos pedidos de restituigdo e de compensagio, foi editado o Ato

eclaratério PGFN 8/06, de 16 de novembro de 2006, ato normativo da administragio piblica,

aprovado pelo Ministro da Fazenda, reconhecendo que o referido dispositivo legal (art. 6°,
pardgrafo Unico da Lei Complementa n° 7/70) trata da base de calculo do tributo e ndo de prazo
de recolhimento. Com efeito, tendo em vista que a autoridade administrativa estd vinculada ao

entendimento da administracdo piblica, nos termos do que dispde o item IV da Portaria n°
3.608, de 06/07/1994.
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Dessa forma e em obediéncia ao principio da economia processual, a questdo da
“semestralidade do PIS” deve ser apreciada por esta instincia de julgamento, ndo havendo
supressdo de instidncia no reconhecimento por este Conselho da aplicacio da base de cilculo
relativa ao sexto més anterior, na forma prevista pelo art. 6° pardgrafo UGnico da Lei
Complementa n® 7/70. ja que a matéria ji foi normatizada pela administracao publica federal.

Com essas considerages, voto pelo provimento parcial do recurso voluntirio
interposto, afastando a preliminar de decadéncia para reconhecer o direito de crédito da
contribuinte em relaciio ao pedido de restitui¢do, apurado com base no faturamento do sexto
més anterior, cotrigido de acordo com os critérios da Norma de Execugiio COSIT/COSAR n°
8/97 e, apds, taxa Selic, ressalvado o direito da administra¢io de conferir a exatidio dos

célculos procedidos.

E o meu voto.

Sala das Sessdes. em 06 de dezembro de 2006
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FLAVIO DE SA MUNHOZ

-i‘.‘lFFEG'.JNDO COMSELHD DE CONTRIBUINTES
CUNFERE COK O ORIGINAL
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Elaine Alice Andrade Lima
Mat. Siape 95509
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