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PIS. PRESCRICAO.

Nos termos da posi¢io majoritdria desta Camara, nos casos de
declaracdo de inconstitucionalidade, proferida pelo STF no
controle difuso da constitucionalidade das leis federais, de
norma observada pelo contribuinte para realizagio de
recolhimentos que, em razdo disso, tornaram-se indevidos em
parte, o direito a repeti¢do do indébito subsiste até o decurso do
prazo de cinco anos, contados a partir da publicacio da
ResolugBo do Senado Federal, editada nos termos do artigo 52,
X, da Constituigdo da Republica, que, in cosu, ocorreu a partir
de 10/10/2000, exclusive.

SEMESTRALIDADE.

A base de cilculo do PIS, até a edigio da Medida Proviséria n®
1.212/95, era o famramento do sexto més anterior ao da
ocorréncia do fato gerador, sem corregio monetdria.
Jurisprudéncia consolidada do Egrégio Superior Tribunal de
Justica e, no ambito administrativo, da Camara Superior de
Recursos Fiscais.

COMPENSACAOQ. POSSIBILIDADE.

Nos termos das normas em vigor relativas 2 compensagio de
indébitos, € regular a compensagio, seja a realizada na escrita
fiscal do contribuinte com parcelas vincendas do mesmo tributo,
seja a realizada com outros tributos, tudo nos termos das normas
de regéncia.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
JOHNSON & JOHNSON INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimida

bmo Carlos
Prcmdente

”"{/J‘/-"" V"’f

e de votos, em dar prowmento ao recurso. Fez sustentagio

Atulim

:,,c_/\c//él

Mana Cristina Roza

Re]atora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Gustavo Kelly Alencar, Nadja

Rodrigues Romero. Simone Dias Musa (Suplente). Antonioc Zomer. Ivan Allegretti {Supienie: ¢

Maria Teresa Maninez Lopez.
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JOHNSON & JOHNSON INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
RELATORIO

Trata-se de recurso voluntério apresentado contra Decisio proferida pela 42 Turma

de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Fortaleza - CE.

Por economia processual reproduzo abaixo o relatério da decisdo recorrida:

“Trata o presente processo de Pedido de Restituicdo (fl. 01) no montante de
R$4.912.373,39, recolhidos a titulo de Contribuigdo para o PIS/PASEP, gque- foi
institutdo pela Lei Complementar n.° 7, de 07 de setembro de 1970, alterado pela MP n.®
1.212, de 1995, cujas alteragées foram parcialmente declaradas inconstitucionais pelo -
Supremo Tribunal Federal - STF por meio da Resolugdo do Senado Federal n.® 49, de
1995.

2. Os pagamentos ocorreram no periodo compreendido entre 20/01/1989 e 13/10/1995,
conforme copias de DARF de fls. 14/59. .

3. O Pedido de Restituigdo foi protocolizado em 09/10/2000.

4. A Delegada da Receita Federal de Administragdo Tributdria em Sdo Paulo/SP,
indeferiu a solicitagdo da interessada, conforme Despacho Decisério, de 24 de outubro
de 2003 (fls. 314/327), pelos seguintes motivos, em sintese:

4.1. Na data da apresentagdo do pedido jd estava decaido o direito ao crédito pleiteado
referente aos pagamentos efetuados antes de 09/10/1995, nos termos do aris. 165, I e i,
e 168, 1, do CTN, e Aro Declaratdrio SRF n® 096, de 1999, em decorréncia do trunscurso
do prazo de cinco anos contados.da data da exzingdo do crédito tribuidrio; .

4.2. O PIS-FATURAMENTO do sexto més anterior, como inicialmente dispunha a Lei
Complementar N° 07/70, deixou de existir com a Lei n° 7.691, de 15/12/1988, uma vez
que esta norma legal reduziu o prazo de recolhimenio da exagdo para o dia 10 do 3°més
subsegiiente ao da ocorréncia do faro gerador, nos termos do Parecer PGFN/CAT N° .

437, de 19/03/1998.

5. Néao conformada com decisdo prolatada, em 14/01/2004 a conmbumte por meio de
Seu represeniante, gpreseniou tempestivamente a sua manifestacdo de inconformidade

(fls. 331/351), com os segumtes argumentos, em sintese:

5.1. ‘o pedido de resutmgao/cornpcnsagao dos valores indevidamente recolhidos a titulo
de PIS foi protocolizado em 09/10/2000, portanto, antes de decorridos 5 (cinco) anos da
data da publicagdo da Resolucido do Senado N° 49/95, de 10/10/19957;

5.2. ‘€ pacifico o entendimento do STJ, reiteradamente seguido pelo Conselho de
Contribuintes, no sentido de ser iniciada a contagem do prazo de 5 (cinco) anos, para
pleitear a restituicio do indébito tributdrio, na data da publicagio da Resolugdo do Senado
Federal que suspenda a lei declarada inconstitucional; e isso independentemente do
periodo em que os valores foram indevidamente recothidos’;

5.3. ‘o Ato Declaratério n.° 96/99 e a interpretacio a ele dada pelo Fisco contrariam a
jurisprudéncia do STJ e o entendimento do préprio Consetho de Contribuintes, nac
encontrando amparo no Parecer PGFN n° 1.538/99 gue. alids. reconhece exprassamenic
ter a tese da Requerente vencidono ST): ¢
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5.4. ‘é também pacifico o entendimento do STJ e do Conselho de Contribuintes, inclusive
de sua Camara Superior de Recursos Fiscais (sic), no sentido de que base de célculo do
PIS, até a edicdo da Medida Proviséria n® 1.212/95, é o faturamento do sexto més anterior
ao da ocorréncia do fato gerador, sem corregio monetiria.’

6. Ao final, requer a reforma da decisdo aracada, aurorizando-se' a
resuruzgao/compensagao dos valores indicados no seu pedido de restitui¢do.”

Apreciando as razdes postas na 1mpu0nac;ao o Colegiado de primeira instincia
proferiu decis@o resumida na seguinte ementa: :

“Assunto: Normas Gerazs de ereu‘o Tributdrio
Periodo de apuragdo: 01/07/1988 a 30/09/1995

Ementa: RES IYTUI CAO. DECADEN CIA.

QO prazo para que o contribuinte possa pleitear a restitui¢do de tributo ou contribuicdo
pago indevidamente ou em valor jmaior que o devido, inclusive na hipdiese de o

' pagamento ter sido efetuado com base em lei posteriormente declarada inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal em agdo declaratdria ou em recurso extraordindrio,

- extingue-se apds o transcurso do prazo de cinco anos contado da data da extingdo do

crédito tributdrio.

ARGUICAO DE ILEGALIDADE OBSERVANCIA DE ATOS NORMATIVOS PELOS

JULGADORES DE 1° INSTANCIA.

O julgador deve observar o disposto no art. 116, Ill, da Lei N° 8.112, de 11 de dezembro

de. 1990, bem assim o entendimento da Secretaria da Receita Federal (SRF) expresvo em .
. atos tributdrios e aduaneiros. :

" Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep
'Penodo de apuragdo: 01/07/1 988 a 30/09/1995

- Emenm PIS BASE DE CALCULO E PRAZO DE RECOLHIMENTO. O pardgrafa .

. tinico do art. 6° da LC n° 7/70 fixou prazo de pagamento e ndo base de cdlculo. A base de.
cdlculo da contribuicdo ao PIS foi fixada pelo art. 3° que elegeu o faturamento como
base de cdlculo das empresas que ‘realizam operagdes de venda de mercadonas e o
imposto de renda devido paraas dema:s empresas. . s

Sol:cztapao Indeferida”.
A decisdo recorrida estd fundamentada nas seguintes razSes de decidir:

1. quanto a decadéncia do direito & restituigdo: “no entendimento oficial da SRF,
manifestado no Ato Declaratdrio SRF n.° 96, de 1999, o prazo decadencial é contado da data do
pagamento, mesmo no caso de impostos e contribuigdes sujettos ao lan;amemo por homologa;:ao e/ou no
caso de ter s;do declarada a inconstitucionalidade de lei;’ = -

- 2, quanto aos periodos ndo alcancados pela decadéncia: “Em relagdo .aos
pagamentos ndo atingidos pela decadéncia, ndo hd que se falar em recolhimentos indevidos, posto que
realizados em consondncia com a legislagdo vigente & época dos fatos. O suposto crédito argiiido pela
contribuinte originou-se do fato de ela ter utilizado o entendimento de que o art. 6°, pardgrafo inico, da
Lei Complementar n° 07, de 1970, determinava a apuragdo da base de cdiculo do PIS com hase no

-

Jaruramento relarive ac sexto més m.zen’or ao da ocorréncia do faio gerador. defendendo. zssim. ¢
chamadsa semestralidade da exagde.”
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Intimada a conhecer da decisdo em 10/08/20035, a empresa, insurreta contra seus
termos, apresentou, em 05/09/2005, recurso voluhtario-a este Egrégio Conselho de Contribuintes,
com as mesmas razdes de dissentir postas na impugnacéo, reforcando a 1mprocedencxa total do
indeferimento, consoante razées adi¢ionais que cxpoe :

.a) o pcdxdo de resntulgao/compensag:ao f01 protocohzado em 09/10/2000; -
b) refere«se a0 periodo dc 20/01/1989 a 13/10/1995; e

‘¢) equivocada mterpretagao da decxsao recorrida quanto:. 1) 2 decadencm do
direito de pedir a resntulgao/compensagao ¢ 2) a semestralidade da base dc caIcqu do PIS na
vigéncia da Lei Complementar n® 7/70. X -

Alfim, requer o acolhimento e integral provimento do recurso voluntério, reforma -+ - -

do Acérdio: recorrido e reconhecimento do dlrelto a rest1tu1gao/compensagao dos valores
recolhidos a maior que o devido. . : : PR

Inexigivel 3 espec1c Proqéssual a efetivagio de garantia de instancia.
E o relatério. ‘
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA

O recurso; voluntdrioc atende aos requisitos legais exigidos para sua

admissibilidade e conhecimento. T -

. Trata-se de matéria assaz apreciada por esta Cimara - decadéncia do direito de

restitui¢do da contribuigio para o PIS, cujo recolhimento foi realizado a maior que o devido em

razdo da declaragdo de inconstitucionalidade dos Decretos-Leis nSs 2.445/88 e 2.449/88, e
semestralidade da base de calculo nos termos do paréorafo tnico do art. 62 da LC n® 7/70.

Trata-se de pedndo de restituigdo cumulado com pedido de compensagao

referente 2 contnbu:gao para o PIS recolhxda a maior que o devido, nos termos dos Decretos- .
‘Leis n®s 2.445/88 e 2.449/88." '

O pedido foi protocolado em 09/10/2000.

Quanto & prescri¢ao (e ndo decadéncia, como entendo), que a recorrente defende
ndo haver produzido efeitos, nos termos dos precedentes do Superior Tribunal de Justica,
entendo diferentemente, sendo, porém, outra a tese prevalente no ambito do Julvamcnto
administrativo, embora inexista uma corrente firmemente majoritéria. :

Respeitante ao direito de repetir indébito, tal matéria j4 foi, iteradas vezes, tratada
pelos trés Conselhos de Contribuintes e pacificada pela Cimara Superior de Recursos Fiscais -
CSRF no sentido de que o prazo prescricional para o pedido de repeti¢iio de indébito em-caso de

recolhimento efetuado a maior que o devido em razio de declaragio de inconstitucionalidade’

pelo STF de lei tributdria que vigeu e produziu seus efeitos até a ocorréncia da manifestagio do.
Tribunal Maior, seja proferida em sede de controle concentrado ou seja em sede de controle
difuso, com’efeitos erga omnes a partir da publicagio de Resoluc;ﬁo do’ Senado Federal, nos

termos do inciso X do artigo 52 da Constituigdo Federal, € de cinco anos, contados da entrada no

mundo juridico de um dos referidos atos.

Tenho entendimento diverso. Entretanto, esta Camara, por maioria, entende que 0~

dies a quo da contagem do prazo prescricional do direito de repetir o indébito, no caso de norma
declarada inconstitucional, € exatamente a data da publicacio de tal ato do Poder Judiciario, ou,
tratando de declaragio incidental de inconstitucionalidade, a data da publlcagao da Resolugio do
Senado Federal.

Resguardando minha posigio pessoal, por entender que a prescrigdo do direito de
repetir indébito € de cinco anos contados da data da realizacdo do pagamento, quando o débito’
passou a ser tido como extinto nos termos do art. 156 do CTN, adoto, por economia processual, a
posicdo hoje majoritaria nesta Cimara. :

In casu, o Supremo Tribunal Federal declarou, incidentalmente, a

inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n®s 2. 445 £.2.449, ambos de 1988. A Resolucdo n® 49 do
Senado Federal, que suspendeu a execugiio deles. Foi publicada em 10/09/1995.

¥
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Nestes autos o pedido de restituicdo foi protocolado em 09/10/2000, sendo,
portanto, tempestivo, na tese majoritdria nesta Camara, devendo alcangar exatamente o periodo
pretendido pela recorrente, qual seja. 20/01/1989 a 13/10/1995, mesmo que com a declaragio de
inconstitucionalidade da parte final do art. 15 da Medida Proviséria n® 1.212/1995 tal direito
tenha se estendido até fevereiro de 1996.

Quanto & alegacio da semestralidade da base de célculo, ap6s o elucidativo voto
da Sra. Ministra Eliana Calmon, relatora do RE n® 144.708 - Rio Grande do Sul (1997/0058140-
3), de 29/05/2001, ndo mais pairou divida, nas esferas judicial ¢ administrativa, acerca da
semestralidade da base de cdlculo da contribuigao para o PIS, bem como de nio ocorréncia de
sua correcao monetéria. Vale aqui transcrever excertos do voto prolatado:

“Sabe-se que, em relagdo ao PIS, é a Lei Complementar que, instituindo a exa(ao
estabeleceu fato gerador, base de cdlculo e contribuintes.

[)

Doutrmariamente, diz-se que a base de cdlculo é a expressdo econdmica do fata gerador..
E, em termos prdticos, o montante, ou a base numérica que leva ao cdlculo do quantum
-devido, medido este montante pela aliquora estabelecida. -

Assim, cada exagdo tem o seu fato gerador e a sua base de cdlculo prdprios.

Em relagdo ao PIS, a Lei Complementar n° 07/70 estabeleceu duas madalzdades de
cdiculo, ou forma de chegar-se ao montante a recolher: . :

[

Assz}n, em julho, o primeiro més em que se pagou o PIS no ano de 1971, a base de
cdlculo foi o faturamento do més de janeiro, no més de agosto a referéncia for 0 més de
fevereiro e assim sucessivamente (pardgrafo inico do art. 6). . S
Esta segunda forma de cdlculo do PIS ficou conhecido como PIS SEMESTRAL, embora o
Josse mensal o seu pagamento. A S

[.]

[...] 0 Manual de Normas e Instrigbes do Fundo de Participagdo PIS/PASEP, editado

pela Portaria n® 142 do Ministro da Fa'enda, em data de 15/07/1982 assim de:xou
- explicitado no item.13: : :

‘A efetivagio dos dep6sitos correspondentes a contribuigdo referida na alinea °b’, do item -

1, deste Capitulo € processada mcnsa]meme, com base na receita bruta do 6 (sexto) mes_

amenor (Lei Complementar n° 07, art. 6e § tinico, e Resolugdo do CMN n® 174, art. 7e

§1.

A referéncia deixa evidente que o artigo 6, pardgrafo inico ndo se refere a prazo de

pagamento, porque o pagamento do PIS, na modalidade da alinea ‘b’ do artigo FdalC

07/70, é mensal, ou seja, esta é a modalidade de recolhimento. R

{..]

Consegiientemente, da data de sua criagdo até o advento da MP n°1.212/95, a base de
cdlculo do PIS FATURAMENTO manteve a caracteristica de semestralidade.”

E sobre a corregiio monetdria elucida o referido voio:
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Il[ ]
O normal seria a coincidéncia da base de célculo com o fato gerador, de modo a ter-se
como tal o faturamento do més, para pagamerto no més seguinte, até o quinto dia.

Contudo, a opgdo legislativa foi owtra. E se o Fisco, de moto prdprio, ‘sem lei
autorizadora, corrige a base de cdlculo, ndo se tem divida de que estd, por via obligua,
- alterando a base de cdlculo, o que sd a lei pode fazer.” (o destaque ndo ¢ do original).

Dessarte, por for¢a da posigao majoritdria desta Camara, hé que ser reconhecido o
direito da recorrente 4 repeti¢io do indébito de todo o perfodo requerido, bem como reconhecer o
direito 3 apuragdo dos valores devidos & época e conseqiiente indébito resultante com
observéncia da semestra.lidade da base de célculo sem atualizagio monetdria da mesma.

Os valores dos indébitos ‘apurados deverio ser objeto de atualizagio monetiria,
nos termos da NE/SRF/Cosit/Cosar n2 08/1997, até a sua efetiva utlhzag,ao na compcnsac;ao dos
mesmos ou dos demais tributos, realizada nos termos da legislagio de regéncia. BT

Corn essas consideragGes, voto por acolher o recurso voluntério para reconhecer 0
* direito 3 apurag3o do indébito na forma acima descrita e o direito A realizagdo da compensagio
diretamente na escrita fiscal com as parcelas vincendas do préprio PIS e com os demais tributos,
na forma das normas pertinentes & compensagao expedidas pela Secretaria da Receita Federal,
sem prejufzo da verificagdo pela autoridade administrativa competente da regularidade da .
apuragdo dos indébitos na forma reconhecida no presente voto € da suficiéncia dos valores
utilizados nas referidas compensagdes, nos termos da legislagio aplicdvel. :

Sala das Sessﬁes, em 19__ de outubro de 2006.

I .t
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