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JULGAMENTO EM DUAS INSTANCIAS.

Compensa¢do de débitos do sujeito passivo com créditos de terceiros
jurisdicionalmente tutelada. E direito do contribuinte submeter o exame da
matéria litigiosa remanescente as duas instincias administrativas. Forgosa é a
devolugio dos autos para apreciagdo das demais razdes de mérito pelo orgido
julgador a quo quando superadas, no 6rgdo julgador adquem, prejudiciais que
fundamentavam o julgamento de primeira instncia.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 1* cimara / 1* turma ordinaria da Terceira Sec¢do

de Julgamento, por unanimidade de votos, dar provimento parcial ao recurso voluntario para
afastar o 6bice da compensagio de crédito a terceiro e determinar o retorno dos autos ao 6rgéo
de origem para analisar a compensagdo. A Conselheira Fabia Regina de Freitas participou do
julgamento em substitui¢do ao Conselheiro Luiz Roberto Domingo, que se declarou impedido

de votar.
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ESSA ALBUQUERQUE VALENTE

Relatora



Participaram da sessdo de julgamento, os Conselheiros: Henrique Pinheiro
Torres, Rodrigo Mineiro Fernandes, Valdete Aparecida Marinheiro, Jos¢ Henrique Mauri
(Suplente), Vanessa Albuquerque Valente, Fabia Regina de Freitas (Suplente).

Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério da autoridade julgadora de
primeira instincia, decisdao DRI/JFA, as fls. 386/392, que passo a transcrever:

“A empresa, acima qualificada apresentou, em 17/04/2003, através de scu
procurador (fls. 13/14), o formuldrio correspondente a Declaragdo de
Compensagdo, com o objetivo de compensar o débito nele apontados, com créditos
de terceiros constantes do processo administrativo n° 13746.000533/2001-17,
indicado no formulario de fls. 02.

A mesma empresa Brampac S A, conforme o mesmo formulario de fls. (2,
informa também, deter créditos decorrentes da judicial n°® 99.00.60542-0, que se
encontram no processo administrativo n® 13746.000533/2001-17.

O Parecer Seort n° 144, de 2008(fls. 24/29), proferido pela Delegacia da
Receita Federal em Nova Iguagu/RJ, foi assim ementado:

Auséncia de Requisitos Essenciais do Crédito. O crédito oferecido pelo
contribuinte que ndo preencha os requisitos estabelecidos na legislagdo
tributaria ndo se presta a ser utilizado em compensagdo tributaria.

Crédito Nao Habilitado. 0 crédito proveniente de sentenga judicial transitada
em julgado somente pode ser utilizada para compensar débitos tributdrios se
o for previamente habilitado junto a Secretaria da Receita Federal.

Parecer da Procuradoria da Fazenda Nacional. 0 entendimento juridico da
Procuradoria da Fazenda Nacional sobre determinada matéria manifestado
em parecer serve como orientagdo a Secretaria da Receita Federal em seus
despachos decisorios.

Impossibilidade de Compensagdo Débito de um Contribuinte com Crédito
de Terceiro. Conforme entendimento juridico veiculado em parecer
PGSN/Nig, a partir dia 30.08/2002 data da publica¢do da Medida Provisoria
n® 66, converrida na Lei n° 10.637/02, a vedagdo a compensagdo tributdria
de débito de um contribuinte com crédito de terceiro. antes somente prevista
em norma infralegal, 1IN/SRF n® 41/2000, foi positivada no Direito Tributdrio
Brasileiro.

COMPENSAGAO TRIBUTARIA NAO HOMOLOGADA.

As razdes de decidir contidas no Parecer no 144, de 2008 e respectivo
Despacho Decisorio(fls.24/29), sdo, em resumo, as seguintes:

...concluimos, portanto, estar perfeitamente claro o momento em que a
vedagdo ao intento das empresas Nitriflex SA e Brampac SA em compensar
débitos tributarios de uma com crédito tributario de outra adquire enfim
Jorca de lei. Mas ao considerarmos a existéncia de periodo em que tal cessdo
de crédito tributdrio seria permitida apenas em ato normativo, cessdo estd
garantida por decisdo judicial transitada em julgado, surge entdo uma
complexa questdo a ser resolvida no caso em concreto.

i.Numa época em que ndo havia lei, mas apenas norma infra legal (IN/SRF
n°41/2000) vedando a utilizagdo de crédito de um contribuinte para
compensar debito de outro, a pessoa juridica titular do crédito obteve
sentenga transitada em julgado proféerida no Mandado de Seguranga (MS) n°
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2001.5110001025-0, reconhecendo seu direito de cedé-lo a terceiro para
utilizagdo em compensagdo tributaria.

ii.Ocorre que, antes que a declaragdo de compensagdo sob andlise fosse
entregue & Secretaria da Receita Federal, o artigo 74 da Lei n®9.430/96
sofreu alteragdo introduzida pelo artige 49 da MP no 66, de 29/08/2002.
posteriormente convertido com alteragdo de texio no art. 49 da Lei
n°10.637/2002, no sentido de que os créditos do sujeito passivo poderiam scr
utilizados para compensar débitos tributdrios proprios...

iii. Ao dispor que o crédito do sujeito passivo possa apenas ser utilizado para
compensar débitos tributdrios proprios, a nova norma contida no caput do
artigo 74 da Lei n°9.430/96 acabou por vedar, com for¢a de lei. a
compensagdo de crédito de um contribuinte com débito de outro.

.. a Procuradoria Seccional da Fazenda Nacional em Nova Iguagu (RJ), foi
provocada a se pronunciar sobre o aproveitamento do crédito oferecido a
compensagdo no caso em estudo, dando parecer sobre os efeitos de legislagdo
superveniente em relagdo a autoridade da coisa julgada.

.... neste alo decisorio, serd adotado o entendimento da douta Procuradoria.

A respeito da resposta ao questionamento, pronunciou-se o0 orgdo consultor
no sentido de que a nova regra contida no artigo 74 da Lei n® 9.430/66, apos
a alteragdo que lhe foi dada pelo artigo 49 da MP 66, de 29.08.2002,
convertido no artigo 49 da Lei no [10.637/02 tem o conddo de restringir a
utilizagdo do crédito em questdo, sem contudo ofender a autoridade da coisa
Jjulgada e sem que represente aplicagdo retroativa da lei

Segundo o entendimento esposado no parecer da PSFNI Nova Iguacu(RJ).
quando o Mandado de Seguranca (MS) n° 2001.5110001025-0 foi ajuizado
inexistia lei expressa que dispusesse sobre a compensagdo Iributaria dJdo
débito de um contribuinte mediante utiliza¢do de crédito de terceiros, embora
a Instrugio Normativa SRF n°41/2000 ja vedasse esta espécie de
compensagdo tributaria. Assim, ainda de _acorde com o entendimento da
Procuradoria_da Fazenda Nacional somente os pedidos de compensagio
tributdria formalizados antes do dia 29.08.2002, data da publica¢do da
Medida Provisoria 66/02, convertida na Lei no 10.637/02, é que estariam
amparados pelo MS n° 2000.5110001025-0. Portanto, somente em tais
pedidos de compensagdo é que poderia ser utilizado o crédito cedido pela
sociedade empresdria Nitriflex S.A.

A DRF/Nova Iguacu/RJ continua em sua decisdo, transcrevendo partes do

parecer expedido pela PSFN/Nova Iguagcu/RJ, a respeito da questdo em exame:

A questdo posta na presente consulta reside no falo de se investigar s¢ a
decisdo judicial transitada em julgado continua surtir seus efeitos, ndo
obstante o advento de novas regras juridicas acerca da compensagio que.
como evidente. ndo foram objeto daquele mandamus.

Com efeito, quando ajuizado o MS 2001.5110001025-0, vigorava a 11V SRI
n°41/00, cujo artigo 10 vedava a compensagdo de débitos do sujeito passivo
com crédilos de terceiros, administrados pela SRF sendo certo que a Lei n°
9.430/96 em seus arts. 73 e 74, dispositivos estes expressamente mencionados
no voto do relator, eram omissos a respeito, dai a razdo pela qual fer v
tribunal ad quem afastado a limitagdo imposta pela 11V SRI 41/00.

Entretanto, os referidos arts. 73 e 74 sofreram tolal reformulagdo através do
art. 49 da n°66/02, convertida na Lei n°10.637/2002 ...
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... se de uma decisdo judicial decorre a coisa julgada, é certo que este efeito
ndo prevalecera se ocorrerem mudangas nas normas juridicas que tratam da
quesido transitada em julgado.

... hoje a situagdo fatica-juridica é diversa A Lei n° 9.430/96 que era omissa
sobre o tema, a partir de 30 de agosto de 2002 passou a ser clara ao prever
como unica possibilidade de compensagdo de tributos administrados pela
SRF, inclusive os judiciais transitados em julgado, a efetividade entre
créditos e débitos do proprio sujeito passivo.

... Assim, a coisa julgada ndo pode ser invocada quando direito superveniente
repercute na relagdo juridica sobre o qual a coisa julgada se operou.

Ressalvam-se. pois, os efeitos juridicos dos pedidos de compensagdo
efetivamente realizados por conta da decisdo judicial considerados fatos
consumados, até a edi¢do da MP 66, de 29.08.2002. convertida na Iei
n°10.637/2002.

Registre-se: a lei nova ndo esta a alcangar fatos passados, compensagdes
efetivadas perante a ordem juridica anterior e com espeque em decisdo
judicial transitada em julgado. A nova lei alcanga, isto sim, os fatos novos
ocorridos sob a sua égide e sobre a qual a coisa julgada ndo pode surtir
efeitos, ja que estamos diante de novos regramentos juridicos. Logo, apos as
alteragdes da MP 66/02, convertida na Lei n° 10.637/02, as pretendidas
compensagoes com débitos de terceiros ndo podem ser admitidas eis que ndo
permitidas pela Lei, ndo sendo a mesma objeto de qualquer discusséo
Jjudicial. Nao ha que se falar de violagdo a coisa julgada e o suposto direito
adquirido, como evidente, relaciona-se as compensagdes requeridas — falos
consumados sob efeitos da coisa julgada, jamais aos pedidos de compensagdo
Jormulados depois das alteracdes legislativas supervenientes a coisa julgada

Os novos regramentos juridicos portanto, tem aplicagdo imediata, ndo
alcancando as relagdes juridicas que lhes sdo anteriores (pedidos de
compensagdo), mas sim os pedidos apresentados a partir do inicio de sua
vigéncia.,

Registre-se que ndo ha qualquer violagdo da Administragdo em relagdo ao
direito de crédito do contribuinte. Este é vdlido tal qual reconhecido no MS
n® 98.0016658-0, hoje objeto de acdo rescisoria julgada parcialmente
procedente.

Assim. o parecerista houve por bem adotar o entendimento da Procuradoria
por ser ela o orgdo de consultoria e de assessoramento juridico no dambito do
Ministério da Fazenda. Tal entendimento se deu no sentido de que as compensagdes
tributarias entre débitos de um contribuinte e créditos de outro somente podem ser
efetivadas em relagdo aos pedidos apresentados anteriormente ao dia 29/08/2002,
data da publicagdo da Medida Provisoria n® 66, de 2002, posteriormente convertida
na Lei n° 10.637, de 2002.

E conclui em seu arrazoado as declara¢bes de compensag¢do foram
apresentadas apos o advento do artigo 49 da Medida Provisoria 66, de 29.08.2002.
posteriormente, convertido no artigo 49 da Lei n°10.637/02, as compensagdes por
meio dela declaradas ndo podem ser homologadas. Além disso, ndo se pode
esquecer que o crédito ndo foi habilitado junto a Secretaria da Receita I'ederal,
nem mesmo apos a sociedade empresdria Nitriflex S A Comércio e Industria ter
recorrido ao Poder Judicidrio”.

"

O Despacho Deciscrio de fls. 29, aprovou integralmente o parecer. para nio
homologar a compensagdo pleiteada e determinou fosse dada ciéncia ao
contribuinte e tomadas as demais providéncias cabiveis.
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Pelo requerimento de fls. 41/42 e arrazoado de fls. 43/72, a interessada
manifestou sua inconformidade, alegando em sintese que:

... vem. ..., inconformada com o r. Despacho Decisorio..., do qual teve ciéncia
em 14/04/08, apresentar MANIFESTACAO DE INCONFORMIDADE...

A ... Nitriflex SA ... obteve o reconhecimento judicial, por decisdo transitada
em julgado, de crédifo de IPI, nos autos do MS 98.0016658-0. homologado
administrativamente no PA  10735.000001/99-18 e apenso (PA
10735.000202/99- 70 — aditamento para inclusdo da filial Nitriflex
localizada em Canoas -- RS) e, ainda, conta com r. Decisdo transitada em
Julgado proferida nos autos do MS 2001.51.10.001025-0, que afastou o obice
previsto na IN/SRF n° 41/2000, de forma a reconhecer e declarar o direito da
Nitriflex de ceder parte do seu crédito a terceiros para ulilizagdo em
compensagdes tributarias.

Qutrossim, adveio r. Decisdo judicial proferida ... nos autos do MS n°
99.0060542-0, também transitada em julgado, determinando que, no computo
do crédito de IPI apurado e homologado nos PA's 10735.000001/99-18 ¢
10735.000202/99-70, fossem aplicados juros moratorios de 1% e os expurgos
inflaciondrios, dando origem ao PA 13746.000533/2001-17, o qual encontra-
se aquele apensado.

.. os pedidos de homologagdo do crédito ... foram formalizados ndo so pela
empresa Nitriflex e suas filiais, mas também por sua coligada Brampac SA,
orq recorrente.

Pois bem, no entender da Autoridade Fiscal, a recorrente ndo poderia utilizar
o crédito para compensagdes apos 28/09/02 ...

Ademais, aduziu que somente com a habilitagdo do crédito ... é que se
poderia efetuar a declaragdio de compensagdo. .

. 0 equivoco ndo poderia ter sido maior, notadamente em razdo das r.
Decisdes transitadas em julgado em favor da Nitriflex que permitcm a
recorrente utilizar-se de seus créditos.

Além disso, a recorrente ndo se trata de terceiro, mas sim de empresa
coligada, que possui autorizagdo administrativa para utilizar o crédito...

0 MS 98.0016658-0 (Nitriflex) teve por objeto o reconhecimento do direito ao
crédito -de IPI, no periodo de 08/1988 até 07/1998, decorrente da aquisicdo
de insumos isentos, nio tributados ou sujeitos a aliquota zero...

Em 12/09/2003 transitou em julgado o v. acordao proferido pelo E. TRI da
2° Regido que, convalidando a medida liminar deferida initio litis ¢
concedendo a ordem, decidiu pela irretroatividade da legislagdo cntdo
limitadora do direito a plena disponibilidade do crédito (IN/SRI 41/00) para
alcangar fatos consumados sob a égide de normas que o garantiam
expressamente, a saber, art. 170 do CTN e arts. 73 e 74 da Lei n.° 9.430/96,
regulamentados pela IN/SRF 21/9.

.. a ora recorrente ¢ empresa coligada e lambem é interessada nos pedidos
de homologagdo do crédito ....

Conforme relagio de documentos n.° 01 a 03 a recorrente é parte inleressada
nos pedidos de homologagdo do crédito de IP1, formalizados através dos
PA's  10735.000001/99-18 e 10735.000202/99-70, aos quais o IA
3746.000533/2001- 17, encontra-se vinculado.
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. nos pedidos administrativos e nos despachos decisorios ... a recorrente,
coligada da empresa Nitriflex, consta expressamente como inferessada,
podendo, assim, dele utilizar-se.

Assim, a recorrente ndo é terceiro, mas sim empresa coligada e parte nos
pedidos de homologacdo do crédito e consta expressamente nos despachos
decisorios homologatorios, os quais autorizam as compensagdes.

A coisa julgada ... reconheceu o direifo ao crédito de IPI ... Ou seja, a coisa
Jjulgada reconheceu o direito a propriedade do crédito.

Definindo o conteudo e alcance do direito a propriedade. ... o art. 1.228 do
Caodigo Civil ...

Ndo podendo a legislagdo tributaria alterar o contendo e alcance dos
institutos e conceitos de direito privado utilizados para fixar competéncias
tributdrias dos entes politicos (art. 110 do CTN)

Entende a interessada, também, que a coisa julgada material impede a
aplicagdo da Lei n2 10.637, de 2002, que limita a disponibilidade do crédito do IP],
porque, no caso, esse crédito foi reconhecido por decisdo judicial transitada em
Julgado. Alega que a limitagdo legal apontada no despacho decisorio s6 é aplicavel
aos créditos nascidos posteriormente d sua entrada em vigor, acrescentando que
admitir o contrario resultaria no descumprimenio de uma ordem judicial. no
desrespeito a coisa julgada material e aos principios da ndo-cumulatividade do 1P]
e da irretroatividade das leis.

Ressalta a requerente que também foi proposto 0 Mandado de Seguranga n’
2001.51.10.001025-0 para impedir que a IN SRF n° 41, de 2000, obstasse a livre
disposi¢do do crédito do IPI conquistado em juizo pela Nitriflex S/A Indistria e
Comeércio. Diz ainda que, em 12 de setembro de 2003, transitou em julgado acorddo
proferido pelo TRF da 22 Regido, confirmando o direito de livre disposi¢do do
crédito decorrente da decisdo judicial relativa ao processo n° 98.0016658-0.

A reclamante se utilizou do principio constitucional que ftrata da
irretroatividade da lei como base de argumentagdo a respaldar a ndo utilizagdo, no
caso concrelo, da nova redagdo do art. 74 da Lei n® 9.430, de 1996, trazida pela Lei
n° 10.637, de 2002, salientando trecho da ADI-MC 172, DJ 19/02/1993, p. 2032,
do Relator Min. Celso de Melo.

Prossegue em seu documento asseverando que:

Restou demonstrado ... que, por forga do principio constitucional da
irretroatividade das leis, a nova redagdo do art. 74 da Lei 9.430/96 (que
passou a proibir a cessdo de crédito para terceiros) so produz efeitos com
relagdo a fatos geradores de créditos ocorridos posteriormente a sua entrada
em vigor (na pior das hipoteses em 29/08/2002, quando entrou em vigor a MP
6602), pelo que ndo pode afetar o crédito de 1Pl compensado pela
recorrente, eis que decorrente de fatos ocorridos entre 08/88 e 07/98.

A reclamante transcreve ementa do EREsp 488.992/MG, DJ 07/06/2004, p.
156, cuja relatoria pertenceu ao Min. Teori Albino Zavascki:

E invidvel, na hipotese, apreciar o pedido a luz do direito superveniente,
porque 0s novos preceitos noFmativos, ao mesmo tempo em que ampliaram o
rol das espécies tributdrias compensaveis, condicionaram a realizagdo da
compensagdo a outros requisitos, cuja existéncia ndo constou da causa de
pedir e nem foi objeto de exame nas instancias ordinadrias.

E segue:

Noutro dizer, a E. Corie Superior, legitima interprete da legislagio
infraconstitucional, fixou o entendimento que o regime juridico da
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compensagdo, em razdo das sucessivas mudangas implementadas, fixa-se pela
data do ajuizamento da agdo.

0 MS n° 98.0016658-0 foi impetrado em 21/07/98, pelo que sujeita-se o
crédito de IPI ld pleiteado ao regime juridico de compensacdo vigente a
época da impetracdo (seguindo o entendimento do E. STJ), qual seja aquele
previsto no_art. 170 do CTN e arts. 73 e 74 da Lei n° 9.430/96,
regulamentados pela IN/SRF 21/97, que permitia a cessdo do crédito para
terceiro.

Por fim, deve ser rechagado o entendimento de que a suposta inexisténcia de
habilitagdo do crédito de IPI seria obice as declaragbes de compensagdo.

I sabido que em 25/02/2005 foi publicada a IN/SRF 517, que passou a exigir
a habilitagdo de créditos reconhecidos por decisdes judiciais transitacas em
Julgado.

Para ndo inviabilizar seus procedimentos de compensagdo é que a Nitriflex
sujeitou-se a mencionada regra.

... @ bem da verdade, a IN/SRIF 517 s6 produz efeitos para fatos posicriores a
enirada em vigor da regra. No presente caso, a decisdo judicial transitada em
Julgado que reconheceu o direito ao crédito de IPI transitou em julgado em
18/04/2001, anteriormente a entrada em vigor da IN/SRF 517, por isto,
inapliccdvel.

Portanto, a inexisténcia de habilitagdo do crédito de IPI ndo é obice para siua
utilizagdo...

Ao final, pede a reforma da decisGo com a consequente homologagdo das
compensagdes e a extingdo dos créditos tributarios compensados.”

Sob apreciagdo da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Juiz de
Fora (MG), a 3 Turma, em 18 de dezembro de 2009, indeferiu o pleito da Contribuinte, nos
termos do Acorddo DRIJ/JFA n° 09-27.689, consubstanciado na seguinte ementa:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI
Periodo de apuragdo: 17/04/2003 a 30/04/2003

COMPENSACAO.  CREDITOS DE ~COLIGADA.  CREDITOS DI
TERCEIROS. HOMOLOGACAO TACITA. INOCORRENCIA. TITULO
JUDICIAL. INAPLICABILIDADE.

1.Négo ocorre a homologagdo tacita em compensagdes baseadas em créditos
de terceiros na vigéncia da Lei n® 10.637, de 2002. 2. Ndo ha previsdo legal
na legislagdo tributaria que atribua as pessoas juridicas o direito de
compensar crédilos de coligada como préprios. 3. As compensagies
declaradas a partir de 1 2 de outubro de 2002, de débitos do sujeito passivo
com crédito de terceiros, esbarram em inequivoca disposic¢do legal - MP n°
66, de 2002, convertida na Lei n°® 10.637, de 2002 - impeditiva de
compensagdes da espécie. I descabida a pretensdo de legitimar
compensagdes de débitos da requerente com crédito de terceiros, declaradas
apos 1° de outubro de 2002, pretensdo essa fundada em decisdo judicial
proferida anteriormente aquela data, que afastou a vedagdo, outrora
exisiente, em instru¢do normativa.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

{(/



Periodo de apuragdo: 17/04/2003 a 30,04/2003
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. DOUTRINA E JURISPRUDENCIA.

1.Nao cabe apreciar questdes relativas a ofensa a principios constitucionais,
tais como da legalidade, da ndo-cumulatividade ou da irretroatividade de lei
competindo, no dmbito administrativo, tdo somente aplicar o direito
tributario positivado. 2. A doutrina trazida ao processo, ndo é lexto
normativo, ndo ensejando, pois, subordina¢do administrativa. 3.4
Jurisprudéncia administrativa e judicial colacionadas ndo possuem
legalmente eficacia normativa, hdo se constituindo em normas gerais de
direito tributdrio.

Manifestacdo de Inconformidade Improcedente

Crédito Tributario Mantido™

Regularmente notificada da decisio de primeira instdncia, a Interessada
interpds, tempestivamente, Recurso Voluntario perante este Eg. Conselho. Nesta peca, a
Contribuinte reitera os argumentos expendidos em sua manifestagio de inconformidade,
requerendo, ao final, seja conhecido e provido o presente Recurso Voluntario para que,
reformando-se o Acordio recorrido, seja  HOMOLOGADA A COMPENSACAO
TRIBUTARIA efetuada pela recorrente, com a consequente exting&o baixa dos débitos.

A autoridade competente deu por encerrado o preparo do processo e
encaminhou para apreciacio deste oOrgdo julgador de segunda instdncia. Os autos,
posteriormente, foram distribuidos, mediante sorteio, a este Conselheira.

E o relatério.

Voto

Conselheira VANESSA ALBUQUERQUE VALENTE, Relatora

O Recurso preenche os requisitos formais de admissibilidade e, portanto, dele
tomo conhecimento.

Conforme se verifica, discute-se nos presentes autos a regularidade da
compensacdo de débitos, da Recorrente, com crédito da empresa Nitriflex S/A, reconhecido
por decisdo judicial transitada em julgado anteriormente a data em que entrou em vigor a nova
redacdo do art. 74 da Lei n® 9.430/96 (Lei n° 10.637/02). O crédito encontrava-se amparado em
decisdes judiciais transitadas em julgado, nos Mandados de Seguran¢a n°s 98.0016658-0 e
2001.51.10.001025-0, tendo o primeiro garantido o direito ao crédito tributério e tendo o
segundo garantido o direito de ceder o crédito a terceiros para utilizagdo em compensagdo
tributaria, afastados os efeitos da Instru¢do Normativa SRF n°41/2000.

A 3* Turma da DRJ de Juiz de Fora(MG) julgou improcedente a
manifesta¢do de inconformidade apresentada, pela Recorrente, por entender pela ilegalidade de
compensagdo em razdo desta ter sido efetuada com crédito de terceiro. Entendeu a Turma
Julgadora pela impossibilidade da compensagdo tendo em vista que “o formulério “Declaragio
de Compensagdo” foi entregue apos 1° de outubro de 2002, data em que passou a produzir

o
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efeitos a nova redag@o dada ao caput do art. 74 da Lei n° 9.430, de 1996, pelo art. 49 da Lei n°
10.637, de 2002 (conversdo da MP n° 66, de 2002)”.

No caso sub examen, da analise das pegas processuais que substanciam os
autos, entendo, serem pertinentes as alegacdes expendidas, pela Recorrente, em sua pega
recursal. Com todo respeito ao voto condutor da decisdo recorrida, dele ndo corroboro, vez que
comungo com o entendimento proferido pelo ilustre Professor Paulo de Barros Carvalho, em
Parecer elaborado tratando da matéria, constantes as fls. 322/372 dos autos.

In casu, comungo do entendimento “de que a coisa julgada produzida no MS
n° 98.0016658-0 ndo soé reconheceu o direito de crédito, como também sua plena
disponibilidade, sendo certo que o MS n° 2001.51.10.001025-0 s6 foi impetrado para
preventivamente afastar a inferpretagdo restritiva do Fisco, a época constante da IN/SRI" n°
41/00, e até entdo inexistente” .

Conforme se verifica, o MS n° 98.0016658-0 foi impetrado em 21/07/98,
pelo que sujeita-se o crédito de IPI ali pleiteado ao regime juridico de compensagio vigente a
época da impetrac@o (consoante entendimento do STJ), qual seja aquele previsto no art. 170 do
CTN e arts. 73 e 74 da Lei 9.340/96, regulamentados pela IN 21/97, que permitia a cessio do
crédito para terceiro.

Como bem asseverou a Recorrente “o fato de a limitagdo a cessdo de
créditos ter sido elevada ao altiplano de lei ordindria (Lei 9.430/96) evidentemente ndo
possibilita ao Fisco desfazer situagdes consolidadas anteriormente a entrada em vigor da
mesma lei”.

Com efeito, os dispositivos da Lei n° 10.637/2002 n3do podem ser
aplicados ao caso concreto, pois, do contrario, atingir-se-iam fatos anteriores a sua vigéncia, o
que € expressamente vedado pelo principio da irretroatividade das leis.

Nesse aspecto do litigio, corroboro com as palavras do eminente
parecerista prof. Paulo de Barros Carvalho:

“(..) a Unido ndo pode aplicar retroativamente a Lei n° 10.637/02,
porquanto a NITRELEX, além de ter obtido decisdo favoravel, transitada em
Julgado, conferindo-lhe a possibilidade de compensar os créditos de IPI com
débitos préprios ou de terceiros, é certo, também, por outro lado, que os
valores a serem compensados dizem respeito a fatos geradores ocorridos
anteriormente a publicacdo da referida Lei. Dito de outro modo: fazer
repercutir, sobre este caso concreto, as disposi¢des da Lei n° 10.637/2002, é
violar, de uma so vez, o primado da coisa julgada e da irretroatividade, e,
por conseqiiéncia, o sobreprincipio da seguranca juridica.”

No caso concreto, entendo desnecessario maiores digressdes. Pelo que consta
dos autos, referida compensacdo (de créditos com débitos de terceiros) foi assegurada
judicialmente, por coisa julgada.

Como bem demonstrado e explicitado, pela Recorrente, em seus memoriais
apresentados a este colegiado, em sess#o, e colacionado aos autos, cujos trechos transcrevo-os

a seguir:
79"



6. No MS 2001.51.10.001025-0, a compensacdo foi deferida pelo E. TREF da
2“ Regido, que reconheceu a impossibilidade da legislacdo em matéria de
compensagdo retroagir para afetar fatos consumados sob a égide de normas
que garantem o pleno direito da Nitriflex compensar o seu crédito. Trata-se
de coisa julgada. O E. Tribunal assim decidiu (doc.08):

7.Em consondncia com a jurisprudéncia e do STJ (REsp-repetitivo
1.137.738/SP) no caso concreto deve ser observada a legislagdo pertinente
em vigor na época do ajuizamento da acdo, em respeito a coisa julgada (doc.
09).

8.Assim, as compensacdes realizadas pela Nitriflex e a recorrente , no ano
de 2003, nao se aplica, como sustenta a DRJ, a MP 66/02 ( e legislagio
posterior), que alterou a lei 9.430/96, quando veda a compensagio de
crédito com débito de terceiros, mas sim da época do ajuizamento da
demanda na qual o crédito foi reconhecido. Aplica-se, portanto, a legislagdo
determinada na coisa julgada (art. 170, arts. 73 e 74, redagdo original, ¢
IN/SRF 21/97).

14. (...) apos a prolagdo do acorddo que tramsitou em julgado no MS
2001.51.10.001025-0, tendo a Nitriflex noticiado ao Tribunal a entrada em
vigor da IN/SRIF 210/02 ( que manteve a limitacdo da IN/SRF 41/00 e
revogou a IN/SRF 21/97), a E. Corte em 11/11/2002 proferiu a seguinte
decisdo (doc. 13):

“1. Seguem em anexo relatorio, voto e acérddo em 7 (sete) laudas
impressas.

2.Intime-se a digna autoridade impetrada para ciéncia e cumprimento
do v. acérddo que INVALIDOU A LIMITACAO a compensacdo de
créditos da_impetrante com débitos de terceiros, tal como previsto na
INSRF N°41/00, repetida na INSRF 210 de 30 de setembro de 2002. sob
as penas previstas no art. 14 do CPC.

()" (gn)

15. Esse pronunciamento do E. TRF da 2° Regidio prova que, muito mais qure
o afastamento do veiculo normativo em si (IN/SRF 41/00, como a DRJ
alega), a coisa julgada reafirmou o direito ds compensacdes do crédito de
IPI com debitos de terceiros, caso contrario néio teria tomado o cuidado de
asseverar aquela altura que a IN/SRF 210/2002 (que justamente
regulamento a MP 66/02) também ndo poderia obstar o direito.

18. Finalmente, cumpre informar que a Nitriflex peticionou recentemente
nos autos do MS n° 2001.51.10.001025-0 requerendo o cumprimento da
coisa julgada que invalidou a norma de limitagdo da compensacio do seu
crédito com débitos de terceiros. Na peti¢do a Nitriflex informou que a RFB
indeferiu as compensagdes administrativamente, sob o argumento de que a
partir do dia 29/08/2002, data da publicagdo da Medida Proviséria n® 66
convertida na Lei n. 10.637/02, a vedag¢dio a compensacio fributdria de
débito de um contribuinte com crédito de terceiro que antes somente era
prevista em norma infralegal, IN/SRF n° 41/2000, foi positivada no Direilo
Tributdrio Brasileiro.

Iy
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19. A MM. Juiza da causa proferiu decisdo em 06/06/2013 estabelecendo seu
entendimento de que a Lei n° 10.637/2002 ndo pode afetar a decisdo
ransitada em julgado no MS n° 2001.51.10.001025-0, mas, por for¢a dos
principios do contraditorio e da ampla defesa determinou que a Fazenda
Nacional se pronunciasse previamente. (doc.14.).

“A principio, depreende-se de fls. 1071/10178 que foi reconhecido a
impetrante o direito de compensar o seu crédito de IPI reconhecido na agdo n®
980016658-O(referente a  matérias-primas,  produtos  intermedidrios ¢
embalagens utilizados na producdo de resinas e borrachas, adquiridos no
periodo de julho de 1989 a julho de 1998), com débitos de terceiros ndo oplantes
pelo REFIS, afastada a limitagdo imposta pela IN/SRF n. 41/00. em scu art. 1°.
que assim dispoe:

(.)

Portanto, o mérito do presente writ residiria na aplicabilidade ou néo ao
caso concreto da restricdo contida na INSRF n°® 41/00 e da andlise da
irretroatividade da IN/SRE n. 41/00 para alcangar fatos consumados sob a égide
de normas que garantiriam o direito a compensar o seu crédito (art. 170 do
CTN, art. 73 e 74 da Lei n. 9.430/96, regulamentados pela IN/SRI' n. 21/97). o
que leria afastado a limitagdo prevista na IN SRF 41/00 a compensagdo do
crédito da impetrante, com débitos de terceiros.

Em sede de execugdio, argumenta a impetrante, as fls. 560/572, que ha
descumprimento de ordem judicial e ofensa a coisa julgada, eis que os pedidos
de compensagdo objeto deste mandamus foram indeferidos administrativamenic.
sob o argumento de que a partir do dia 29.08/2002. data da publicag¢do da
Medida Proviséria n. 66 convertida na Lei n. 10.637/02. a vedagdo a
compensagdo tributdria de débito de um contribuinte com crédito de terceiro que
antes somente era prevista em norma infralegal, IN/SRIF n° 41/2000. foi
positivada no Direito Tributario Brasileiro (fl. 574).

Com _efeito, no ordenamento juridico em vigor, as leis possuem vigéncia
para o futuro a ndo ser que disponham diferentemente de forma expressa.
Portanto, a principio, a vigéncia da Lei n. 10.637/02 ndo abrangeria_as
sentencas transitadas em julgado antes da sua vigéncia(art. 5°, inciso XXXVI,
da CR/88 e o art. 6° da LICC).

Diante do exposto e a fim de fazer cumprir o principio constitucional do
contraditorio e da ampla defesa, intime-se a impetrada para que se manifeste
sobre o descumprimento do julgado alegado as fls. 560/572, no prazo mdximo de
30 (irinta) dias, devendo esclarecer (i) se as compensagdes em tcla foram
indeferidas tdo somente pelo fato de que o encontro de contas de pessoas
Juridicas diversas é vedado pela legislagdo em vigor, ou (ii) se as mesmas ndo
Jforam homologadas porque existe algum outro obice a liquidez e cerieza dos
créditos compensaveis. ’(g.n)

20. Desde entdo a Fazenda Nacional vem pedindo sucessivos prazos para
cumprimento da decis@o (doc. 15), mas a Procuradoria da Fazenda
Nacional de Duque de Caxias, através do oficio PSFN/DC/DUQUE DE
CAXIAS/N°® 110/2013, de 05/08/2013, ja orientou a DRFB de Nova
Tguacu/RJ a cumprir a coisa julgada, in verbis (doc. 16):

“Encaminho em anexo, para ciéncia e providéncias administrativas, cdpias das

alegagoes do impetrante relativas ao descumprimento de decisio judicial
TRANSITADA EM JULGADQO proferida no MANDADO DE SEGURANCA

n°0001025-18.2001.4.02.5110.
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Requer que informe a esta procuradoria eventual medida implementada para
que se cumpra a decisio em referéncia.” (g.n.)

21. Portanto, ndo ha dividas a respeito do equivoco das decisées recorridas,
impondo-se a homologagdo das compensacoes.”

Pelas razdes acima expostas, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao Recurso
Voluntario, para que seja reformada a decisdo recorrida, no sentido de afastar-se o obice da
compensagdo com crédito de terceiro, determinando-se o retorno dos autos ao orgdo de origem
para analisar a compensagao, efetuada pela Recorrente.
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