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PIS - RESTITUICAO

AYCA COMERCIO DE MATERIAIS PARA ARTES GRAFICAS LTDA.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuracao: 31/03/1992 a 29/02/1996

INDEBITO.  TRIBUTO  SUJEITO A  LANCAMENTO  POR
CONVALIDACAO. RESTITUICAO/COMPENSACAO. DECADENCIA.

Em face do disposto no Regimento Interno do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (RICARF), art. 62-A, c/c a decisdao do Supremo Tribunal
Federal (STF) no RE n° 566.621, os pedidos de restituigado/compensagao de
indébito tributario decorrente de pagamento a maior e/ ou indevido de tributo
sujeito a lancamento por convalidagdo, protocolados até 09/06/2005, em
relacdo a decadéncia qiliinqiienal do direito de se repetir/compensar o
respectivo indébito, sujeitam-se a tese dos cinco mais cinco.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuracao: 01/03/1992 a 31/10/1998
BASE DE CALCULO. SEMESTRALIDADE.

Para o periodo de competéncia de marco de 1992 até fevereiro de 1996, a
base de célculo da contribui¢do para o Programa de Integracdo Social (PIS),
prevista no artigo 6° da Lei Complementar (LC) n® 7, de 1970, era o
faturamento do sexto més anterior, sem corre¢ao monetaria, nos termos da
Stimula 15 do CARF.

FUNDAMENTO LEGAL. LEGISLACAO. VIGENCIA.

Para os periodos de competéncia de marco de 1996 a outubro de 1998, em
face do disposto no Regimento Interno do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (RICARF), art. 62-A, c¢/c a decisao do Superior Tribunal de
Justi¢a (STJ) no RESP n° 1.136.210, reconhece-se a legalidade da exigéncia
do PIS, nos termos da MP n°® 1.212, de 28/11/1995, e suas reedigdes,
convertida na Lei n® 9.715, de 25/11/1998.

ASSUNTO:; PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL



Data do fato gerador: 15/03/2002, 30/04/2002, 15/05/2002, 15/04/2002
DECLARACAO DE COMPENSACAO. HOMOLOGACAO.

A homologacdo de compensacdo de débito fiscal, efetuada pelo proprio
sujeito passivo, mediante a transmissao de Pedido de Restituicdo/Declaragao
de Compensagdo (Per/Dcomp), estd condicionada a certeza e liquidez dos
créditos financeiros declarados.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade votos, dar provimento
parcial ao recurso voluntario, nos termos do voto do Relator.

(Assinado Digitalmente)

Rodrigo da Costa Possas - Presidente
(Assinado Digitalmente)

José Adao Vitorino de Morais - Relator

Participaram do presente julgamento os conselheiros José Adao Vitorino de
Morais, Antonio Lisboa Cardoso, Mauricio Taveira e Silva, Andréa Medrado Darzé, Maria
Teresa Martinez Lopez e Rodrigo da Costa Possas.

Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto contra decisdo da DRJ Sao Paulo |
que julgou improcedente manifestacao de inconformidade interposta contra despacho decisdrio
que indeferiu pedido de restitui¢do de PIS decorrentes de pagamentos efetuados entre as datas
de 20/04/1992 e 13/11/1998, referentes aos fatos geradores ocorridos nos periodos de
competéncia de mar¢o de 1992 a outubro de 1998 e, conseqiientemente, ndo homologou as
compensagoes dos débitos fiscais declarados nos Pedidos de Compensagdo protocolados entre
as datas de 15/06/2002 e 15/04/2002.

A Delegacia da Receita Federal de Administracao Tributdria (Derat) em Sao
Paulo indeferiu o pedido de restituicdo e ndo homologou as compensag¢des dos débitos
tributarios declarados sob o argumento de inexisténcia de indébitos, conforme Despacho
Decisorio as fls. 103/111.

Inconformada com aquele despacho, a recorrente interpds manifestacao de
inconformidade (fls. 113/123), insistindo no deferimento de seu pedido e na homologagao das
compensagdes dos débitos fiscais declarados, alegando razdes assim resumidas por aquela
DRIJ:

“..de que o PIS ndo se submete as regras do Codigo Tributario Nacional,
conforme se extrai do topico intitulado ‘Da Inocorréncia da Prescri¢do’ (fls. 116);
de que o prazo para pleitear a restituicdo do indébito ¢ de 5 anos contados da
ocorréncia do fato gerador, acrescidos de mais 5 anos, o que resulta num prazo de
até'd 0> (dez)-anos favoravel o Contribuinte; de que, por outro dngulo, os artigos 3°
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e 10 do Decreto-lei 2.052, de 1983, autorizam o prazo de dez anos para o
contribuinte pleitear a restitui¢cdo; de que o Ato Declaratorio SRF n° 96, de
26.11.1999, ndo tem forca de lei; de que o direito de restitui¢do deflui do banimento
dos inconstitucionais Decretos-lei 2.445/88 e 2.449/88, sendo a base de calculo da
contribui¢do correspondente ao faturamento de seis meses atrdas, sem corre¢do
monetaria/indexacdo; e de que ocorreu vacatio legis até a data de publicacdo do
Jjulgamento de mérito da ADIn 1417-0, tornando o PIS inexigivel face a inexisténcia
de fato gerador.”

Analisada a manifestacdio de inconformidade, aquela DRJ julgou-a
improcedente, indeferindo o pedido de restituicdo e mantendo a ndo-homologacdo das
compensagoes dos débitos declarados, conforme Acérdao n® 16-11.682, datado de 24/11/2006,
as fls. 157/189, sob as seguintes ementas:

“RESTITUICAO/COMPENSACAO. DECADENCIA.

O direito de pleitear restitui¢do de tributo ou contribui¢do pago
a maior ou indevidamente extingui-se com o decurso do prazo de
5 (cinco) anos contados da data da extingdo do crédito
tributario. Observdncia da Lei Complementar n° 118.

PIS. MP 1.212/95 E REEDICOES. LEI 9715/98. ESTIRPE
LEGIFERANTE ININTERRUPTA. TERMO INICIAL DO PRAZO
NONAGESIMAL.

A Medida Provisoria n° 1.212 e reedicoes, bem como a lei de
conversao 9.715/98, sdo a materializa¢do de estirpe legiferante
ininterrupta, conforme assentado no STF (fato também
confirmado pelo art. 17 dessa lei), havendo continua produg¢do
de efeitos, portanto, desde o ato primigeno, o que demonstra ndo
ter ocorrido vacuo legal. Pela mesma razdo, o prazo
nonagesimal previsto no art. 195, § 6 °, da atual Carta Magna
deve ser contado a partir da publicagdo da MP 1.212/95.”

Cientificada dessa decisdo, a recorrente interpos recurso voluntario (191/199)
requerendo a sua reforma a fim que se reconheca seu direito a repetigdo/compensagdo dos
valores reclamados e homologue as compensacdes dos débitos fiscais declarados, alegando, em
sintese: 1) a inocorréncia da prescricdo do seu direito a repeticdo/compensacdo dos créditos
(indébitos) reclamados, defendendo a tese dos “cinco mais cinco™; e, ii) a semestralidade da
base de calculo do PIS no periodo de vigéncia da LC n® 07/1970.

E o relatério.

Voto

Conselheiro José Addo Vitorino de Morais

O recurso apresentado atende aos requisitos de admissibilidade previstos no
Decreto n° 70.235, de 06 de margo de 1972.

No recurso voluntario, além de contestar a decadéncia/prescricdo do seu
direito-a repetigdo/compensacdo- dos valores reclamados, defendeu a certeza e liquidez deles



sob o fundamento de semestralidade da base de célculo do PIS, para o periodo de margo de
1992 a fevereiro de 1996, e de vacatio legis, para o periodo de marco de 1996 a outubro de
1998.

I — decadéncia/prescrigao

A DRJ fundamentou sua decisao no §4° do art. 150 do CTN, ou seja, de que a
extingdo do crédito tributsrio se dd na data do pagamento antecipado; assim, a contagem do
prazo quinquenal sc inicta nesta data. Ja a recorrente defende a tese de que extingdo, se nao
houver a homologagao expressa do pagamento, ocorre depois da convalidagdo tacita, ou seja,
depois de cinco anos contados do fato gerador, quando entdo se inicia a contagem do prazo
qiiingiiena!l, resultando um prazo total de 10 (dez) anos para repetir/compensar, tese dos cinco
mais cinco.

Nao comungo da tese da recorrente. No meu entendimento, o prazo
qiiinqiienal deve ser contado da data do pagamento indevido e/ ou maior, quando se da a
extingdo do crédito tributario, nos termos do CTN, art. 150, §4°, ¢ da LC n° 118, de
09/02/2005, art. 3°.

No entanto, em face do disposto no Regimento Interno do Conselho de
Administrativo Fiscal (RICARF), art. 62-A, e da decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF)
no RE n° 566.621, para os pedidos de restituigdo/compensagdo, protocolados em datas
anteriores a da vigéncia da LC n° 118, de 09/02/2005, em relacdo a decadéncia qiiinqiienal,
deve se aplicar a tese dos cinco mais cinco, ou seja, cinco anos para a extingdo do crédito
tributario, contados a partir do fato gerador, e mais cinco para a repeticdo de indébito
decorrente de pagamento indevido e/ ou a maior.

O RICAREF art. 62-A, assim dispoe:

“Art. 62-A. As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica
em matéria infraconstitucional, na sistemdtica prevista pelos
artigos 543-B e 543-C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973,
Codigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos
conselheiros no julgamento dos recursos no dmbito do CARF.

(.).”

J& na decisdo do RE n° 566.621, o Plenario do STF, ao negar provimento ao
recurso extraordindrio n® 566.221 interposto pela Unido Federal contra decisdo que reconheceu
que a LC n° 118, de 09/02/2005, somente se aplica a partir de sua vigéncia, € que o prazo
qiinqgiienal para repetir indébitos decorrentes de tributos sujeitos a langcamento por
convalidacdo, até entdo, era de 10 (dez) anos, cinco para a extin¢do tacita e mais cinco para a
repeticao, tese dos cinco mais cinco, sacramentou esta tese até a entrada em vigor daquela LC.

Dessa forma, provado que o presente pedido de repeti¢do/compensagdo foi
protocolado em 14/03/2002, a recorrente faz jus a repetigdo/compensagdo dos indébitos
decorrentes dos pagamentos indevidos e/ ou a maior do PIS, efetuados com base nos Decretos-
lei n°® 2.445 e 2.449, ambos de 1988, em relagdo aos valores da contribuicao devida nos termos
das LCs n° 07, de 1970, e n® 17, de 1973, referentes aos meses de competéncia de margo de
1992 a fevereiro de 1996, inclusive, periodo em que vigeram aquelas leis complementares.

IT) semestralidade da base de calculo do PIS



Processo n° 11610.005674/2002-17 S3-C3T1
Acoérdao n.° 3301-01.309 Fl. 225

A semestralidade da base de célculo dessa contribuig¢do, na vigéncia daquela
LC n° 07, de 1970, constitui matéria sumulada por este Conselho Administrativo Recursos
Fiscais (Carf), termos da Simula n°® 15 que assim dispde:

“Sumula CARF n° 15: A base de calculo do PIS, prevista no
artigo 6°da Lei Complementar n° 7, de 1970, é o faturamento do
sexto més anterior, sem correcdo monetaria.”

Portanto, para os periodos de competéncia de mar¢o de 1992 a fevereiro de
1996, eni relagdo a semestralidade da base de calculo do PIS, aplica-se esta sumula.

Assim, possiveis recolhimentos a maior, decorrentes da apuragdo e
contribui¢ao do PIS de conformidade com os Decretos-lei n® 2.445 e n°® 2.449, ambos de 1988,
em relagdo aos valores devidos nos termos daquele LC, sdo passiveis de restituicao/
compensacao.

No presente caso, conforme demonstrado, as diferencas decorrentes dos
pagamentos efetivamente comprovados, nos termos dos referidos decretos-lei, em relacao a
contribuicao devida de conformidade com as LCs n° 07, de 1970, e n° 17, de 1973, referentes
aos fatos geradores ocorridos no periodo de marco de 1992 a fevereiro de 1996, deverao ser
repetidos/compensados.

IIT — pagamentos sob a vigéncia da MP n° 1.212, de 28/11/1995

No julgamento da ADIN n° 1.417-0/DF, o Supremo Tribunal Federal (STF)
reconheceu a apenas e tdo somente inconstitucionalidade de parte do art. 15 daquela MP que
determinava sua aplicacdo retroativa a partir de 1° de outubro de 1995. Os demais dispositivos
e sua aplicagdo foram julgados constitucionais depois do cumprimento da caréncia
nonagesimal prevista na Constituicdo Federal de 1988, art. 195, § 6°.

Dessa forma, cumprida aquela caréncia, a referida MP entrou em vigor, nos
termos da Constituicdo Federal de 1988, art. 62, aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a
partir de 1° de margo de 1996.

Quanto a utilizagdo de medidas provisorias para institui¢do de tributos, o
Supremo Tribunal Federal ja exarou entendimento de que as medidas provisorias tém forga,
eficacia e valor de lei, assim decidindo:

“As medidas provisorias configuram, no Direito Constitucional
positivo brasileiro, uma categoria especial de atos normativos
primarios emanados pelo Poder Executivo, que se revestem de
forga, eficacia e valor de lei.” (ADInMC n° 293 — DF.)

Além disso, também, ja se pronunciou aquela Corte Suprema a respeito da
possibilidade de reedi¢cdes de medidas provisorias nao rejeitadas pelo Congresso Nacional:

“Ndo perde a eficacia a medida provisoria, com forga de lei, ndo
apreciada pelo Congresso Nacional, mas reeditada, por meio de
outro provimento da mesma espécie, dentro de seu prazo de
validade de tributa dias.” (ADInMC ° 1.617/MS.)



Portanto, ao contrario do entendimento da recorrente, nos meses de
competéncia de margo de 1996 a outubro de 1998, a contribuicdo para o PIS era devida nos
termos da MP n° 1.212, de 28/11/1995, e suas reedigdes, convertidas na Lei n® 9.715, de 1998.

Também, o Superior Tribunal de Justica (STJ), por meio do julgamento do
RESP 1.136.210, cujo Relator foi o entdo Exmo. Ministro Luiz Fux, decidiu que a contribui¢ao
destinada ao PIS/Pasep permaneceu exigivel no periodo compreendido entre outubro de 1995 a
fevereiro de 1996, por forga da Lei Complementar 7/70, e entre marco de 1996 a outubro de
1998, por forga da IViedida Provisoria 1.212/95 e suas reedigoes.

Levando-se em conta que o Acordao do STJ sobre esta matéria foi submetido
ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugao STJ 08/2008, e, ainda, o disposto no art.
62-A do Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), adota-
se, para o presente caso, aquela decisdo, ou seja, a constitucionalidade e legalidade da
exigencia do PIS, no periodo de margo de 1996 a outubro de 1998, com fundamento na MP n°
1.212, de 25/11/1998, ¢ suas reedi¢des, convertidas na n® 9.715, de 25/11/1998.

Dessa forma, os valores da contribuicdo apurada e recolhida por ela, naquele
periodo, correspondentes as competéncias de marco de 1996 a outubro de 1998, eram devidos,
a titulo de PIS, e ndo constituem indébitos tributarios.

IV -homologacao de compensacao

A homologag¢do da compensagdo de crédito financeiro contra a Fazenda
Nacional, mediante a apresentagdo de Pedidos de Compensacdo (Dcomp), bem como a
extingdo do débito fiscal declarado, nos termos da Lei n® 9.430, de 27/12/1996, art. 74, esta
condicionada a certeza e liquidez do crédito financeiro utilizado.

No presente caso, conforme demonstrado, a recorrente faz jus a
repeticdo/compensacgado dos valores pagos indevidamente e/ ou maior, nos termos dos Decretos-
lei n® 2.445 ¢ n°® 2.449, ambos de 1988, em relagdo aos valores devidos nos termos das LCs n°
07,de 1970, en° 17, de 1973.

Em face do exposto e de tudo o mais que dos autos consta, dou provimento
parcial ao presente recurso voluntdrio para: 1) afastar a decadéncia/prescricao do direito de a
recorrente repetir/compensar os valores decorrentes de pagamentos indevidos e/ ou a maior da
contribuicao para o PIS, efetuados nos termos dos Decretos-lei n® 2.445 e n° 2.449, ambos de
1988, em relagdao aos valores devidos nos termos das LCs n° 07, de 1970, e n° 17, de 1973,
exclusivamente, para os fatos geradores ocorridos no periodo de competéncia de marco de
1992 a fevereiro de 1996, inclusive; ii) reconhecer a semestralidade da base de célculo para o
PIS naquele mesmo periodo; e, iii) determinar a autoridade competente que, observada a
semestralidade da base de célculo da contribuicdo, apure os indébitos a que a recorrente faz jus
— competéncias de margo de 1992 a fevereiro de 1996 —, atualize-os monetariamente até
31/12/1995 e, partir de 1° de janeiro de 1996, acrescente juros compensatorios a taxa Selic, nos
termos da legislagdao de regéncia, e homologue as compensagdes dos débitos fiscais declarados
at¢ o limite do montante apurado, exigindo-se possivel saldo/débito ndo extinto pela
compensacao ora determinada.

(Assinado Digitalmente)

José Adao Vitorino de Morais - Relator
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