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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n’ 11610.006259/2003-53

Recurso n°

Resolucion®  3402-000.320 — 4° Camara /2* Turma Ordinaria
Data 06 de outubro de 2011

Assunto Solicitagdo de Diligéncia

Recorrente  SUL AMERICA SERVICOS MEDICOS S/A.
Recorrida FAZENDA NACIONAL

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Recurso Voluntario
interposto por SUL AMERICA SERVICOS MEDICOS S/A.

RESOLVEM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, converter o
julgamento do recurso em diligéncia, nos termos do voto do Conselheiro Relator.

(assinado digitalmente)

Nayra Bastos Manatta - Presidente

(assinado digitalmente)

Joao Carlos Cassuli Junior - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Nayra Bastos
Manatta, Gilson Macedo Rosenburg Filho, Jodo Carlos Cassuli Junior, Silvia de Brito Oliveira,
Fernando Luiz Da Gama Lobo d Eg¢a, Francisco Mauricio Rabelo de Albuquerque Silva.
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Relatorio

Versam os autos de Declaragao de Compensacao de débitos de PIS e COFINS,
protocolizada em 06/05/2003.

No dia 23/05/2003 a empresa requereu juntada da DARF vinculada a referida
DCOMT e ioi, posteriormente, intimado e reintimado a apresentar documentagdo capaz de
instruir o processo.

Como resposta a reintimagdo, a empresa veio a solicitar prorrogacdo do prazo
paia cumprimento das exigéncias.

Diante do ndo atendimento as intimagdes feitas, as DCOMP vinculadas ao
processo nao foram homologadas, conforme Despacho Decisorio que foi cientificado a
empresa em 28/04/2008.

DA MANIFESTACAO DE INCONFORMIDADE

Cientificado do despacho decisoério supracitado, o interessado apresentou,
tempestivamente, Manifestacao de Inconformidade, onde alega, em sintese:

- que ndo se furtou a atender as intimagdes feitas, apenas necessitou de um
prazo maior para cumpri-las. Tanto assim que em 02/05/2008, antes de ser cientificado do
Despacho Decisoério, enviou a DIORT/DERAT/SPO a documentagao exigida;

- que ndo obstante a isso, anexou também o balancete geral de apuragdo do
PIS e da COFINS e copia do Livro Diario, que espelham a correta base de calculo destas
contribuicdes e evidenciam, juntamente com os DARF e documentos apresentados, o
recolhimento maior passivel de compensagao.

Apos todo o exposto, o interessado requereu a reforma da decisdo, reconhecendo
o seu direito creditorio, bem como declarando homologadas as compensagdes efetuadas.

DO JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA

Em anélise aos pontos suscitados pela interessada na defesa apresentada, a Sexta
Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Sao Paulo I (SP), proferiu
0 Acérdao de n°. 16-25.395, nos seguintes termos:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragao: 01/09/2002 a 30/09/2002
BASE DE CALCULO.

Na vigéncia da Lei n° 9.718 de 27/11/1998, a base de cadlculo da
Contribui¢cdo para o Programa de Integragdo Social — PIS corresponde
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a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo
irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classifica¢do
contabil adotada para as receitas, sendo permitidas somente as
exclusoes determinadas em lei.

ONUS DA PROVA.

Compete ao interessado o onus da prova a respeito de suposto crédito
perante a Fazenda Publica.

LANCAMENTOS. LIVROS. PROVA. DOCUMENTOS.

Os langamentos contidos nos livros contabeis e fiscais fazem provar a
favor do interessado desde que amparados em documentos hdbeis e
idoneos.

DECLARACAO  DE  COMPENSACAO.  CREDITO.  NAO
COMPROVACAO. EFEITO.

A ndo comprovagdo do crédito, objeto da Declarag¢do de Compensag¢do
apresentada, implica em sua ndo homologagdo.

Manifesta¢do de Inconformidade Improcedente

Direito Creditorio Nao Reconhecido

Primeiramente, a DRJ esclarece que o Contribuinte tomou ciéncia do Despacho
Decisorio em 28/04/2008, portanto ¢ descabida a alegacdo da manifestante de que ja havia
enviado a documentacao exigida antes da ciéncia da decisdo de nao homologagdo das
compensagoes.

Acerca da base de calculo do Pis e da Cofins, ressalta que, a partir da Lei n°
9.718/1998, passou-se a adotar uma base universal para efeitos de exigéncia dessas
contribuicdes, abrangendo todas as receitas da empresa, independente de sua classificagao
contabil.

O interessado apresentou uma Declaracao de Compensacao de débitos de PIS e
COFINS, no valor de R$ 471.536,31 (quatrocentos e setenta ¢ um mil, quinhentos e trinta e
seis reais e trinta ¢ um centavos), vinculada a um suposto crédito de R$ 601.548,89 (seiscentos
e um mil, quinhentos e quarenta e oito reais e oitenta e nove centavos), decorrente de suposto
recolhimento a maior de PIS e COFINS.

Apbés 0 ndo cumprimento de intimacdo e reintimacdo, ocasionando a ndo
comprovagdo das bases de célculo do PIS e da COFINS, ndao foi reconhecido o crédito
pleiteado.

O interessado enviou em 02/05/2008, ou seja, apds ciéncia do mencionado
Despacho Decisorio, diversos documentos visando tal comprovacao, porém, na totalidade dos
documentos apresentados, nao foi possivel reconhecer o suposto crédito, pois a DRJ entendeu
ndo ter havido comprovacdo inequivoca de seu crédito perante a Fazenda Publica.
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Destaca, mais uma vez, que em processos envolvendo reconhecimento de direito
creditério, o 6nus da prova € do sujeito passivo, ja que lhe cabe a iniciativa e o interesse em ver
reconhecido seu direito.

Ao fim entendeu ndo ser possivel aferir os valores devidos e, consequentemente,
eventuais valoies pagos a maior, o que implica no ndo reconhecimento do crédito pleiteado.

Apos todo o exposto, votou pela improcedéncia da Manifestacdo de
Incontormidade.

DO RECURSO

Ciente em 13/09/2010 do Acdérddo acima mencionado, € ndo se conformando
com decidido em 1? Instancia, o contribuinte apresentou, em 14/10/2011, Recurso Voluntario a
este Conselho.

Inicia esclarecendo que o objetivo do Recurso Voluntério ¢ ver reconhecido seu
direito a compensar a quantia de R$ 471.536,31 (quatrocentos e setenta € um mil, quinhentos e
trinta e seis reais e trinta € um centavos), recolhida a maior a titulo de COFINS e PIS, ambos
relativos ao periodo de apuragdao de 30.09.2002, com valores devidos das mesmas
contribuicdes referentes a periodos de apuracao posteriores.

Apos relato dos fatos ocorridos até a interposi¢ao do Recurso Voluntario, a
recorrente aduz que o art. 3° da Lei n® 9.718/98, no caso de operadora de plano de saude, sdo
dedutiveis da base de calculo do PIS e da COFINS os valores referentes as indenizacoes
correspondentes aos eventos ocorridos, efetivamente pagos.

Esclarece que, como se denota de seu Estatuto Social vigente a época, atuava
como operadora de plano de satde, devidamente registrada na Agéncia Nacional de Saude
(ANS), sob o n° 400289.

A Agéncia Nacional de Satde, a quem compete regulamentagdo e normatizacao
de determinadas matérias relacionadas as operagdes de planos de assisténcia a satde, definiu
“evento” como “toda e qualquer utilizagdo, pelo beneficiario, das coberturas proporcionadas
pelo plano, tais como: consultas médicas/odontoldgicas, exames laboratoriais, hospitalizacao,
terapias, etc”.

Portanto para determinagdo legal de receita bruta do més de setembro de 2002,
para fins de apuragdo da base de calculo de PIS e COFINS ¢ correto que seja “...descontada das

299

‘indenizagdOes efetivamente pagas’.

Assim, para a recorrente, ndo ha qualquer plausibilidade na alegacdo contida na
decisdo recorrida no sentido de que “...nota-se que a parcela mais significativa da mencionada
base de célculo se refere as denominadas ‘indenizagdes efetivamente pagas’ para as quais nao
houve qualquer mengao por parte do manifestante”.

A recorrente entende que a DRJ, ao se manifestar dessa forma, teria se olvidado
das regras de apuragdo das contribuigdes em discussdo e que, em verdade, a documentagdo
acostada pela recorrente comprovou, de forma inequivoca, a base de célculo de PIS e COFINS,
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atestando, ainda, o seu direito de reaver, sob forma de compensacdo, os valores recolhidos a
maior.

Ao fim requer seja dado provimento ao Recurso Voluntario, reconhecendo o
direito creditério nostulado e homologando as compensagoes declaradas.

DA DISTRIBUICAO

Tendo o processo sido distribuido a esse relator por sorteio regularmente
realizado, vieram os autos para relatoria, por meio de processo eletronico, numerado até a folha
287 (duzentos e oitenta e sete) divididas em 02 (dois) Volumes, estando apto para andlise desta
Colenda 2* Turma Ordinaria, da 4* Camara, da 3* Se¢ao do CARF.

E o relatério.
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Voto
Conselheiro Jodo Carlos Cassuli Junior, Relator.

O recurso atende os pressupostos de admissibilidade e tempestividade, portanto,
dele tomo conheccimento.

Nao vislumbro matérias de ordem publica passiveis de serem suscitadas de
oficio, de modo que passo diretamente a apreciacao das razoes de mérito do recurso.

Inicialmente, cumpre destacar que o ponto critico do debate travado nos autos,
passou a ser a questdo das provas apresentadas ou ndo pelo sujeito passivo, a fim de comprovar
a real base de calculo das contribui¢des devidas ao Pis e a Cofins, para que se possa verificar
efetivamente o pagamento a maior alegado, e, portanto, a existéncia do direito creditdrio
pleiteado.

Na decisao prolatada pela 6* Turma da DRIJ/SPOI1, t€ém-se que o direito
creditorio da ora Recorrente ndo foi reconhecido em face de que a andlise apenas do
“Balancete Geral ANS — 200 n3o teria sido suficiente para comprovar a base de céalculo das
aludidas contribuigdes, e que, acaso houvessem sido apresentados os livros contabeis e fiscais
solicitados por meio das intimagdes de fls. 43/44 e 45/46, os mesmos fariam prova a favor do
contribuinte.

A partir do ponto 28 da decisdo recorrida, o voto do Relator passa a expender
razdes e jurisprudéncias acerca da forga probante de tais livros, sem, contudo, considerar que
os mesmos (a despeito de nao haverem sido apresentados em sede de verificacdo da condigcdo
resolutéria da Receita Federal do Brasil — analise da compensa¢do efetuada), ainda assim
haviam sido apresentados pelo contribuinte na interposicao do recurso pertinente, ja instaurado
o processo administrativo fiscal.

Colaciona-se o trecho da decisdo mencionado:

“28. Ademais, ndo foram trazidos aos autos quaisquer documentos
que pudessem sustentar os langamentos contdbeis apresentados.
Cumpre esclarecer que, nos termos do art. 226, caput, do Codigo
Civil, abaixo transcrito, os livros e fichas da sociedade provam a seu
favor quando escriturados sem vicios e forem confirmados por
documentos hdbeis e idoneos:

Art. 226. Os livros e fichas elos empresarios e sociedades provam
contra as pessoas a que pertencem, e, em seu favor, quando, escriturados sem
vicio extrinseco ou intrinseco, forem confirmados por outros subsidios. ('g. 1..)

29. Neste sentido, encontram-se decisoes do Egrégio Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais — CARF (antigo Conselho de
Contribuintes — CC), como se verifica, por exemplo, no seguinte
excerto de ementa:

BASE DE CALCULO. EXCLUSOES. DEMONSTRACAO. ONUS DE
PROVA DO CONTRIBUINTE. A demonstra¢do da regularidade de
exclusoes da base de calculo da contribuigcdo deve ser efetuada com
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base nos livros contdbeis e fiscais e nos documentos que deram suporte
aos respectivos langados, cabendo seu 6nus ao contribuinte.

(2° CC', 1° Camara, Rec. Voluntario n° 228404, Proc. n°
15374.001097/99-65, Rel. José Antonio Francisco, Acorddao n°201-
81188, Sessao de 05/06/2008).

30. Destarte, ndo sendo comprovada, de forma inequivoca a s. e de
calculo do PIS e da COFINS, ndo ¢ possivel aferir os valores devidos e,
consequente, eventuais valores pagos a maior, o que implica o ndo
reconhecimento do crédito pleiteado.

31. Diante de todo o exposto, voto pela IMPROCEDENCIA da
Manifesta¢do de Inconformidade.”

Em assim sendo, uma vez que apresentados os livros mencionados inicialmente
pela autoridade preparadora e certificadora do crédito, ainda que j& instaurado o processo
administrativo fiscal, o mesmo reunia condi¢des de se auferir a real base das contribui¢des
devidas pelo sujeito passivo a titulo de Pis e Cofins no periodo de 09/2002, a fim de que se
certificasse o pagamento a maior realizado por meio dos DARF’s que instruiram a
compensac¢do analisada.

Caso nao entendessem contundentes e suficientemente esclarecedores tais
documentos, deveria ter a decisdo recorrida solicitado diligéncia, para atestar a forma de
apuracdo da correta base de calculo, e, conseqiientemente, se aferir se houve ou nao
recolhimento a maior de tributo, justificando ou nao o pleito compensatorio.

Assim, entendo que os documentos acostados aos autos pela recorrente possuem
credibilidade suficiente para suscitar uma andlise mais aprofundada de seu conteudo, tanto
material quanto formalmente, razao pela qual entendo que os direitos submetidos a analise por
parte deste Colegiado, ndo encontram-se em condi¢cdes de serem avaliados, de forma a
receberem um julgamento justo, pois que ainda resta a discussdo acerca do quantum a ser
considerado com o totalidade das dedugdes, de forma a poder-se aferir a base de calculo
necessaria a comprovacao do pagamento a maior.

Em havendo discussdo acerca da possibilidade de deducdo quanto as
“Indenizacgdes Efetivamente Pagas™ da totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica em
questdo, proponho a conversdo do julgamento em diligéncia para que a Autoridade
Preparadora, com base nos livros apresentados as fls. 117 & 162:

I — Verifique junto ao contribuinte se seus livros societdrios obrigatérios e
demais documentos pertinentes, respaldam os documentos por ele acostados pelo contribuinte
aos autos, especialmente os Balancetes e planilha de apuracao dos tributos;

II - Ateste quais receitas foram auferidas pela pessoa juridica, discriminando as
‘espécies’ de receitas, contemplando o que seja faturamento, receita bruta, outras receitas
(destacado-as), etc..., atestando se todas essas receitas (ou quais delas) compuseram o calculo
de apuragao dos tributos em questao;

IIT — Ateste quais as deducdes foram efetivadas pelo contribuinte, tanto
originalmente quanto em eventuais retificagdes, considerando as previsdes legais vigentes,
inclusive e destacadamente as “indenizagdes efetivamente pagas”;
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IV — Proceda a recomposicdo das bases de célculo das contribuicdes ao PIS e
COFINS do periodo de Setembro de 2002;

V — Manifeste-se, em relatorio circunstanciado e conclusivo, sobre a existéncia,
legitimidade ¢ suficiéncia de direitos creditorios no més em questdo, a partir do cotejo entre o
que seria legalinente devido e o que foi efetivamente recolhido aos cofres publicos;

VI - Conceder vista a Recorrente, com prazo de 30 (trinta) dias para se
pronunciar, querendo, sobre os documentos, esclarecimentos e Relatdrio produzidos, sendo
[ue, apds vencido o prazo, os autos deverao retornar a esta Camara para inclusao em pauta de
julgainento.

E como voto.

(assinado digitalmente)

Joao Carlos Cassuli Junior - Relator



