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IRPF. MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO DE
RENDIMENTOS. IMPOSTO DEVIDO.

A falta de apresentacfio da declaracio de rendimentos ou sua entrega fora do
prazo estabelecido nas normas pertinentes, constitui irregularidade que dé
ensejo a aplicagio da multa por descumnprimento de obrigacfo acessoria, que
deve ser calculada sobre o imposto devido, mesmo que nfo haja imposto final
a pagar.

DENUNCIA ESPONTANEA.

A espontaneidade na apresentagio a destempo do documento fiscal nfio tem o
conddo de infirmar a aplicagfio da multa pela falta ou atraso na entrega da
declaragiio de rendimentos, por se tratar de obrigaciio tributaria acessoria
auténoma em relagfio ao fato gerador do tributo e constituir pratica de ato
meramente formal. A multa é devida independentemente da declara¢do ser
entregue espontaneamente ou sob intimag#o

Recurso Voluntario Negado.
Crédito Tributario Mantido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do relatorio e votos que integram o presente julgado.
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Valeria Pestana Marques- Presidente.

iko Sakae- Relator.
EDITADO EM: : 20/10/2010

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Jorge Claudio Duarte
Cardoso, Guilherme Barranco de Souza (Suplente convocado), Licia Reiko Sakae, Sidney
Ferro Barros, Carlos Nogueira Nicdcio e Valéria Pestana Marques (Presidente). Ausente,
justificadamente, a Conselheira Ana Paula Locoselli Erichsen.

Relatoério

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra acordfio proferido na
1" instancia administrativa, de fls. 19/21, que considerou procedente o lancamento em que se
aplicou a multa por atraso na entrega da declaragiio do exercicio de 2.001.

Na decisfio de 1" instancia foi mantido o langamento nos seguintes termos:

O(A) impugnante aduz que agiv espontaneamente, wantes de
qualquer  procedimento fiscal, estando assim abrigado pelo
instituto da denuncia espontdnea de gue trate ¢ artigo 138 do
Cédigo Tributario Nacional, ndo cabendo o aplicagdo da
penalidade Equivoca-se, o artigo 138 do CTN ndo se aplica ao
descumprimento de obrigacdo acesséria, tal qual o atrasoe na
entrega de declaragées a SRF. Tal entendimento  estd
sedimentado na esfera administrativa -Cdmara Superior de
Recursos  Fiscals, desde o Acérddo CSRF/01-02.776  de
14/09/1999, cuja ementa elucida  "IRPEF — MULTA POR
ATRASO NA DECLARACAO DE RENDIMENTOS ¢ instituto
da dentmeta espontdnea ndo alberga a pritica de ato puramente
formal do contribuinte de entregar, com atraso, a declaracdo de
rendimentos  porquanto  as  responsabilidades  acessérias
autdnomas, sen qualquer vinculo direto cont a existéncia do fato
gerador do tributo, ndo estdo alcancadas pelo art 138 do CTN
Recurso negado”  Anteriormente, o Superior Tribunal de
Justica, STJ, no julgamento do Recurso Especial n ® 208 087
Parand, datado  de  08/06/1999  decicdin: “TRIBUTARIO
DENUNCIA ESPONTANEA ENTREGA COM ATRASO DE
DECLARACAO DO IMPOSTO DE RENDA 1 A entidade
denuncia espontdnea ndo alberga a prdtica de ato puramente
formal do contribuinte de entregar, com atraso, a declaracdo do
Imposto de  Renda 2 As  responsabilidades  acessérias
auténomas, sem qualquer vinculo direto com a existéncia do futo
gerador do tributo, ndo estdo alcangada pelo art 138 do CIN 3
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Ha de se acolher a incidéncia do art 88, da Lei n ° 8 981/93, por
ndo entrar em conflito com o art. 138 do CIN. Os referidos
dispositivos tratam de entidades juridicas diferentes 4 Recurso
provido’

A penalidade imposta foi aplicada com fidero no artigo 88 da
Lei n® 8.981/95, que determina. "4 falta de apresentacio da
declaragdo de rendimentos ou a sua apresentagéo fora do prazo
fixado, sujeitard a pessoa fisica ou juridica: - a multa de mora
de um por cento ao més ou fragdo sobre o imposto de renda
devido, ainda que integralmente pago,; II - & multa de duzentas
UFIR a oito mil UFIR, no caso de declaragio de que néio resulte
imposte devido "

Frise-se: a multa por atraso na entrega da declaragdo visa punir
a falta de cumprimento de obrigacdo acessoria, e deve ser
exigida mesmo no caso de entrega espontdnea, ainda que sem
imposio a pagar, apos o prazo fixado na legislagdo

Conclusdo: voto por julgar 0 LANCAMENTO PROCEDENTE

A contribuinte cientificada da decisfio da DRI, em 17/09/2007, protocolizou,

em 16/10/2007, recurso voluntario em que, afirmando da tempestividade do recurso e relatando
os fatos, inclusive a decisfio recorrida, alega que:

VYoto

a)

b)

o artigo 88 da Lei n® 8.981/95, apesar de prever a aplicagiio da multa nos
casos de falta de apresentagfio ou apresentaciio intempestiva da DIRPF, niio
¢ clara com relagio a aplicagfo da multa nos casos de dentincia espontinea;
entende, assim que a solugdo estaria na interpretaciio conjunta com as
disposig¢des legais do Codigo Tributirio Nacional - CTN;

considera que, no caso, além de ofender ao instituto da dentncia espontinea
, tal multa seria indevida, dada a impossibilidade de se determinar a sua base
de calculo; acrescenta, ainda, que nfo houve qualquer 6nus ao Fisco Federal
a medida que o imposto foi integralmente pago no ano-calendério de 2.000;

subsidiariamente, afirma alegar a titulo de argumentacio que, caso a multa
fosse aplicdvel, deveria ser exigida a multa minima, pela auséncia de
imposto a pagar;

E o relatério.

Conselheira Lucia Reiko Sakae, Relatora,

O recurso voluntario ¢ tempestivo e presentes, ainda, os demais requisitos

formais de admissibilidade, dele conheco.

anual.
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Versam os autos sobre multa por atraso na entrega da declaraciio de ajuste



A obrigatoriedade da entrega da declarago foi prevista no artigo 7° da Lei n®
9.250, de 26 de dezembro de 1995, dispde:

“DA DECLARACAO DE RENDIMENTOS

Art 7" A pessoa fisica deverd apurar o saldo em Reais do
imposto a pagar ou o valor a ser restitiido, relativamenie aos
rendimentos  percebidos no  ano-calendério, e apresentar
anualmente, até_o tltimo_dig_stil_do més de_abril do_ano-
calenddrio subseguente, declaragdo de rendimentos em modelo
aprovado pela Secretaria da Receita Federal (G N )

$ 1" O prazo de que nata este artigo aplica-se inclusive ¢
declaracdo de rendimentos relativa ao exercicio de 1996, ano-
calenddrio de 1995

§ 27 0 Ministro da Fuzenda poderd estubelecer limites e
condigdes para dispensar pessoas fisicas da obrigagdo de
apresentar declaragdo de rendimentos {Redagdo dada pela Lei
n°8.532 de 10.12.1987)

[~ as pessoas fisicas cujos rendimentos tributdveis, exceto os
tributados exclusivamente na fonte ¢ os sujeitos & tributagéo
definitiva, sejam iguais ou inferiores a R$ 10 800,00 (dez mil
e oltocentos reais), desde que ndo enquudradas em outras
condig¢des de obrigatoriedade de sua apresentagdo,

I« outras pessoas fisicas declaradas ent ato do Ministro da
Fuazenda, cuja qualificagdo fiscal assegire a preservacio dos
cantroles fiscais pela administracdo tributaria.

3§ 3" Fica o Ministro da Fazenda awtorizado a prorrogar o prazo
para a apresenfacdo da  declaracdo, dentro do exercicio
fincneeiio

§ 4 Homologada a partilha ou feita a adjudicagio dos bens,
deverd ser apresentada pelo inventariante, dentro de winta dias
contados du data em que transitar em julgado a sentenca
respectiva, declaragido dos rendimentos correspondentes ao
periodo de 1" de janeiro até a data da homologacdo ou
adjudicagdo.

§ 3" Se u homologagdo ou adjudicagdo ocorrer antes do prazo
anualmente  fixado para a entrega das declaracées de
rendimentos,  juntamente  com «a  declaragio referida o
pardagrafo anterior deverd ser entregue a declaracdo dos
rendimentos correspondente ao ano-calenddrio anterior

Preenchendo os requisitos para a obrigatoriedade da entrega da declaragdo,
seu descumprimento resulta na aplicagéio da penalidade inscrita no artigo 88 da Lei n® 8.981,
de 20/01/1995, com as modificagdes determinadas pelo artigo 27 da Lei n°® 9532, de
10/12/1997, in verbis:

“Lei n°8 981, de 1995
Art 88 A falta de apresentagio da declaragdo de rendimentos

ou a sua apresentagdo fora do prazo fixado, sweitard a pessoa
fisica ou juridica
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I - a multa de mora de um por_cento o més ou fracdo sobre o
lmposto de Renda devido, ainda que integralmente pago, (Vide
Lein” 9332, de 1997)

II - a multa de duzentas Ufirs a oito mil Ufirs, no caso de
declaragdo de que ndo resulte imposto devido

$ 1" O valor minimo a ser aplicado serd.
a) de duzentas Ufirs, para as pessoas [isicas,
b) de quinhentas Ufirs, para as pessoas juridicas.

§ 2" 4 ndo regularizagdo no prazoe previsto na intimagdo, ot en
caso de reincidéncia, acarretard o agravamento da multa em
cem por cento sobre o valor anteriormente aplicado.

§ 3" As redugées previstas no art 6" da Lei n" 8218, de 29 de
agosto de 1991 ¢ art. 60 da Lei n® 8 383, de 1991 ndo se aplicam
as multas previstas neste artigo. "(g.n)

“Lei n° 93532, de 1997

Art. 27 A multa a gue se refere o inciso I do art 88 da Lei "
8.981, de 1993, ¢ limitada a vinte por cento do imposto de renda
devidg, 1espeitado o valor minimo de que trata o § 1°do referido
art 88, convertido em reais de acordo com o disposto no art. 30
da Lef n" 9 249, de 26 de dezembro de 1995

Paragrafo tmico A multa a que se refere o art. 88 da Lei n®
8 981, de 1993, serd (Vide Medida Proviséria n” 232, 2004)

a) deduzida do imposto a ser rvestituido ao contribuinte, se este
tiver direito a restituicdo, (Vide Medida Proviséria n® 232, 2004)

b) exigida por meio de langamento efetuado pela Secretaria da
Receita Federal, notificade ao contribuinte. (Vide Medida
Provisoria n® 232, 2004} "(g.n )

Ao contrario do que alega a recorrente, o texto do caput expressa literalmente
que “A falta de apresentaco da declaragfo de rendimentos ou a sua apresentacio fora do prazo
fixado, sujeitard a pessoa fisica ou juridica...”, ou seja, nfio ha dividas que a mera apresentaciio
fora do prazo determinado pela Administragdo Puablica ja implica na aplicacdio da multa,
independentemente se a declaragdo for apresentada espontaneamente ou sob intimacao.

A recorrente, ao deixar de observar o prazo determinado para apresentar a
declaragio de rendimentos, deixou de cumprir regia de conduta formal, enquadrada nas
denominadas obrigagBes acessorias auténomas, que se impdem como necessdrias para que
possa ser exercida a atividade administrativa de fiscalizacdo tributdria. O énus nio se restringe
a questOes financeiras, mas a adequada administracio fazenddria que conta, inclusive, com a
participagdo dos contribuintes cumprindo também as obrigacdes acessorias.

E que, segundo o § 2°, do artigo 113 do Codigo Tributdrio Nacional decorre
da legislacdo tributéria e tem por objeto as prestagdes positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da arrecadagfio ou da fiscalizaglio dos tributos. E, conforme inscrito no § 3° do
mesmo prescritivo legal, a obrigacio acessoria, pelo simples fato da sua inobservincia,
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converte-se em obriga¢io principal relativamente a penalidade pecunidria, o que justifica a
imposicdo da multa,

At 113 A obrigagao tributdria é principal ou acessoria

§ 1" A obrigagdo principal surge com a ocorvéncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito  dela
decorrente

§ 27 4 obrigacdo acessoria decorre da legislagao tibutdria e
tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela
previstas o interesse da arrecadacdo ou da fiscalizagio dos
tributos

§ 3" A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservincia, converte-se em obrigagao principal relativamente
a penalidade pecunidria ™

Ressalte-se que o crédito tiibutario decorrente dessa obrigaciio nasce no
instante em que se instala a relagio juridica tributaria e formaliza-se pelo lancamento, ou seja,
decortido o prazo para entrega da declaragfio, a multa ja € devida independentemente do
recorrente entregar a declaragio espontaneamente ou sob intimacio.

A extingdo desse crédito tributdrio, como requer a recoriente, apenas pode
ocorrer nas hipoteses previstas no artigo 156 do Codigo Tributdrio Nacional, que sio: o
pagamento, a compensagio, a transagdo, a remissiio, a prescriciio e a decadéncia, a conversio
de depdsito em renda, o pagamento antecipado ¢ a homologacio do lancamento nos termos do
disposto no artigo 150 e seus §§ 1° € 4°, a consigna¢do em pagamento nos termos do disposto
no § 2° do artigo 164, a decisfio administrativa irreformavel assim entendida a definitiva na
orbita administrativa que nfio mais possa ser objeto de agdo anulatéria e a decisdo judicial
passada em julgado.

No caso dos autos, nenhum fato hd que possa ser incluido no rol das
possibilidades de extingfio do crédito tributdrio constituido pelo lancamento guerreado, por
isto, defeso o seu cancelamento.

Por outro lado, qualquer alegacio de que ao apresentar a declaracio
espontaneamente, ainda que a destempo, estaria a0 abrigo do instituto da dentncia espontinea
previsto no artigo 138 do Codigo tributério nacional — CTN, a seguir, in verbis, nfio procede

YArto 138 A responsabilidade ¢ excluida  pelu  dentincia
espontanea da infragdo, acompanhada, se for o case, do
pagamento do tributo devido ¢ dos juros de mora, ou do depdsito
da_importincia arbitrada pela autoridade  administrativa,
quando o montante do tribute dependa de apuragdo

Pardagrafo tnico Ndo se considera espontinea a denimcia
apresentada  apds o inicio  de  gualquer  procedimento
acministrativo ou medida de fiscalizacdo, relacionados com a
infrugdo. "

Esta controvérsia encontra-se pacificada pelo Superior Tribunal de Justica, no
sentido de que a denuncia espontinea ndo acoberta as obrigagdes acessrias; para demonstrar
tal entendimento, transcrevo o voto do eminente relator MINISTRO FRANCIULLI NETTO,
no RECURSO ESPECIAL N 576.637 - PR (2003/0149531-5), a seguir:
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“Cinge a confrovérsia a verificacdo se a conduta do contribuinte
que entrega a destempo a declaragdo do imposto de renda
caracteriza dentmeia espontanea ou ndo.

Antes de penetrar no busilis da questio ¢ de todo conveniente
naturar a infragdo  redimida pelo instituto  da  demincia
espontdnea

Estabelece o Codigo Tributario Nacional, em seu artigo 138, que:

YAt 138 A responsabilidade é  excluida pela denimcia
espontdanea da infragdo, acompanhada, se for o caso, do
pagamenio do iributo devido e dos juros de mora, ou do depdsito
da importincia arbitrada pela awtoridade administrativa,
guando o montante do tributo dependa de apuragéo

Pardgrafo Unico Nio se considera espontdnea a denuncia
apresentada  apos o inicio  de qualquer procedimento
administrativo ou medida de fiscalizagdo, relacionados com a
infragdo ™

Da leitura do dispositivo acima transcrito, infere-se que as infraces passiveis
de aplicagfio do instituto da dentincia espontinea sio de natureza tributaria, isto &, a
responsabilidade albergada pelo comando legal diz com as obrigacdes principais e com as
obrigages acessorias vinculadas aquelas e nfio com conduta meramente formal.

Sobreleva notar que o fato de se entregar a declaragdo de renda fora do prazo,
encerra uma verdadeira conduta formal, que ndo se confunde com o nio-pagamento de tributo.

Para bem dilucidar a assertiva, cumpre trazer a baila o comando insculpido
no artigo 88 da Lei n. 8.981/95, verbis:

“Art 88 A falta de apresentagdo da declaragdo de rendimentos
ou a sua apresenta¢do fora do prazo fixado, sujeitard a pessoa
fisica ou juridica.

I~ a multa de mora de 1% (um por cento) ao més ou fragio
sobre o imposto de renda devido, ainda que integralmente pago,

I~ omissis.”

Como se depreende da exegese do artigo 88 da Lei n. 8.981/95, a multa
aplicada ndo decorre da denlincia esponténea e sim da atividade fiscalizadora, isto ¢, do poder
de policia de que ¢ titular a Administragdo Publica, que deseja punir o contribuinte desidioso,
em detrimento daquele que, no prazo, cumpre as suas obrigacdes tributarias.

Alids, a quaestio juris versada ja foi objeto de pronunciamento desta egrégia
Corte, conforme se extrai da ementa que ora se transcreve:

"TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA ATRASO NA ENTREGA
DA DECLARACAO MULTA MORATORIA. CABIMENTO
DENUNCIA ESPONTANEA NAO CONFIGURAD A

1 - 4 entrega do imposto de renda fora do prazo previsto em lei
constitii infragdo formal, ndo podendo ser considerada como



infragdo de natureza tributdria, apta a atrair o instituto da
denimeia espontdnea previsto no ari. 138 do Cédigo Tributdrio
Nacional. Do contrdrio, estar-se-ia admitindo ¢ incentivando o
ndo-pagamento de tributos no prazo determinado, ja que ausente
qualquer punigdo pecuniaria para o contribuinte faitoso

2 - O atraso na entrega da declara¢io do imposto de renda é ato
prramente formal, sem qualgquer vinculo com o fato gerador do
tributo, e como obrigagio acessoria auidnoma nio é aleancada
pelo art 138 do CTN, estando o contribuinte sujeito ao

pagamento da multa moratoria prevista no art. 88 da Lei n”
8981793

3 - Precedentes

4 ~ Agravo Regimental improvido™ (AGA 462635/PR, Rel Min
Luiz Fux, DJ 24 02 2003)

Na esteira do presente entendimento, podem ser mencionadas, entre outras, as
seguintes decisdes: AGREsp 272 658/RS, da relatoria deste Magistrado; REsp 557.018/RS,
Rel. Min. Eliana Calmon, DJU 07.11.2003; REsp 197.718/MG, Rel. Min. Francisco Falcio,
PJU 11.12.2003; AGREsp 507 467/PR, Rel. Min. Luiz Fux, DIU 01 09.2003, entre outros.

Dessaite, consoante restou decidido pela egrégia Corte de origem, a entrega
serddia da Declaragio do Imposto de Renda configura infragio formal para a qual ndo tem
aplicagiio o beneficio da dentincia espontéinea previsto no artigo 138 do CTN.”

A jurisprudéncia administrativa, tal como a Camara Superior de Recursos
Fiscais do Ministério da Fazenda, ¢ solidaria no sentido de que a dentincia espontinea, como
inscrita no artigo 138 do Cddigo Tributario Nacional, nfo se presta a albergar a ndo incidéncia
da multa por atraso da entrega da declaragio de rendimentos.

Equivoca-se a recorrente ao alegar impossibilidade de se determinara a base
de calculo, pois como literalmente expresso a multa é caleulada sobre o imposto devido e tal
valor estd bem claro no proprio formuldrio de declaragdo, inclusive apresentada pela
contribuinte a destempo, que indicou o valor de R$ 28.638,90, conforme copia a fl. 46 , que foi
utilizada para efeito do cdlculo, como demonstrado no quadro “Demonstrative de Apuragio da
Multa”, (vide fl. 03). Ressalte-se, também que em atendimento ao disposto na alinea “a” do
pardgrafo Gnico do artigo27 da Lei n® 9.532, de 1997, o valor da restituicdo foi deduzido para
determinagfio do residuo da multa a pagar,

Conclusiio.

Pelo exposto, voto no sentido de NEGAR provimento ao recurso interposto.

eiko Sakae



