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DECADENCIA. PEDIDO DE RESTITUICAO. TERMO INICIAL - O
iermo inicial para contagem do prazo decadencial do direito de
pleitear a restituigdo ou compensagdo de ftributo pago
indevidamente, inicia-se na data da publicagao de ato administrativo
que reconhece indevida a exag¢ao tributaria.

Decadéncia afastada.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por CONSTRUTORA OAS LTDA.

ACORDAM os Membros da Sexta Cadmara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, AFASTAR a decadéncia do direito de pedir
da recorrente e DETERMINAR a remessa dos autos & DRF de origem para analise

do pedido, nos termos do relatorio e vpto que passam a integrar o presente juigado.

. /
JOSE R AR AHJ/QépENHA

PRESIDENTE e RELATOR

FORMALIZADO EM: 06 DEZ 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LUIZ ANTONIO DE
PAULA, ROMEU BUENO DE CAMARGO, ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA,
GONGALO BONET ALLAGE, ARNAUD DA SILVA (Suplente convocado), JOSE
CARLOS DA MATTA RIVITTI e WILFRIDO AUGUSTO MARQUES. Ausente,
justificadamente, a Conselheira SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO
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Recurso n° : 139.646

Recorrente : CONSTRUTOCRA OAS LTDA.

RELATORIO

Construtora Qas Ltda. qualificada nos autos, recorre a este
Conselho de Contribuintes objetivando reformar o Acérddo DRJ/SPOI n° 4.292, de 6
de novembro de 2003, segundo o qual 0s membros da 102 Turma da Delegacia da
Receita Federal de Julgamento em Sdo Paulo/SP-l, indeferiram a Manifestacido de
Inconformidade relativa ac pedido de compensagao de IRF sobre Lucro Liquido, art.
35 da lei n® 7.713, de 1988, relativo aos anos-calendario de 1990, 1991 e 1992 por
considerado abrangido pelo prazo decadencial {fls. 419-424),

O pedido foi protocolizado junto ao érgdo jurisdicionante em 25 de
julho de 2002 (fl. 1) com vistas a compensagdo com impostos vincendos com
fundamento no art. 885 do RIR/99 e Instrugdes Normativas SRF n°® 21/97, n® 63 e n°
73/97, além do art. 168, inciso |l, do CTN.

Os valores a serem compensados, demonstrados a fl. 16, foram
recolhidos por meio dos DARF de fls. 26-29, 38-40 e 50-59, sendo que na
apreciagdo do pedido, a Delegacia da Receita Federal de Assuntos Tributarios em
Sao Paulo, chegou a conclusdo ‘que na data da formalizagdo do pedido de
restituicdo dos valores recolhidos (entre 1891 e 1993) (25.07.02), ja havia
transcorrido o prazo decadencial de cinco anos, contados da data da extingdo do
crédito tributario, cessando, desse modo, o direito da interessada de obter a

devolugdo do alegado indébito”.

E, ainda, “o interessado ndo apresentou o formulario de PEDIDO DE
RESTITUIGAQ exigido pela IN SRF21/97, e que ndo foi intimado a apresenta-lo

devido as razdes acima expostas. Em conseqliéncia, o0 pedido de compensagao
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igualmente pleiteado (fl. 01) tornou-se prejudicado, uma vez que a compensagao
esta condicionada ao deferimento do pedido de restituigdo (Lei n® 9.430/96, art. 73 e
74, Decreto n° 2.138/97, arts. 1° e 2°, e IN210/02, de 30.08.02.

Na Manifestagdo de Inconformidade apresentada junto a DRJ Sao
Paulo, franscritas as disposi¢des principais do Despacho supramencionado, a entao
impugnante requer além do exame do indeferimento em razao da decadéncia, que

sejam examinadas questdes de mérito relativas & distribuigdo dos lucros aos sécios.

Nesse sentido, o exame da Clausula Sétima do Contrato Social e
normas estatuidas nos art. 1.078, do Caodigo civil, art. 330, do Cédigo Comercial, art.
197, da Lei n°® 6.404, de 1976, art. 43, do CTN, quanto a disponibilidade econémica
ou juridica da renda e dos proventos, aléem do art. 35, da Lei n° 7.713, de 1988,

declarado inconstitucional.

Aduz, ainda, a realizagdo de diligéncia efou pericia, para tanto,
formulando os quesitos e indicando perito (fls. 81-96), juntando-se os documentos
de fls. 97-418.

A Turma julgadora, examinadas as razées impugnadas, pronuncia-
se que “uma vez que a preliminar nao foi superada, abstenho-me de enfrentar as
questdes de mérito. Pelo mesmo motivo indefiro a solicitagao de diligéncia/pericia
(fis. 93 a 96) nos termos do art. 18 do Decreto n° 70.235/1972, com a redagao da Lei
n® 8.748/93".

O julgado esta ementado nos seguintes termos:

Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte — IRRF

Exercicio: 1990, 1991, 1992

Ementa: REPETICAO DE INDEBITO. PRAZO DECADENCIAL.

O direito de pleitear a restituicdo / compensagdo de tributo ou
contribuigdo paga indevidamente ou em valor maior que o devido
extingue-se com o decurso do prazo de cinco anos contado da
extingdo do crédito tributario.

Solicitagéo Indeferida.
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Do Recurso Voluntario

Decadéncia do direito de pedir a restitui¢cao

No Recurso Voluntario, a recorrente, quanto a decadéncia,
transcritos excertos do voto, diz ser “ociosa a discussdo a respeito da
DECADENCIA, haja vista que este Conselho ja possui decisbes reiteradas sobre a
matéria, como exemplo citamos os Acdrddos n° 103-21.194 e 106-13.600, bem
como, decisdo da Camara Superior, através do Acorddo n°® CSRF/01-03.239", do

qual transcreve a ementa.

Aduz, ainda, que a controvérsia encontra-se superada, tendo em
vista que a Secretaria da Receita Federal disciplinou o assunto através da IN SRF n°
63, de 24 de julho de 1997, estendendo a aplicagdo da inconstitucionalidade do art.
35 da Lein® 7.713, de 1988, as sociedades por quotas de responsabilidade limitada.

O Parecer COSIT N° 04, de 28.01.99, teria orientado quanto o dies a
quo da norma para efeitos da decadéncia, pelo que o prazo de cinco anos a partir de
25.07.97, data da publicagdo da IN SRF n° 63/97, posto que antes, as sociedades
limitadas ndo possuiam esse direito disponibilizados em face da Resolugdo n° 82, do
Senado Federal, tratar apenas da inconstitucionalidade para as sociedades

andnimas. Pede, que seja afastada a decadéncia.
Pagamento indevido do ILL

Neste aspecto, o recorrente pleiteia que seja apreciado o mérito do
Pedido de Restituigao e/lou Compensagao do ILL com os impostos vincendos pelo
que diz evocar os Principios Gerais do Direito Administrativo Fiscal, no que respeita

aos principios da oficialidade, da verdade material e da legalidade.

Destaca que a redagdo da Clausula Sétima do Contrato Social nao

estd autorizando a imediata distribuigdo de lucros apurados para os socios, mas o
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estabelecimento de um critério de proporcionalidade para atribuir aos soécios

quotistas seus direitos e obriga¢gtes para com 0s lucros ou prejuizos,

Também, para que a disponibilizagdo aos socios da totalidade dos
flucros seja possivel ha necessidade de reunido de sbécios efou quotistas para
deliberagao do quantum a ser distribuido, obrigagio esta explicitada no art. 1078, do

Cédigo Civil, redag¢do que transcreve:

Art. 1078 — A assembléia dos socios deve realizar-se ao menos uma
vez por ano, nos qualro meses seguintes ao termino do exercicio
social, com o objetivo de:

! — tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango
patrimonial e de resultado econémico.

Qutras razbes s&0 apresentadas com vistas a que esta Camara

devesse apreciar 0 mérito do pedido.

p

E o Relatorio.
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VOTO

Conselheiro JOSE RIBAMAR BARROS PENHA, Relator

O recurso voluntario, apresentado em 18.12.2003, deve ser
conhecido por observados os requisitos de admissibilidade estabelecidos pelo art.
33 do Decreto n°® 70.235 de 06 de margo de 1972, verificando-se que a ciéncia do
Acérdao recorrido teve lugar em 27.11.2003.

Conforme relatado, a Construtora OAS Ltda., em 25.07.2002, deu
entrada de pedido de restituicdo de valores recolhidos nos periodos-base de 1990 a
1992 referentes a imposto sobre lucro liquido, por considerada a cobranga
inconstitucional e ter 0 Senado Federal editado a Resolugdo n° 82, de 18.11.1996,
publicada em 19, seguinte, nos seguintes termos, verbis:

Art. 1° E suspensa a execugdo do art. 35. da Lei n° 7.713, de 29 de

dezembro de 1988, no que diz respeito & expressdo "o acionista”
nele contida.

Art. 2° Esta Resolugédo entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 3° Revogam-se as disposigées em contrario.

Senado Federal, ern 18 de novembro de 1996

O texto da Lei n° 7.713, de 1988, excluido do ordenamento juridico,

em face da Resolugao, cumpria a seguinte redagéao:

Art. 35. O sécio quotista, o acionista ou titular da empresa individual
ficaré sujeito ao imposto de renda na fonte, & aliquofa de oito por
cento, calculado com base no lucro liquido apurado pelas pessoas
juridicas na data do encerramento do periodo-base.

No ambito da Secretaria da Receita Federal “em vista do que ficou
decidido pela Resolugdo do Senado n° 82, de 18 de novembro de 1996, e com base
no que dispoe o Decreto n° 2.194, de 07 de abril de 1997" foi editada a Instrugédo
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Normativa SRF, n° 63, de 24 de julho de 1997, D.O.U de 25.07.1997, da qual se
destaca, verbis:

Art. 1° Fica vedada a constituicdo de créditos da Fazenda Nacional,
relativarnente ao Imposto de Renda na fonte sobre o lucro liquido, de
que trata o art. 35. da Lei n® 7.713, de 2 de dezembro de 1988, em
relagdo as sociedades por agées.

Paragrafo Gnico - O disposto neste artigo se aplica as demais
sociedades nos casos em que o confrato social, na data do
encerramento do periodo-base de apuragdo, nadg previa a
disponibilidade, econémica ou juridica, imediata ao socio cotista, do
lucro liquido apurado. (destaque-se)

Normatizadas os termos da Resolugdo do Senado Federal
extensivos as demais sociedades, a ora recorrente dentro do prazo de cinco anos,

25.07.2002, protocolizou o Pedido de Compensagao em teia.

O indeferimento do pedido apoiou-se no art. 168, caput e inciso |,
combinado com o art. 165, ambos do Codigo Tributario Nacional, cuja redagao

inteira & a sequinte, verbis:

Art. 168. O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o
decurso do prazo de § (cinco} anos, contados:

! - nas hipotese dos incisas | e Il do artigo 165, da data da extingao
do crédito tributario;

Il - na hipdtese do inciso Hl do artigo 165, da data em que se tornar
definitiva a decisdo administrativa ou passar em julgado a decisdo
judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido a
decisdo condenatoria.

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio
protesto, a restituigdo total ou parcial do tributo, seja qual for a
modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do
artigo 162, nos seguinles casos:

! - cobranga ou pagamento espontaneo de tributo indevido ou maior
que o devido em face da legislagdo tributaria aplicavel, ou da
natureza ou circunstancias materiais do fato gerador efetivamente
ocorrido;

s
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!l - erro na edificagdo do sujeito passivo, na determinacdo da
aliquota aplicavel, no calculo do montante do débito ou na
elaboragdo ou conferéncia de qualquer documento relalivo ao
pagamento;

M - reforma, anulagdo, revogagdo ou rescisdo de decisdo
condenatoria.

Da diccdo da lei é de ser restituido ao sujeito passivo o valor de
tributo indevido, cobrado ou pago espontaneamente, em face da legisiacdo tributaria
aplicavel.

No caso, ter-se-ia como legislagao aplicavel a redagao original do
art. 35 da Lei n° 7.713, de 1988, que determinou a exagdo tributaria; a ADIN que
definiu a inconstitucionalidade do dispositivo legal; a Resolugdo do Senado, que
suspendeu (retirou) o diploma supra do ordenamento juridico; o art. 168, do CTN,
que determina o prazo para que a devolugido dos valores pagos indevidamente,
além da IN da SRF que normatiza procedimentos a serem observados pelas
sociedades por quota de responsabilidade limitada, inclusive, delimitando o prazo

decadencial.

A este assunto, as disposigbes do art. 168 do CTN, estabelece o
inciso I, que a contagem do prazo de cinco anos, no caso de reforma, anulagao,
revogagdo ou rescisao de decisdo condenatdria, inicia na "data em que se torna
definitiva a decisdo administrativa ou passar em julgado a decisao judicial que tenha

reformmado, anulado, revogado ou rescindido a decisdo condenatoria”.

Como de ver, o dispositivo nao contempla, literalmente, situacao em
que lei tenha sido suspensa por Resolugdo do Senado Federal por declarada
fnconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal. Dai a necessidade do interprete
recorrer as determinagles estatuidas nos artigos 107 e 108 Codigo Tributario

/

Nacional, verbis:
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Art. 107. A legislagdo tributaria sera interpretada conforme o
disposto neste Capitulo.

Art. 108. Na auséncia de disposigdo exbressa, a autoridade
compeltente para aplicar a legislagdo tributaria utilizara
sucessivamente, na ordem indicada (g.n):

| — a analogia;

Il — os principios gerais do direito;

il — os principios gerais do direito publico;
IV — a eqiiidade.

Aos dispositivas, MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito
tributario, 16 ed. ver. e ampl. Sao Paulo: Malheiros, 1999, p. 83, ministra que “a
interpretagéo pressupde a existéncia de norma expressa e especifica para o caso
em discussao, ja a integragio é utilizada quando da auséncia de norma expressa e
especifica para o caso, devendo assim, utilizar-se dos meios indicados no presente
artigo”.

No caso em estudo, em se considerando a auséncia de norma
expressa ou especifica ha que se recorrer ao método da integracgao, isto &, operar

no sentido de preencher as lacunas porventura existente no ordenamento juridico.

Assim sendo, por meio do recurso da integragdo analdgica,
indiscutivel que ao caso se aplique as disposigBes do inciso lil, do artigo 165 do
CTN. Efetivamente, existiu uma situagao conflituosa por fim resolvida em prol da

contribuinte que recolheu recursos ao Fisco, indevidamente.

Aplicaveis, também, ao caso os principios gerais de direito tributario,
mormente o da estrita legalidade, pois, como visto ndo cabe exigir tributo sem lei que

o autorize.

E de firmar-se, portanto, que o termo inicial para a pleitear a
restituicdo de tributos arrecadados indevidamente por sociedade por quotas de

responsabilidade limitadas, extingue-se com o decurso do prazo de cinco anos
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contados da data da vigéncia Instrugao Normativa SRF n° 63/1997, ou seja
25.07.1997, data de sua publicagao.

De destacar que na contagem do prazo em questdo cumpre aplicar
as regras contidas na Lei n® 810, de 06.09.49, que estabelece no “art. 1°. Considera-
se ano o periodo de doze meses contado do dia do -inicio ao dia e més
correspondentes ao do ano seguinte”. Ou, ainda, na Lei n® 9.784, 29 de janeiro de

1999, em cujo art. 66, estabelece, verbis:
Art 66. (omissis)

§ 3° Os prazos fixados em meses ou anos contam-se de dala a data.
Se no més do vencimento ndo houver o dia equivalente aquele do
inicio do prazo, tem-se como termo o ultimo dia do més.

O Pedido de Compensagao do pagamento indevido foi protocolado
junto a Unidade da Secretaria da Receita Federal em 25.07.2002, ou seja, no prazo
final de cinco anos da publicagdo da Instrugdo Normativa da SRF que deu
interpretagdo da Resolugdo do Senado extensiva as sociedades por quotas de

responsabilidade limitada.

Quanto a matéria de mérito, por ndo analisada pela DRJ, nao se
encontra em condi¢bes de apreciagcdo nesta esfera mesmo porque estar-se-ia

suprindo instancia de julgamento o que seria contra legem.

Assim, voto no sentido de afastar a decadéncia do direito de pleitear
a restituicdo, determinando o retorno dos autos a Delegacia da Receita Federal de
Assuntos Tributarios em Sao Paulo para a analise do pedido de fls. apresentado

pela recorrente.

83?586 sops - DF /em 11 de novembro de 2004.
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