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DECLARACAO DE COMPENSAGAO. HOMOLOGAGAO.
CREDITOS FINANCEIROS EM DISCUSSAO JUDICIAL

A homologagio de compensac¢iio de débitos fiscais, mediante a
entrega de declaracdo de compensagio (Dcomp), utilizando-se de
créditos financeiros em discussio na esfera judicial, esta
condicionada ao trinsito em julgado da respectiva decisdo
judicial que reconheceu o direito creditério do impetrante e,
ainda, que desistiu da execugo da sentenca judicial e assumiu
todas as custas processuais, inclusive, os honordrios advocaticios.

NORMAS PROCESSUAIS. CONCOMITANCIA ENTRE
PROCESSO ADMINISTRATIVO E JUDICIAL

SUMULA N°1.

Importa remincia as instincias administrativas a propositura pelo
sujeito passivo de agdio judicial por qualquer modalidade
processual, antes ou depois do lan¢amento de oficio, com o
mesmo objeto do processo administrativo.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em ndo conhecer parte do
recurso, em face da opgfg, pela via judicial e, na parte conhecida, por unanimidade de votos,

em negar provimento gg£ecurso.
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JOSE ADA INO DE MORAIS
Relato

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Emanpel Carlos
Dantas de Assis, Eric Moraes de Castro e Silva, Odassi Guerzoni Filho, Jean C!
Mendonga, Fernando Marques Cleto Duarte € Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.

CONSELHO DE CONTRlBUINTES
E!

.E-SEGU?_’%?'F RE COM O ORIGINAL

_— —6'2&’ I ___Q_L




Processo n® 1 161(LOI8221:2002-88 cCo2 Co3 :

Acordio n.® 203-12.869 1 = E CONTRIBUINTES -
MF-SEGUNDO CONSELHO D Fls. 557
CONFERE COM O ORIGINAL
o 3'

! Brasilia.__j}?&_’ Di !

Cursin>de Oliverra
Mat, Slapa 81650

Relatorio

A interessada acima qualificada ingressou com o pedido a fl. 01, protocolado em
11/09/2002, requerendo a restituigio do montante de RS 6.149.555,11 (seis milhdes cento €
quarenta € nove mil quinhentos e cinqlienta e cinco reais e onze centavos) relativo 2
contribui¢do para o Programa de Integracio Social (PIS) que teria recolhido indevidamente e/
ou a maior, nos ternos dos Decretos-Leis n° 2.445 e 2.449, ambos de 1988, em relagdo aos
valores devidos segundo as LCs n® 7, de 1970, e n® 17, de 1973, cumulado com diversas
declaragdes de compensagio.

Por meio do Despacho Decisdrio &s fls. 203/207, a Delegacia da Receita Federal
de Administragio Tributdria {(Derat) em Sdo Paulo-SP indeferiu a solicitagdo da requerente e
ndo homologou as compensagdes declaradas sob fundamento de que é vedada a
restituigdo/compensagdo de crédito financeiro em discussdo na esfera judicial e que esta
somente seria possivel se ela comprovasse a homologagio, pelo Poder Judicidrio, da
desisténcia da execugdo do titulo judicial ou da reniincia a sua execugio, bem como a assungio
de todas as custas do processo de execugdo, inclusive os honorarios advocaticios.

Inconformada com aquela decisdio, a requerente interpés manifestagdo de
inconformidade (fls. 211/220) requerendo 48 DRJ em S&o Paulo — SP a reforma daquela deciso
para que homologasse a compensagio dos débitos declarados por €la, alegando, em sintese, que
o seu direito & compensagdo dos indébitos reclamados foi adquirido antes da edigdo da LC n°
104, de 2001, que acrescentou ao CTN, o art. 170-A, vedando a compensagdo de créditos em
discussdo judicial antes do transito em julgado da respectiva decisdo.

A manifestagfio de inconformidade interposta foi entdo julgada improcedente,
por aquela DRJ sob os mesmos fundamentos do despacho decisério recorrido, conforme
Acorddo n® 16-13.371, datado de 14/05/2007, as fls. 514/523, assim ementado:

“Processo Judicial sem o Trdnsito em Julgado — O pedido de
restituicdo, cujo objeto sefa uma sentenga judicial sem o transito em
Julgado, deverd ser indeferido, tendo em vista a caréncia do direito
liguido e certo previsto na legislagdo. Os pedidos de compensagdo,
cujo crédito seja decorrente de sentenga judicial ndo transitada em
Jjulgada, ndo foram convertidos em declaragéo de compensagdo e, por
isso, devem ser indeferidos. "’

Ainda, segundo aquele acorddo, consulta ao “sitio” do Tribunal Regional
Federal (TRF) da 3* Regido, provou que 2 agfo judicial, processo n® 2000.61.00048073-4, na
qual a requerente discute a repeti¢io/compensagdo dos créditos financeiros em discussio nio
havia transitado em julgado.

Cientificada desse acdrddo, a requerente interpds o presente recurso voluntario
(fls. 525/541), requerendo a este Conselho que lhe dé provimento para que seja reformado o
acorddo recorrido, anulando-se o langamento/auto de infragfio que origingu este processo e,
ainda, que lhe conceda o direito a sustentagdio oral e que para tanto seja intifpado no enderego a
Av, Paulista, n* 949, 6°"andar em Sio Paulo, SP, CEP n° 01311-917. ' )
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Para fundamentar o recurso voluntirio expendeu extenso arrazoado: a)
preliminarmente, as fls. 526/529, sobre a agdo fiscalizadora, concluindo que o fiscal pode
propor, mas nio impor multa, vez que a notifica¢do de langamento é meramente declaratéria e
ndo ato constitutivo; e, b) no mérito sobre: b.1) compensagdo, as fls. 529/533; extingdo do
crédito tributdrio, as fls, 534/536; tese do direito adquirido, as fls. 536/539; acréscimos
moratorios e impossibilidade de aplicagfo da taxa Selic, s fls. 539/543; e afronta ao principio
da legalidade na cobranga da taxa Selic, as fls. 543/546, concluindo que tem direito a
compensagdo dos indébitos e que a efetuou exatamente nos termos da decisio judicial
prolatada na Agdo Declaratéria c¢/c Compensagio do Indébito Fiscal, autos n°
2000.61.00048073-4, € que, na ocasido da prolagéo da sentenga, se encontrava em vigor a Lei
n® 8.383, de 1991, art. 66, assim, a compensagio efetuada por ela extinguiu o crédito tributario
correspondente aos débitos compensados nos termos do CTN, art, 156, II; alegou, ainda, que
nas datas das compensagdes efetuadas por ela, ja tinha direito adquirido A repetigio/
compensacdo dos creditos financeiros utilizados decorrentes de pagamentos indevidos
efetuados antes de 11 de janeiro de 2001, data da publica¢do da LC n°® 104, de 2001, que
introduziu o art. 170-A no CTN; questionou também a exigéncia de juros de mora calculados
pela taxa Selic sob o argumento de que esta tem natureza remuneratéria e os juros sobre
débitos fiscais tém natureza moratéria; e, finalmente, que a cobranga de juros de mora a taxa

Selic afronta o principio da legalidage porque nio ha lei especifica criando tal taxa, mas tdo
somente sua aplicagdo.

E o relatorio. %
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Conselheiro JOSE ADAQO VITORINO DE MORALIS, Relator

O recurso apresentado atende aos requisitos de admissibilidade previstos no
Decreto n® 70.235, de 06 de margo de 1972. Assim, dele conhego.

Preliminarmente, cabe ecsclarecer que a lide em discussfio € a repetigio/
compensagdo de créditos financeiros decorrentes de pagamentos indevidos, a titulo de PIS, nos
termos dos Decretos-Leis n°s 2.445 e 2.449, ambos de 1988, cumulado com pedido de
compensagdo e, ainda, a apresentagdo de declara¢des de compensagio (Dcomps).

Assim, a suscitada preliminar sobre agio fiscalizadora e a questdo de mérito
sobre a cobranga de juros & taxa Selic ficaram prejudicadas.

Ao contrario do entendimento da requerente, este processo nio cuida de
notificagdo de langamento nem de auto de infragdo, mas tdo somente de repeti¢io/
compensagido de créditos financeiros decorrentes de pagamentos indevidos e/ ou a maior com
débitos fiscais declarados por ela prépria, mediante pedido de compensagiic e Dcomps
anexadas a este processo.

Portanto, a questio de mérito se restringe a repeticdo/compensacio de indébitos
do PIS decorrentes de pagamentos indevidos nos termos dos Decretos-Lei n°s 2.445 e 2.449,
ambos de 1988, em relagdo aos valores devidos segundo as LCs n°® 7, de 1970, e n°® 17, de
1973, com débitos fiscais declarados em pedido de compensagéo e Dcomps.

Conforme a prépria requerente reconheceu em sua manifestagio de
inconformidade e constou do acérddo recorrido, ela interpds perante a 5* Vara Civel da Justica
Federal em Sao Paulo Ac¢fo Declaratéria com Preceito Condenatério ¢/c Compensacio de
Indébito Fiscal, com pedido de tutela antecipada, autos n® 2000.61.00048073-4, visando 2
declaragio de inexisténcia de relagdo juridica valida que pudesse obrigi-la a considerar as
condigdes determinadas pelos inconstitucionais Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88,
garantindo-lhe o direito de recolher o PIS na forma da LC n® 7, de 1970, ¢ a conseqiiente
compensagéo dos seus créditos por pagamentos a maior com tributos administrados pela SRF,
notadamente PIS, COFINS, CSLL e IR, sem as restrigdes da IN n°® 73/97 e com corregio
monetéria, inclusive a incidéncia dos indices de inflagio expurgados, principalmente os indices
de jan/89 (42,72%), fev/89 (23,60%), mar/90 (84,32%), abr/90 (44,80%), mai/90 (7,87%),
fev/91 (21,87%), acrescidos dos expurgos do plano real e juros calculados a taxa de 1,0 % ao
més, calculados da data de cada pagamento indevido, sendo que a partir de janeiro de 1995
sejam calculados pela taxa Selic.

A tutela antecipada foi indeferida ¢ no julgamento de mérito foi proferida

sentenga julgando. parcialmente procedente o pedido para declarar que a parte autora é
detentora de direito de crédito em face da Unido, representado pelas diferengas entre o que

-—= . ~recolheu a-maiora titulo de PIS, a partir de novembro de 1990, cam base nos Decretos-Leis n’
2.445/88 e 2.449/88, reconhecidos inconstitucionais € o que deveria ter sido recolhido no

termos da LC n® 7/70 e suas alteragbes. Reconhecimento do direito em procedpr j
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compensag¢do, com prestagdes vincendas do PIS, COFINS, CSLL e IR, com atualizagio
monetaria pelo BTN, INPC (de fevereiro a dezembro de 1991), da UFIR e Selic, e os demais
critérios do Provimento 26 do COGE.

Tanto a autora como a Unidio Federal interpuseram recursos de apelagiio. A
primetra alegou, em sintese, que o crédito a ser compensado deve ser corrigido monetariamente
com os indices que realmente reflitam a inflagfo havida no perfodo ¢ acrescido de juros de 1,0
% ao més, contados da data do pagamento indevido e Selic a partir de janeiro de 1995; a
segunda alegou, a prescrigdo e decadéncia do direito da recorrente, pugnando também pela
limitagdo do &mbito da compensagio e pela redugdo da corregiio monetiria aos indices legais,
bem como a exclusio da taxa Selic.

Julgadas as apelages, a 6° Turma do TRF da 3* Regido, por maioria, deu
provimento ao recurso de apelagdo da Unido Federal e a remessa oficial e julgou prejudicado o
recurso de apelagdio da autora, nos termos do relatério e voto, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado, assim ementado:

“TRIBUTARIO. COMPENSACAO - PIS - DECRETOS LEIS N°S
2445/88 E 2449/88. PRESCRICAO QUINQUENAL.

1. A inconstitucionalidade dos Decretos-Leis 2445 e 2449/88 foi
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal(RE 148.754-2-RJ) em
decisao publicada em 04/03/1994.

2. A prescrigdo das parcelas recolhidas antes da decisdo do STF tem
como termo "a quo” a data da publicagdo de referida decisao,
portanto, 04/03/94. As parcelas recolhidas posteriormente, aplicam-se
as regras insertas no art. 168, I, do CTN (Precedentes desta Turma),

3. Pleiteia-se a compensagdo dos recolhimentos realizados até outubro
de 1995,

3. Acdo ajuizada em 30 de novembro de 2000, Prescrigdo qilingiienal.

6. Em face da decisdo ora proferida, deverd a parte autora arcar com
as custas e honorarios advocaticios, estes fixados em R$ 5.000,00
(cinco mil reais), conforme precedentes desta E. Turma.

7. Provimento ao recurso de apelagdo da Unido Federal e & remessa
oficial para reconhecer a prescri¢io dos recolhimentos de PIS
realizados sob a égide dos Decretos-leis 2445/88 e 2449/88 e julgar
prejudicado o apelo da autora.”

Contudo, inconformada com esse acdrddo, a recorrente interpds embargos
infringentes que foram admitidos e, segundo consulta ao “sitio” do TRF da 3* Regido na
Internet, os autos ainda tramitam naquele Tribunal.

Ora, a opgio pela via judicidria para a discussdo de matéria tributaria, com
idéntico pedido na instdncia administrativa, implicou remincia ao poder de recorrer nesta
instdncia, nos termos da Lei n® 6.830, de 1980, art. 38, paragrafp inico e do Dzcreto-Lei .n°.
1.737, de 1979, art. 1°, § 2°.

- e ol - - -

Assim dispde a Lei n° 6.830, de 1980%
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“Art. 38. A discussdo Jua'rcml da Divida Aiiva da FazZenda Publica so é

admissivel em execu¢do, na forma desta Lei, salvo as hipéteses de
mandado de seguranga, agdo de repetigdo do indébito ou agdo
anulatéria do ato declarativo da divida, esta precedida do depésito
preparatorio do valor do débito, monetariamente corrigido e acrescido
dos juros de mora e demais encargos.

con2/Co3
Fls, 561

Pardgrafo tnico. A propositura, pelo contribuinte, de agdo prevista
neste artigo importa em renuncia ao poder de recorrer na esfera
administrativa e desisténcia do recurso acaso interposto. "(grifo nio-
original)

Também, o entendimento deste Segundo Conselho de Contribuintes é de que a
concomitancia de matéria oposta nas instincias administrativas e na esfera judicial implica
renuncia aquelas instdncias, aplicando-se ao caso a decisfo judicial transitada em julgado,
havendo, inclusive, simula sobre esta matéria, in verbis:

“SUMULAN® I

Importa reniincia as instincias administrativas a propositura pelo
sujeito passivo de acdo judicial por qualquer modalidade processual,
anles ou depois do langamento de oficio, com o mesnio objeto do
processo administrativo.”

Assim, demonstrada que a certeza e liquidez dos créditos financeiros e de seu
montante utilizado nas Dcomps em discussio dependem da decisio judicial transitada em
Julgado a ser proferida nos da agdo n® 2000.61.00.048073-4, na qual a requerente discute o
direito & compensagdo dos referidos créditos financeiros, inclusive, o seu montante, em face
dos indices de atualizagdo monetaria e taxa dos juros compensatérios, o julgamento na esfera
administrativa, quanto ao direito de repetigdo/compensagiio dos indébitos pleiteados, ficou
prejudicado.

Todavia, remanesce a apreciagio, quanto a apresentagdo de Dcomp, utilizando-
se de crédito financeiro em discussio na esfera judicial com decisiio ainda n3o transitada em
julgado.

A Lein® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, assim dispde quanto 4 compensagio
de crédito financeiro contra a Fazenda Nacional com débitos fiscais, mediante a entrega de
Dcomp:

“Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais
com_transito _em julgade, relativo a tributo ou contribui¢do
administrado pela Secretaria da Receita Federal, passivel de
restituicdo ou de ressarcimento, poderd utilizd-lo na compensacgdo de
débitos proprios relativos a quaisquer tributos e conmbmr;oes
administrados por agquele Orgao ".(Redagdo dada pela MP n° 66, de
29/08/2002). (grifo ndo-original),

§ 1° A compensagdo de que trata o caput serd efetuada mediante a

T entrega, pelo sujeito passivo, de declaregdts na- qual-constario - -~ - -
informagdes relativas aos créditos utilizados e aog respectivos débitos
e --compensados, (Redagdo— dada pela MP n* K6, de 29/0872002, -

convertida na Lei n® 10.637, de 30/12/2002)
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§ 2°% A ¢mpen ¢  declarada & Secretaria da Receita Federal
extingue o réditc b utdrio, sob condigdo resolutéria de sua ulterior
homologagio. (I a do dada pela MP n® 66, de 29/08/2002,
convertida 'a e ¢ 1637, de 30/12/2002)"

Ora, segu:d . « e lispositivo legal, em relagdo a créditos judiciais, somente
aqueles com decisdo treas tac . .n julgado podem ser objeto de compensagio com débitos
fiscais vencidos do prop:ic -u;j. it - passivo mediante a entrega de Dcomp.

Posterion .€te, 1 tificando esse entendimento, a Lei n° 11.051, de 29 de
dezembro de 2004, art. <°, :le nova redagfo ao art. 74, acrescentando-lhe, entre outras
alteragdes, os pardgrafos 12 ¢ 13. assim dispondo:

L 2

§ 12, Serd cisidesa’a ndo declarada a compensacdo nas hipéteses:

()

H—em que o crédilo.

()i - B

d) seja decorrente de lecisdo judicial ndo transitada em julgado; ou;

(...).

§ 13. O disposto nos §§ 2° e 5° a 11 deste artigo ndo se aplica as
hipéteses previstas no § 12 deste artigo.”

A restitui¢io/compensagdo de créditos financeiros reconhecidos judicialmente e
com a respectiva sentenga transitada em julgado é possivel na instincia administrativa, nos
termos da Lei n° 9.430, de 1996, art. 74, §§ 1° e 2°, desde que o credor, no caso a requerente,
comprove que desistiu, perante o Poder Judicidrio, da execugdo do titulo judicial e assumiu
todas as custas judiciais do processo, inclusive a verba honoraria, conforme determinava e
determinam as Instrugbes Normativas da Secretaria da Receita Federal (IN-SRF) n° 21, de
1997, art, 17, n® 210, de 2002, art. 37, § 2° e mais recentemente a IN SRF n° 600, de 28 de
dezembro de 2005, art. 50, que assim dispde:

“Art. 50. Sao vedados o ressarcimento, a restitui¢do e a compensagdo
do crédito do sujeito passivo para com a Fazenda Nacional, objeto de
discussdo judicial, antes do trdnsito em julgado da decisio que
reconhecer o direito creditorio.

§ 1. A autoridade da SRF competente para dar cumprimento a decisdo
Judicial de que trata o caput podera exigir do sujeito passivo, como
condi¢do para a efetivagdo da restitui¢do ou do ressarcimento ou para
homologagdo da compensagdo, que lhe seja apresentada copia do
inteiro teor da decisdo judicial em que seu direito creditério foi
reconhecido.
§2° Na"htpdtese‘_ddeu.a-c&o?é repeticdo de indébito, a restitui¢do, o
_ressarcimento e a compensagdo somente poderdo ser efetuados se o .. || _
requerente comprovar a homologagdo, pelo Poder Judicidrio, da
desisténcia da execugdo do titulo judicial ou a renincia a smy
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execugdo, bem com a assungdo de todas as custas do processo de
execugdo, inclusive .« honordrios advocaticios referentes ao processo
de execugdo.

()"

Do exposto, con¢’ :i-se com seguranga que a repetigdo/compensacdo pleiteada
pela requerente somente serd pos .ivel na instincia administrativa apds o transito em julgado da
respectiva decisdo judicial e me liante a comprovagdo de que desistiu da execugio do titulo
judicial perante o Poder Judicid. io e, ainda, assumiu todas as custas do processo, inclusive a
verba honoréria.

Quanto a intimaga para que faga sustentacdo oral, ndo ha previsdo para que esta
seja feita por este Conselho e ou pelos Presidentes de Cimaras e muito menos pelos
Conselheiros. Tal sustentagio dev 2 ser de interesse da requente ¢/ ou de seu representante legal
a quem cabe solicita-la, podendo agenda-la junto &s respectivas Cdmaras com antecedéncia, a
partir da data de publicagdo da pat.ta de julgamento no Didrio Oficial da Unido.

Em face do exposto e de tudo mais que dos autos consta, voto por ndo conhecer
do recurso, em relagdo & restituigio/compensag¢io, matéria objeto deste processo administrativo
¢ do judicial, e, na parte conhecida, ou seja, a apresentagdo de Dcomp, utilizando-se de créditos
financeiros em discussdo na esfera judicial, ainda sem decisdo transitada em julgado, nego
provimento, mantendo a decisdo recorrida.

Sala das Sessdes, em 04 de junho de 2008

RINO DE MORAIS
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