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FINSOCIAL - RESTITUICAO/COMPENSACAO

ALSTOM TRANSPORTE LTDA. (ATUAL NOME EMPRESARIAL DE
CMW EQUIPAMENTOS S/A)

. DRJ-CURITIBA/PR

ASSUNTO: OUTROS TRIBUTOS OU CONTRIBUICOES
Periodo de apuragdo: 01/10/1989 a 30/11/1991

FINSOCIAL. HOMOLOGAGAO TACITA. ART. 74, § 5°, DA LEI N° 9.430/96. IN
RFB N° 900/2008. Tendo passado cinco anos da protocohza(;ao do pedido de
compensagio, sem que o contribuinte tenha sido intimado de decis3o sobre o seu
pedido, ocorre a homologagio tacita da compensacdo pleiteada, na forma do § 5°, do
art. 74, da Lei n° 9.430/96, regulamentada pela Instrugio Normativa RFB n°
900/2008.

Recurso Voluntario Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 2% Camara / 1* Turma Ordinaria da Terceira

Segdo de Julgamento, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso |voluntirio, nos
termos do voto da relatora.

1 A Ao ool

JUDITH/D L MARCONDES ARMAN - Presidente
(\' ! Ay C*QO@JK« \/\,d/\&_,\, bLQA&C‘\,»
CELO RIBEIRO NOGUEIRA - Relator -

|
i

Participaram, ainda do presente julgamento os Conselheiros Mércia Helena

Trajano D’ Amorim, Ricardo Paulo Rosa, Marcelo Ribeiro Nogueira e Rosa Maria de Jesus da
Silva Costa de Castro Fez sustentac;ao oral a advogada Anete Ma1r Maciel Medeiros OAB

15787.
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Relatério

Adoto o relatério da decisdo de primeira instancia por entender que o mesmo
resume bem os fatos dos autos até aquele momento processual:

4. Trata o presente processo de pedido de restituicdo cumulado a
pedidos de compensagébes, protocolado em 16/10/2002, no valor
de R$ 682.433,57, que a interessada vem formular por seu
procurador pleiteando os recolhimentos efetuados a titulo de
FINSOCIAL, dos periodos de apuragdo compreendidos entre
10/89 e 11/91, com base no Mandado de Seguran¢a n°
92.0067458-5, no qual o contribuinte pleiteia que seja concedida
a seguranga para que fique assegurado o seu direito liquido e
certo de ndo virem a ser compelido ao pagamento da
contribuicdo ao FINSOCIAL, referente aos periodos de
apuragdo de 11/1991 a 03/1992.

3. A DERAT indeferiu o pedido de restitui¢do, por meio do
despacho decisorio de fls. 111/118, alegando que o contribuinte
ndo apresentou documentos que comprovassem a provocagdo do
Poder Judicidrio para obteng¢io de uma eventual restitui¢do dos
valores recolhidos a titulo de FINSOCIAL, referentes aos
periodos de apuracdo de 10/89 a 11/91. Por conseqiiéncia,
observou a data de protocolo do processo administrativo para
fins de contagem do prazo decadencial. Desta forma, entendeu a
unidade preparadora que o direito de restituir os recolhimentos
a titulo de FINSOCIAL, efetuados antes de 16/10/1997,
encontrava-se decaido por decurso de prazo previsto no artigo
168 do Cédigo Tributdrio Nacional (Lei n®5.172, de 25/10/1966)
e no Ato Declaratorio SRF n° 96, de 26/11/1999.

6. O contribuinte inconformado com despacho decisorio que
indeferiu  seu pleito apresentou sua manifestacdo de
inconformidade (fls. 296/314), no qual argumenta, em sintese,
que:

6.1. A decisdo final do Mandado de Seguranga n° 92.0067458-5
declarou  incidentalmente a  inconstitucionalidade  dos
dispositivos legais que majoraram as aliquotas da contribui¢do
ao FINSOCIAL em 0,5%. Nesta esteira, defende que o seu
direito a restitui¢do teria nascido na data do trdnsito em julgado
da decisdo final do Mandado de Seguranga retrocitado. Tendo,
por conseguinte, exercido tempestivamente seu direito de
Dleitear a referida restituigdo.

6.2. Exercitou seu direito a compensag¢do por intermédio de
pedidos protocolados junto a SRF, fundamentado na Lei n°
8.383/91 e alteragdes posteriores. Em virtude disso, entende que
esses pedidos de compensa¢do devam ser considerados para fins
de exercicio da sua faculdade legal de pleitear os valores
indevidamente recolhidos. Nesta esteira, argumenta que 0 seu
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concomitante aos pedidos de compensagdo ndo teriam forga
suficiente de fulminar o seu direito reconhecido judicialmente.

6.3. Mesmo que ndo seja considerada a decisdo do Mandado de
Seguranca ora citado, o pedido de restituicdo teria sido
protocolado tempestivamente, tendo em vista o entendimento
pacifico do Conselho de Contribuintes em considerar como |
termo inicial para a contagem do prazo decadencial para
apresentagcdo de pedido administrativo de reconhecimento do ’
direito creditorio, quanto aos valores de FINSOCIAL exigidos @ |
aliquota majorada, a data de publica¢do da Medida Proviséria
n®1.110/95.

erro procedimental de ndo apresentar o pedido de restitui¢do {
\

6.4. Seu pedido de restituicdo foi protocolado antes da
publicagdo do Ato Declaratério SRF n° 96/99, portanto, estaria
amparado pelo Parecer COSIT n° 58/98.

7. Aduz em sua peti¢do jurispritde‘ncia sobre o assunto, buscando
sustentar sua tese e pleiteia que seja reformada a decisdo da
Delegacia da Receita Federal — SP.

A decisdo recorrida recebeu de seus julgadores a seguinte ementa:
Assunto: Outros Tributos ou Contribui¢des

Periodo de apuragdo: 01/10/1989 a 30/11/1991

FINSOCIAL - RESTITUICAO/COMPENSACAO.

Decadéncia - O direito de pleitear restitui¢do de tributo ou
contribui¢do pago a maior ou indevidamente extingue-se com o
decurso do prazo de 5 (cinco) anos contados da data da extingdo
do crédito tributdrio. Observincia do art. 3° da Lei
Complementar n ° 118/2005.

Solicitag¢do indeferida.

O contribuinte, restando inconformado com a decisdo de primeira instancia,
apresentou recurso voluntario no qual ratifica e reforga os argumentos trazidos|em sua peca de
impugnaggo. - '

Os autos foram enviados ao antigo Terceiro Conselho de Contribuintes e fui
designado como relator do presente recurso voluntario, na forma regimental.

Tendo sido criado o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, pela
Medida Proviséria n° 449, de 03 de dezembro de 2008, ¢ mantida a competéncia deste
Conselheiro para atuar como relator no julgamento deste processo, na forma da Portaria n® 41,
de 15 de fevereiro de 2009, requisitei a inclusio em pauta para julgamento deste recurso.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro MARCELO RIBEIRO NOGUEIRA, Relator

Entendo que o recurso é tempestivo e atende aos requisitos legais.

O presente caso versa sobre a possibilidade de compensar valores
indevidamente pagos a titulo de Finsocial pela ora recorrente com tributos administrados pela
Receita Federal do Brasil, mas, especialmente, sobre o prazo decadencial para pleitear tal

direito e o prazo da administragdo para homologar a declaragdo de compensagdo
correspondente.

Inicialmente aponto que o pedido de restitui¢do foi épresentado pela
contribuinte em 16 de outubro de 2002, no valor de R$ 682.433,57, para os periodos de

apuragdo entre 10/89 e 11/91 e que a contribuinte iniciou tal procedimento com base no
Mandado de Seguranca n°® 92.0067458-5.

Ocorre que, como bem apontou a decisdo recorrida, tal periodo ndo estava
incluido no objeto de referido mandamus e considerando-se o prazo decadencial estabelecido
pela jurisprudéncia desta Colenda Camara, o direito da contribuinte restaria decaido.

Entretanto, hd um impeditivo a andlise do direito da contribuinte pela
administragfo tributéria, qual seja, conforme argiliido pela recorrente, a homologacdo tacita de
sua compensa¢do, na forma do disposto no paragrafo 5° do artigo 74 da Lei n° 9.430, de 27 de

dezembro de 1996, com a redagio que lhe foi dada pela Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de
2003, verbis:

$§5° O prazo para homologagdo da compensag¢do declarada pelo
sujeito passivo serd de 5 (cinco) anos, contado da data da
entrega da declara¢do de compensagao.

A questdo da homologagdo tacita vem sendo debatida pelos Conselhos de
Contribuintes com bastante profundidade, com bons argumentos para defender os dois

posicionamentos opostos até recentemente. Passo a transcrever trechos de votos que bem
ilustram tal discuss@o:

Do ilustre Conselheiro Odassi Guerzoni Filho, colho o acérddo (de n°® 203-
11.648) adotado, por maioria, pela Terceira Cdmara do Segundo Conselho, em sessdo de 6 de
dezembro de 2006, contrario a aplica¢do da homologagdo ticita:

Descumprimento do prazo de trinta dias para proferir a decisdo
x Homologagdo tdcita da compensag¢do

Ainda que a irresignagcdo da recorrente tenha se apoiado em
dispositivo legal incorreto, fez, ao final, surgir uma questdo das
mais relevantes, qual seja, a ocorréncia ou ndo da homologagdo
tdcita da compensagdo, por ter transcorrido o prazo de cinco
anos entre a data da entrega do pedido de compensagdo e a data
em que 0 mesmo foi decidido pela autoridade administrativa,
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Primeiramente, hd que se afastar o dispositivo invocado — 0
artigo 49 da Lei 9.784/99, e trazer a baila os que realmente se
aplicam ao caso.

Dispée o artigo 49 da Lei 9.784/99:

“Art. 49. Concluida a instrugdo de processo administrativo, a
Administragdo tem o prazo de até trinta dias para decidir, salvo
prorrogagdo por igual periodo expressamente motivada.”

Ora, a Lei n° 9.784/99 expressamente prevé sua aplicagdo
subsididria, ao definir, no seu artigo 69, que os procedimentos
administrativos especificos “continuardo a reger-se por lei
propria, aplicando-se-lhes apenas subsidiariamente os preceitos
desta Lei”. Assim, havendo disposi¢do especifica, vale esta por
conta do principio da especialidade.

A “lei propria” a que se refere o dispositivo acima é o Decreto
70.235/72, que trata exclusivamente do Processo Administrativo
Fiscal Tributario, e nele, ndo ha mais qualquer mengdo ou
delimitagdo de prazo para que a autoridade administrativa
conclua seus julgamentos. Havia, de fato, na redagdo original do
artigo 27, a determinag¢do “O processo serd julgado no prazo de
trinta dias, a partir de sua entrada no drgdo incumbido do
Julgamento”,

Porém, em face de seu dificil, sendo impossivel, cumprimento —
conseqiiéncia da caréncia de recursos humanos suficientes para
atender a demanda processual -, desde 10 de dezembro de 1997,
com a edi¢do da Lei n° 9.532, passou a ser esta a sua redagdo:

“Art. 27. Os processos remetidos para apreciacdo da
autoridade julgadora de primeira instdncia deverdo ser
qualificados e identificados, tendo prioridade no julgamento
aqueles que estiverem presentes as circunstdncias de crime
contra a ordem tributdria ou de elevado valor, este definido em
ato do Ministro da Fazenda.”

Assim, as regras do PAF ndo mais impéem aquela camisa de
Sforga as atividades de julgamento de processo, de modo que este
tema do presente processo ndo estd no descumprimento do prazo
de trinta dias e deve ser analisado sob o lume de outros
dispositivos legais, notadamente os relacionados ao instituto da
compensagao.

E sobre a compensagdo tributaria, hd que se destacar as
alteragées havidas nos ultimos anos quanto aos procedimentos
de sua execugdo, sendo vejamos.

O artigo 49 da Medida Proviséria n° 66, de 29 de agosto de
2002, convertida na Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002,
deu nova redagdo ao art. 74 da Lei n° 9.430/96, passando este a
dispor que “o sujeito passivo que apurar crédito relativo a
tributo ou contribui¢do administrado pela Secretaria da Receita
Federal, passivel de restituicdo ou ressarcimento, poderad utiliza-

S3-C2T1
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lo na compensacdo de débitos proprios relativos a quaisquer
tributos e contribui¢des administrados por aquele Orgdo”.

Em outras palavras, com essa altera¢do foi instituida a
Declaragdo de Compensacdo, procedida pelo proprio
contribuinte, tendo a mesma o efeito de extinguir o crédito
tributdrio sob condi¢do resolutoria de sua ulterior homologagdo
pela autoridade administrativa competente.

Assim, dispbée o pardgrafo 1° do art. 74 da Lei n° 9430/96
(incluido pela Lei n° 10.637/2002), que a compensagdo serd
efetuada mediante a entrega, pelo sujeito passivo, de declaracdo
(DCOMP) na qual constardo informagdes relativas aos créditos
utilizados e aos respectivos débitos compensados.

O pardgrafo 2° incluido pela Lei n° 10.637/2002, dd a
compensagdo declarada a SRF o efeito de extinguir o crédito
tributdrio sob condi¢do resolutdria de sua ulterior homologagdo.

O paragrafo 3°, incluido pela Lei n° 10.637/2002, trata das
hipdteses em que os débitos ou créditos nd@o podem ser objeto de
compensagdo.

O pardgrafo 4°, incluido pela Lei n° 10.637/2002, merece sua
reprodugdo literal, qual seja:

“§ 4° Os pedidos de compensagdo pendentes de apreciagdo pela
autoridade administrativa serdo considerados declara¢do de
compensagdo, desde o seu protocolo, para os efeitos previstos
neste artigo” (reda¢do dada pelo artigo 49 da Lei 10.637, de
30/12/2002, conversdo da MP 66, de 29/08/2002).

O alcance temporal desse novo dispositivo estd previsto no
artigo 68 da mesma lei, que diz:

“drt. 68. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo efeitos:

I - a partir de 1° de outubro de 2002, em relagdo aos arts. 29 e
49

(...)" (grifo mew)

Assim, subsumindo os fatos do presente processo ds regras
acima descritas, temos que os pedidos de compensag¢do
entregues pela interessada nas datas de 19/11/1999, 10/12/1999,
10/01/2000, 12/02/2000, 10/07/2000 e 25/08/2000, ainda se
encontravam pendentes de apreciagio pela autoridade
administrativa em 1%10/2002, tendo, por for¢a do citado § 4°
acima reproduzido, sido convertidos em declaragbes de
compensa¢do (DCOMP).

No ano seguinte, foram feitas novas alteragdes no artigo 74 da
Lei n® 9.430/96, merecendo destaque para o presente caso a do
pardgrafo 5°, a saber:

S$3-C2T1
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“§ 5° O prazo para homologagdo da compensagdo declarada
pelo sujeito passivo serd de 5 (cinco) anos, contado da data da
entrega da declaragdo de compensagdo” (redag¢do dada pelo
artigo 17 da Lei n° 10.833, de 29/12/2003, conversdo da MP n°
135, de 30/10/2003).

Até a edi¢do desse ato legal, .portanto, ndo havia prazo limite (
para que a administragdo tributdria homologasse os pedidos de
compensagdo entdo entregues pelos contribuintes, de maneira

que toda DCOMP entregue anteriormente a 30/10/2003 e cuja
andlise ou aprecia¢do pela autoridade administrativa tenha se |
dado em periodo superior a cinco anos, contado a partir da data '
de sua protocoliza¢do, ndo pode ser considerada tenha sido
homologada tacitamente, a teor do pardgrafo § 5° acima
reproduzido.

Se, de um lado, o alcance temporal do § 4° acima mencionado
estd claramente delineado quando diz que “Os pedidos de
compensagdo pendentes de apreciagdo pela autoridade
administrativa serdo considerados declaragdo de compensagdo,
desde o seu protocolo (..)”, 0 mesmo ndo se pode dizer, de
outro, do § 5° que deixa no ar uma ambigiiidade por mim posta
nos seguintes termos: retroagiria e alcangaria a todos pedidos
de compensagdo convertidos em DCOMP entregues em data
anterior a 30 de outubro de 2003, ou se aplicaria somente as
DCOMP entregues apos referida data?

Essa minha suposi¢cdo quanto a ambigiiidade presente no
referido § 5° parece ndo existir se interpretados literalmente os
enunciados dos artigos 29 e 70, da IN SRF 460, de 18/10/2004,
que regulavam os procedimentos da autoridade administrativa
para a andlise das Declaragdes de Compensag¢do, apds as
alteragdes acima mencionadas, sendo vejamos:

“Art. 29. A autoridade da SRF que ndo-homologar a
compensagdo cientificard o0 sujeito passivo e intimd-lo-d a
efetuar, no prazo de trinta dias, contados da ciéncia do despacho
de ndo-homologag¢do, o pagamento dos débitos indevidamente
compensados”. '

$(.)

“§ 2° O prazo para homologa¢do da compensagdo declarada
pelo sujeito passivo serd de cinco anos, contados da data da
entrega da Declaragdo de Compensagdo”.

“drt. 70. A data de inicio da contagem do prazo previsto no § 2°
do art. 29, na hipétese de pedido de compensagdo convertido em
Declaracio de Compensacdo, é a data da protocolizagdo do (‘
pedido na SRF”. }

Ou seja, a propria Secretaria da Receita Federal admitiu o efeito
retroativo do citado pardgrafo 5°.

Tenho comigo, porém, que a segunda das alternativas deve
prevalecer, haja vista a aplicagdo do principio da
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se juridicamente pela lei em vigor na época de sua ocorréncia.

Em principio, pois o Cddigo Tributirio Nacional trata das
hipdteses em que é possivel a aplicagdo de lei nova a fatos
ocorridos em momento anterior ao de sua vigéncia. Tais
hipéteses estdo previstas no artigo 108, incisos I e II, quais
sejam, quando as leis forem interpretativas, ou quando, se
referindo a atos ou fatos ndo definitivamente julgados, deixar de
defini-los como infracdo, deixar de trata-lo como contrdrio a
qualquer exigéncia de a¢do ou omissdo, e quando lhe cominar
penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo
de sua pratica.

E para o caso em que estamos debrugcados nenhuma dessas
hipdteses ocorreu.

Invoco julgado do Superior Tribunal de Justica em que, embora
tenha tratado de matéria envolvendo a decadéncia de ato
administrativo, bem pode servir de lume para o presente caso,
sendo vejamos a sua ementa.

“MANDADQ DE SEGURANCA N° 9.115-DF (2003/0101899-
6).

ADMINISTRAGCAO PUBLICA. ATO ADMINISTRATIVO.

REVOGACAO. VANTAGEM FUNCIONAL. DECADENCIA. LEI
N° 9.784/99. DIREITO ADQUIRIDO. A Lei n° 9.784/99, que
disciplina o processo administrativo, estabeleceu em seu art. 54,
o prazo de cinco anos para que a Administragdo Publica possa
revogar seus atos.

Contudo, dentro de uma Ilégica interpretativa, esse lapso
temporal ha de ser contado da vigéncia do dispositivo, e ndo da

data em que o ato foi praticado, sob pena de se emprestar efeito
retroativo a citada Lei.

(..)”. (destaques meus)

Dito isto, pode-se afirmar que o argumento da interessada,
ainda que formulado mediante a indicagdo de dispositivo legal
inapropriado, ndo procede, ou seja, aquele seu pedido de
compensacdo entregue no dia 19/11/1999, por forga de
dispositivo legal convertido em DCOMP, ndo foi homologado
tacitamente, ainda que entre a data de sua protocolizagdo e a

data de sua aprecia¢do tenha transcorrido o prazo de cinco
anos.

Em sentido oposto, ha acérddos repetitivos no Primeiro Conselho de
Contribuintes, por diversas de suas Camaras, dos quais seleciono, a titulo exemplificativo, da
lavra da Ilustre Conselheira Karem Jureidini Dias, o acérddo (de n® 108-08.645) adotado, por
maioria, pela Oitava Cdmara do Primeiro Conselho, em sessdo de 8 de dezembro de 2003,
contrério a aplica¢do da homologagdo técita:

Fl. 434
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Deixo de apreciar as razées das partes quanto a legitimidade da
compensa¢do e os efeitos da decisdo judicial transitada em
Jjulgado, por entender que existe questGo preliminar a ser
suscitada.

Pois bem, o artigo 74 da Lei n° 9.430/96, que dispde sobre
compensagdo pelo contribuinte, de tributos ou contribuigdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal, sofreu
alteragbes em sua redagdo pelos seguintes artigos: (i) artigo 49
da Lei n°® 10.637 de 30 de dezembro de 2002; (ii) artigo 17 da
Lein®10.833 de 29 de dezembro de 2003, e, (iii) artigo 4°da Lei
n°11.051 de 29 de dezembro de 2004.

Com as alteragdes perpetradas pela legisldgdo acima
mencionada, o artigo 74 da Lei n° 9.430/96, possui a seguinte
redagdo:

“drt. 74. O syjeito passivo que apurar crédito, inclusive os
- judiciais -com trdnsito em julgado, relativo' a tributo ou
contribui¢do administrado pela Secretaria da Receita Federal,
passivel de restitui¢do ou de ressarcimento, poderd utilizd-lo na
compensagdo de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e
contribui¢bes administrados por aquele Orgdo.(Redagdo dada
pela Lei n® 10.637, de 2002.)

§ 1o A compensagdo de que trata o caput serd efetuada mediante
a entrega, pelo sujeito passivo, de declaragdo na qual constardo
informagées relativas aos créditos utilizados e aos respectivos
débitos compensados.(Incluido pela Lei n° 10.637, de 2002)

§ 20 A compensagdo declarada a Secretaria da Receita Federal
extingue o crédito tributario, sob condi¢do resolutoria de sua
ulterior homologagdo.(Incluido pela Lei n° 10.637, de 2002)

§ 30 Além das hipoteses previstas nas leis especificas de cada
tributo ou contribui¢do, ndo poderdo ser objeto de compensagdo
mediante entrega, pelo sujeito passivo, da declaragdo referida
no § lo: (Redagdo dada pela Lei n° 10.833, de 2003)

I - 0 saldo a restituir apurado na Declaragdo de Ajﬁste Anual do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica; (Incluido pela Lei n° 10.637,
de 2002)

1I - os débitos relativos a tributos e contribui¢des devidos no

registro da Declara¢do de Importagdo. (Incluido pela Lei n°
10.637, de 2002)

1II - os deébitos relativos a tributos e contribui¢bes administrados
pela Secretaria da Receita Federal que ja tenham sido
encaminhados a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para
inscrigdo em Divida Ativa da Unido; (Incluido pela Lei n°
10.833, de 2003)

IV - o débito consolidado em qualquer modalidade de
parcelamento concedido pela Secretaria da Receita Federal y
SRF; (Redagdo dada pela Lei n® 11.051, de 2004) \

" 9
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V - o débito que ja tenha sido objeto de compensa¢do ndo
homologada, ainda que a compensagdo se encontre pendente de
decisdo definitiva na esfera administrativa; e (Redag¢do dada
pela Lein®11.051, de 2004)

VI - o valor objeto de pedido de restituicdo ou de ressarcimento

Jja indcferido pela autoridade competente da Secretaria da
Receita Federal - SRF, ainda que o pedido se encontre pendente
de decisdo definitiva na esfera administrativa. (Incluido pela Lei
n®11.051, de 2004)

$ 40 Os pedidos de compensagdo pendentes de aprecia¢do pela
autoridade administrativa serdo considerados declaragido de
compensagdo, desde o seu protocolo, para os efeitos previstos
neste artigo.(Incluido pela Lei n° 10.637, de 2002)

$ S0 O prazo para homologa¢do da compensag¢do declarada
pelo sujeito passivo serd de 5 (cinco) anos, contado da data da

entrega da declaragcdo de compensagdo. (Redagdo dada pela Lei
n°10.833, de 2003)

§ 60 A declaragdo de compensagdo constitui confisséo de divida
e instrumento hadbil e suficiente para a exigéncia dos débitos
indevidamente compensados. (Incluido pela Lei n° 10.833, de
2003)

§ 70 Ndo homologada a compensagdo, a autoridade
administrativa devera cientificar o sujeito passivo e intimd-lo a
efetuar, no prazo de 30 (trinta) dias, contado da ciéncia do ato
que ndo a homologou, o pagamento dos débitos indevidamente
compensados.(Incluido pela Lei n° 10.833, de 2003)

§ 8o Nao efetuado o pagamento no prazo previsto no § 70, o
débito serd encaminhado a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional para inscrigdo em Divida Ativa da Unido, ressalvado o
disposto no § 9o. (Incluido pela Lei n° 10.833, de 2003)

§ 90 E facultado ao sujeito passivo, no prazo referido no § 7o,
apresentar manifestacdo de inconformidade contra a ndo-
homologagdo da compensagdo. (Incluido pela Lei n° 10.833, de
2003)

§ 10. Da decisdo que julgar improcedente a manifestagdo de
inconformidade  caberd  recurso ao  Conselho  de
Contribuintes.(Incluido pela Lei n° 10.833, de 2003)

§ 11. A manifestacdo de inconformidade e o recurso de que
tratam os §§ 90 e 10 obedecerdo ao rito processual do Decreto
no 70.235, de 6 de margo de 1972, e enquadram-se no disposto
no inciso IIl do art. 151 da Lei no 5.172, de 25 de outubro de
1966 — Codigo Tributdrio Nacional, relativamente ao débito
objeto da compensagdo. (Incluido pela Lei n° 10.833, de 2003)

§ 12. Serd considerada ndo declarada a compensa¢do nas
hipoteses: (Redagdo dada pela Lei n° 11.051, de 2004)
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I - previstas no § 3o deste artigo, (Incluido pela Lei n®11.051, de
2004) /

II - em que o crédito: (Incluido pela Lei n° 11.051, de 2004)
a) seja de terceiros; (Incluida pela Lei n® 11.051, de 2004) /

b) refira-se a "crédito-prémio" instituido pelo art. lo do |
Decreto-Lei no 491, de 5 de margo de 1969; (Incluida pela Lei n®
11.051, de 2004)

¢) refira-se a titulo publico; (Incluida pela Lei n°® 11.051, de '
2004) |

d) seja decorrente de decisdo judicial ndo transitada em juigado;
ou (Incluida pela Lei n° 11.051, de 2004)

e) ndo se refira a tributos e contribui¢ées administrados pela
Secretaria da Receita Federal - SRF. (Incluida pela Lei n°
11.051, de 2004)

$ 13. O disposto nos §§ 20 e 50 a 11 deste artigo ndo se aplica

as hipdteses previstas no § 12 deste artigo. (Incluido pela Lei n°
11.051, de 2004)

§ 14. A Secretaria da Receita Federal - SRF disciplinard o
disposto neste artigo, inclusive quanto a fixagdo de critérios de
prioridade para apreciagdo de processos de restitui¢do, de

ressarcimento e de compensagdo. (Incluido pela Lei n® 11.051,
de 2004)”

Nesse sentido, o pardgrafo 4° do artigo 74 da Lei n° 9.430/96,
incluido pela Lei n° 10.637/02, dispée que os pedidos de
compensag¢do, pendentes de apreciagdo pela autoridade
administrativa serdo considerados declaracdo de compensagdo,
desde o seu protocolo. Ou seja, o pedido de compensagdo
apresentado pela ora Recorrente, em 14.09.98, foi convertido em
declaragdo de compensagdo, sendo, para os efeitos da norma
.suscitada, assim considerado desde aquela data. Destaque-se,
ainda, que referido dispositivo legal entrou em vigor em
31.12.02, produzindo efeitos desde 1° de outubro de 2002,
conforme determina o artigo 68 da Lei n° 10.637/02, in verbis:

“Art. 49. O art. 74 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redag@o:

Art. 74 ..

$ 40 Os pedidos de compensagdo pendentes de apreciag¢do pela
autoridade administrativa serdo considerados declara¢do de
compensacdo, desde o seu protocolo, para os efeitos previstos
neste artigo.

Art. 68. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo efeitos:
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1 - a partir de 1o de outubro de 2002, em relagdo aos arts. 29 e
49;”

Ainda, de acordo com a nova redagdo do artigo 74 da Lei n°
9.430/96, o sujeito que apurar crédito, passivel de restituicdo ou
de ressarcimento, pode utilizd-lo na compensagdo, na forma em
que autorizada na Lei, sendo certo que a compensagdc
declarada a Secretaria da Receita Federal, desde logo extingue
o crédito tributdrio. E bem verdade que ndo obstante a extingdo
do crédito tributdrio, a compensag¢do declarada a Secretaria da
Receita Federal fica submetida a condigdo resolutdria de sua
ulterior homologagdo.

Entretanto, o prazo para a d. Secretaria da Receita Federal
exercer seu direito de langar o crédito tributdrio extinto pela
compensagdo é de 5 (cinco) anos, contado da entrega da
declaracdo de compensagdo, ex vi do disposto no pardgrafo 5°
do mencionado artigo.

Quanto a data da entrega da declaragdo de compensagdo, para
efeito da contagem do prazo para homologagdo da compensagio
declarada pelo sujeito passivo, lembro que nos casos em que se
verifica a conversdo do pedido de compensa¢do em declaragdo
de compensa¢do, deve ser considerada a data do protocolo do
pedido de compensagdo, ja que este foi convertido em
declaragdo de compensagdo, assim considerado desde o seu
protocolo, repito.

Nesse passo, verifico que na data em que perpetradas as
alteragoes relativas aos pardgrafos 1°, 2° 4°e 5°do artigo 74 da
Lei n° 9.430/96, aplicaveis ao caso, ou seja, em 31.12.02 (data
da publica¢do da Lei n°® 10.637/02) e em 30.12.03 (data da
publicagdo da Lei n° 10.833/03), o pedido de compensagdo
apresentado pelo contribuinte encontrava-se pendente de
apreciagdo, tendo em vista que a primeira decisdo proferida nos
presentes autos, que ndo homologou a compensag¢do, ocorreu em
26.02.04 (fls. 231), sendo o contribuinte intimado em 25.03.04
(fls. 233).

Considerando que qualquer ato administrativo s6 possui
validade apds observada a necessaria publicidade, in casu, com
a intimag¢do do contribuinte, verifico que a ndo homologa¢do so
ocorreu em 25.03.04.

Assim, pela norma contida no artigo 74 da Lei n° 9.430/96, com
as redagdes posteriormente lhe atribuidas, o pedido de
compensagdo apresentado pelo contribuinte em 14.09.98,
convertido em declaragdo de compensagdo, deveria ter sido
apreciado até, no mdximo, 14.09.03, ou seja, “cinco anos
contados da entrega da declaragdo de compensacdo”.
(paragrafo 5° do artigo 74, da Lei n° 9.430/96, inserido pela Lei
n°10.833/03).

Diante de tais fatos, a conclusdo a que chego é a de que,
transcorrido in albis o prazo para a homologacdo ou ndo
homologagdo, pela autoridade fazendaria, da compensagdo
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declarada pelo contribuinte, esta se da de forma tdcita, perdendo
o fisco o direito de langar o tributo liquidado por compensagao.

Entendo que esta correta a posigdo adotada pela ocorréncia da homologagdo
tacita, isto porque, trata-se evidentemente de regra de procedimento e como tal tem aplicago
imediata sobre os processos em andamento, na forma da Lei de Introdug@io ao Cédigo Civil
(art. 6°), j& que ndo hé violagdo a ato juridico perfeito, ao direito adquirido ou & coisa julgada.

Em matéria processual vigora o Principio do Isolamento dos Atos
Processuais, que determina que a norma nova atlnglra 0 processo no ponto em que esta, isto é,
ndo pode retroagir para atingir atos processuais ja realizados durante a vigéncia d|e lei anterior.
No caso em tela, como ndo havia ainda sido proferida a deciséo administrativa sobre a
compensacdo, deve esta decisdo se submeter a nova lei, ou seja, deveria ter observado o prazo
de homologacio tacita.

Contudo, se alguma duvida havia ainda sobre esta matéria, a publicagdo da
Instrugao Normatlva RFB n° 900, de 30 de dezernbro ‘de 2008, veio afastar, tal confusdo.
Estabelece a norma reguladora:

Art. 37. O syjeito passivo serad cientificado da ndo-homologagdo
da compensagéo e intimado a efetuar o pagamento dos débitos
indevidamente compensados no prazo de 30 (trinta) dias,
contados da ciéncia do despacho de ndo-homologagdo.

§ 1° Ndo ocorrendo o pagamento ou o parcelamento no prazo
previsto no caput, o deébito deverd ser encaminhado a PGFN,
para inscrig@o em Divida Ativa da Unido, ressalvada a
apresentac¢do de manifestagdo de inconformidade prevista no
art. 66,

$ 2° O prazo para homologagdo da compensagdo declarada pelo
sujeito passivo serd de 5 (cinco) anos, contados da data da
entrega da Declaragdo de Compensagdo.

Art. 39. A autoridade competente da RFB considerara ndo

declarada a compensagdo nas hipéteses previstas no § 3° do art.
34.

§ 1° Também serd considerada ndo declarada a compensagdo ou
ndo formulado o pedido de restituicdo, de ressarcimento ou
reembolso quando o sujeito passivo, em inobservincia ao
disposto nos §§ 2° a 5° do art. 98, ndo tenha utilizado o
programa PER/DCOMP para declarar a compensagdo ou
Sformular o pedido de restitui¢do, ressarcimento ou reembolso.

Art. 86. Os pedidos de compensa¢do que, em 1° de outubro de
2002, encontravam-se pendentes de decisdo pela autoridade
administrativa da RFB serdo considerados Declaragcdo de,
Compensagdo, para os efeitos previstos no art. 74 da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996, com a reda¢do dada pelo art.
49 da Lei n° 10.637, de 2002, e pelo art. 17 da Lei n° 10.833, de
2003.

Pardgrafo imico. Ndo foram convertidos em Declaragdo de
Compensagdo os pedidos de compensagdo pendentes de

|
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apreciagdo em 1°de outubro de 2002 que tém por objeto créditos
de terceiros, "crédito-prémio” instituido pelo art. 1° do Decreto-
Lei n® 491, de 1969, titulo publico, crédito decorrente de decisdo
Judicial ndo transitada em julgado e crédito que ndo se refira a
tributos administrados pela RFB.

Art. 87. A data de inicio da ccntagem do prazo previsto no § 2°
do art. 37, na hipétese de pedido de compensa¢do convertido em
Declara¢do de Compensagdo, ¢ a data da protocolizagdo do
pedido na RFB.

Art. 90. O disposto no § 1° do art. 39 ndo se aplica as
declaragbes de compensagdo, aos pedidos de restitui¢do e aos
pedidos de ressarcimento apresentados @ RFB em data anterior
a 29 de setembro de 2003 e que, em vez de gerados mediante
utilizagdo do programa PER/DCOMP, tenham sido elaborados
mediante utilizacdo dos formuldrios aprovados pelo art. 44 da
Instru¢do Normativa SRF n°210, de 30 de setembro de 2002.

Art. 91. Os pedidos de compensagdo ndo convertidos em ¢
Declaragdo de Compensagdo ndo estdo sujeitos a homologagio

tdcita e devem ser objeto de decisdo pela autoridade competente

da RFB.

Art. 95. Considera-se pendente de decisdo administrativa, para
fins do disposto nos arts. 77, 82 e 86, a Declaragio de
Compensag¢do, o pedido de vrestituicdo ou o pedido de
<~ ressarcimento em relagdo ao qual ainda ndo tenha sido intimado
o sujeito passivo do despacho decisério proferido pelo titular da
DRF, Derat, Deinf, IRFClasse Especial ou ALF competente para
decidir sobre a compensagdo, a restitui¢do ou o ressarcimento.

A regra infra-legal esclarece que (§2° do art. 37) o prazo para a homologagio
tacita das Declaragdes de Compensagio € de 5 (cinco) anos, tendo como termo inicial a data da
protocolizacdo do pedido na RFB (art. 87), sendo que os pedidos de compensacio,
protocolados antes de 1° de outubro de 2002, serdo considerados Declaragdo de Compensagio,
para os efeitos previstos no art. 74 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, com a redacgdo
dada pelo art. 49 da Lei n° 10.637, de 2002, e pelo art. 17 da Lei n° 10.833, de 2003 (art. 86).

Ressalto, ainda, que a excegdo prevista no paragrafo tGnico do art. 86 acima
transcrito, ou melhor, que ndo serdo consideradas como Declaragdes de Compensagdo os
pedidos que tenham como objeto créditos de terceiros, "crédito-prémio" instituido pelo art. 1°
do Decreto-Lei n® 491, de 1969, titulo publico, crédito decorrente de decisdo judicial nio
transitada em julgado e crédito que ndo se refira a tributos adrmmstrados pela RFB, ndo se
aplica ao presente caso.

Assim, VOTO por conhecer do recurso e dar-lhe provimento para reconhecer
que houve a homologacdo ticita da compensagdo realizada pelo contribuinte, na forma do
pedido expresso no recurso voluntario € no previsto no paragrafo 5° do art. 74 da Lei n°

9.430/96.
Sala das Se e novemb de 2009 ’
1‘(3 AR CTT
CELO R IR N GUEIRA relator
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MINISTERIO DA FAZENDA |
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS :

TERCEIRA SECAO ‘

Processo n°: 10930.003378/00-37 f
Recurso n.% 126.232 a}

TERMO DE INTIMACAO |
|

{

|

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento Interno do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial n°. 256, de 22 de junho de
2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a) Representante da Fazenda Nacional, credenciado
junto & Primeira Turma da Segunda Cimara da Terceira Sessédo, a tomar ciéncia do Acordao n.°

3201-00.282.

Brasilia, 10 de deze

mbrq’ﬁe 009,

LUIZ HUMBERT(/ CRUZ BERNANDES

Chefe da 22 Cﬁrrqa‘i*a-da%/e ceira Segdo
Ciente, com a observagio abaixo:
[ ] Apenas com Ciéncia
[ ] Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragdo

/

Data da ciéncia: /

Procurador (a) da Fazenda Nacional



