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IRPF. MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO DE
RENDIMENTOS.

A falta de apresentacdo da declaragfio de rendimentos ou sua entrega fora do
prazo estabelecido nas normas pertinentes, constitui irregularidade que da
ensejo a aplicagiio da multa por descumprimento de obrigacio acessoria,
prevista no art. 88, da Lei n® 8981/95.

DENUNCIA ESPONTANEA. INAPLICABILIDADE

Como © instituto da denuncia espontdnea ndo alberga a pratica de ato
puramente formal,. ¢ cabivel a exigéneia da multa por atraso na entrega da
Declaragiio de Ajuste Anual, por se tratar de obrigagio tributaria acesséria,
autonoma em 1elagio ao fato gerador do tributo.

Recutso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, negar

provimento ao recurso interposto, nos termos do voto da Relatora.

b A

Valeria Pestana Marques - Presidente

[et

LuciaReilo Sakae - Relatora
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Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Jorge Claudio Duarte
Cardoso, Ana Paula Locoselli Erichsen, Lucia Reiko Sakae, Sidney Ferro Barros e Valéria

| . N . N
Pestana Marques (Presidente). Ausente temporariamente o Conselheiro Carlos Nogueira
Nicdcio.
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Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntério interposto contra acérddo proferido na
1? instancia administrativa, pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento, de fls. 22/26, que
considerou procedente o langamento.

A ciéncia de tal julgado se deu por via postal em 28/08/2007, consoante 0 AR
— Aviso de Recebimento — de {l. 28, verso.

A vista da decisfio, foi protocolizado, em 10/09/2007, recurso voluntario de
fls. 31/37, no qual o pélo passivo questiona a decis@o proferida.

Na peg¢a recursal, o contribuinte questionou a néo consideragiio de dentincia
espontdnea, assim como o seu pedido de relevagio da multa por estar fora do pais. Entendeu
que ao confessar o débito tributario antes de qualquer procedimento fiscal, entregando a sua
declaragdo de ajuste anual, com o pagamento do imposto devido, faria jus a esse instituto.

Colacionando algumas ementas de acordios do Conselho de Contribuintes,
afirma que no langcamento por homologacgio, a confissio do débito, com o respectivo
pagamento do tributo, antes de qualquer procedimento de constituigiio do crédito tributédrio é
meio habil para afastar a multa punitiva.

Acrescenta que, caso ndo se acate a argumentagio da dentncia espontinea,
que se considere o falo do recorrente ser portugués, com residéncia na Franga, com maiores
dificuldades em apresentar seus rendimentos; sendo que seu Unico vinculo foi um emprego de
correspondente, fun¢fio que nfo mais exerce, além do fato de seu procurador, por motivos de
doenga n#o poder apresentar sua declarag&o.

I o relatorio.

J



| Conselheira Lucia Reiko Sakae , Relatora

O recurso voluntario é tempestivo e presentes, ainda, os demais requisitos
formais de admissibilidade, dele conhego.

Versam os autos sobre multa por atraso na entrega da declaragfio de ajuste
anual.

O artigo 7° da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, dispde:

“DA DECLARAGAO DE RENDIMENTOS

Art. 7° A pessoa fisica devera apurai o saldo em Reais do
imposto a pagar ou o valor a ser restituido, relativamente aos
rendimentos percebidos no ano-calenddrio, e apresentar
antalmente, até o tiltimo dia Wil do més de abril do ano-
\ calendario subsegiiente, declaragio de rendimentos em modelo
\ aprovado pela Secretaria da Receita Federal "(G.N)
|
|

§ 1° O prazo de que trata este artigo aplica-se inclusive a
declaragdo de rendimentos relativa ao exercicio de 1996, ano-
calendario de 1995,

§ 2° O Ministro da Fazenda poderd estabelecer limites e
condi¢bes para dispensar pessoas fisicas da obrigagdo de
apresentar declaragdo de rendimentos (Redagdo dada pela Lei
n°9.532 de 10.12.1997)

I - as pessoas fisicus cujos rendimentos tributdveis, exceto os
tributados exclusivamente na fonte e os sujeitos a tributagdo
definitiva, sejam iguais ou inferioies a R§ 10.800,00 (dez mil
¢ oitocentos reuis), desde que nio enguadradas em outras
condigées de obrigatoriedade de sua apresentagio,

I - outras pessoas fisicas declaradas em ato do Ministro da
Fazenda, cuja qualificagdo fiscal assegie a preservagéo dos
controles fiscais pela administragdo tributdria

§ 3" Fica o Ministro dua Fazenda autor izado a prorrogar o prazo
paa a apresentagdo da declaragdo, dentro do  exercicio
financeiro

§ 4° Homologada a partifha on feita a adjudicag¢do dos bens,
deverd ser apresentada pelo inventariante, dentro de trinta dias
| contados da data em que transitar em julgado a sentenca
i respectiva, declaragdo dos rendimentos correspondentes ao
petiodo de 1" de janeiro até a data da homologa¢io on
adjudicacao.

§ 3" Se a homologagdo ou adjudicagdo ocorrer antes do prazo
anualmente  fixado pawa a entrega das declaragdes de
rendimentos, juntamente com a declmagdo referida  no
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pardgrafo anterior deverd ser enfregue a declaragdo dos
rendimentos correspondente ao ano-calenddrio anterior.

Na decisdo de 1" instdncia foi mantido o langamento nos seguintes termos:

“6. Cumpre, pois, analisar as questdes levantadas pelo
interessado, objetivando a dispensa da multa por atraso na entrega da
DIRPF/2001 (Declaragéo de Imposto de Renda Pessoa Fisica, exetcicio 2001).

7. Néao resta razio ao contribuinte quando alega que a
apresentacéio espontdnea exclui a responsabilidade pela infragdo cometida, pois
a obrigagdo acesséria, consistente na entrega da declaragdo, € inaplicivel o
disposto no artigo 138 do Caodigo Tributdrio Nacional

8. Dispde o paragrafo 2° do artigo 113 do CTN, que a
obrigacio acessoria, pelo simples fato de sua inobservincia, converte-se em
obrigagéo principal, relativamente & penalidade pecunidria.

9. Nesse sentido, os esclarecimentos formulados no Piojeto
Integrado de Aperfeicoamento da Cobranga do Crédito Tributario, por
Aldemario Aralijo Castro, Procurador da Fazenda Nacional, demonstram a
inaplicabilidade do instituto da denincia espontinea ao descumprimento de
obrigagio acessoria, como se depreende a seguir:

“Com efeito, o objetive da deniincia esponidnea, conforme
explicita previsio legal, é afastar a responsabilidade por
infragdio contida na composicdo do crédito tributario impago.
Quando o tributo ndo é pago em tempo habil gera um crédito
coin, pelo menos, os seguintes componentes: PRINCIPAL -
tributo, MULTA - penalidade pecunidria ¢ JUROS DE MORA. A
deniincia espontdnea afusta justamente a parte punitiva e
mantéem, com toda sua intensidade quantitativa, o PRINCIPAL -
tribute. Esta estrutura de débito, a unica referida no citado art,
138 do CTN, abviamente so existe no caso de descimprimento de
obrigacao tibutaria principal

O descumprimento de obrigagdo tributaria acessoria, nfo
contemplado explicitamente no art. 138 do CTN, gera um débito
com a seguinte estrutura: PRINCIPAL - multa (penalidade
pecunidria) e MULTA - inexistente. Assim, ndo hd como afastar
a parte punitiva do crédito, simplesmente porque ela ndo existe.
Em suma, a denuncia espontinea nio afeta o PRINCIPAL do
débito, e este, na obrigagdo principal decoirente do
descumprimento de obrigagio acessoria é justamente a multa.

Uma ultima ponderagio parece ratificar estas consideragdes.
Admitir a denlincia espontinea para o descumprimento de
obrigacéio acessoria significa negar, em regra, a obrigatoriedade
do adimplemento da obiigagéo de fazer ou nio-fazer, isto porque
a sangiio decorrente poderia ser afastada, a qualquer tempo,
justamente a partir da realizagio daquela agio originalmente com
prazo certo. O raciocinio seria o seguinte: apresento a declaragéo
quando quiser, sendo, em principio, inelevante o marco
temporal legal, porque a apresentacéo depois do prazo seria
denlincia  espontdnea e afastaria a multa, tGnica



conseqliéncia da intempestividade, salvo acho fiscal
extremamente improvavel.

De toda sorte, as multas moratdrias sdo sempre devidas,
com ou sem denuncia espontinea, porquanto fixadas em lei
e de natureza indenizatdria, nitidamente apartadas das
penalidades pecuniarias.”

10. Em sessio de 13 de junho de 1997, foi julgada matéria de
similar teor, piolatando-se o Acordio n“ 102-41.824 da lavia da ilustre
Conselheira Sueli Efigénia Mendes de Britto. Destacamos a seguir alguns
trechos do acordio:

“4d figura da dentmcia espontdnea, contemplada no artigo 138
da Lei n® 5 172/66 - Codigo Tributédrio Nacional -, argiiida pelo
recorrente, ¢ inaplicavel, porque juridicamente s6 é possivel
haver demincia espontdnea de fato desconhecido pela
autoridade, o que ndo é o caso do atraso dua entrega da
Declaragdo de Rendimentos de IRPF quie se torna ostensivo com
o decuwi so do prazo fixado para a entrega tempestiva da mesma.

Apresentar a declara¢do de rendimentos é wma obrigagiio para
aqueles que enquadram-se nos pardmetros legais e deve se
realizada no prazo fixado pela lei. Por ser uma “obrigacdo de
Jazer®, necessariamente, tem que ter prazo certo para seu
cumprimento e, se for o caso, por seu desrespeilo, uma
penalidade pecunidria

A causa da multa esté no atraso do cumpiimento da obrigagdo,
ndo na entrego da declaragdo, que tanto pode ser espontinea
como por intimagdo, em qualquer dos dois cuasos a infiagdo ao
dispositivo legal jé aconteceu e cabivel é tanto mum quanto
noutro, a cobranca du wnlta

11. O Primeiro Conselho de Contribuintes freqilentemente vem
se pronunciando no sentido oposto ao pretendido pela interessada, cabendo
reproduzir, a titulo de exemplificagdio, a ementa dos seguintes acérddos:

“DENUNCIA ESPONTANEA — Néao se configura dentincia
espontdnea o cumprimento de obrigagdo acessdria, apés
decorrido o prazo legal para o seu adimplemento, sendo a multa

decorrente da impontunlidade do contribuinte "(4dc.n" 106-
10772, de 15/04/1999, DOU de 21/07/1999)

"DENUNCIA ESPONTANEA — Exclusdo de responsabilidade
pelo cometimento de infiagdo a legislagiio tributéria — a 1ot ma
inserta no art 138 do CTN ndo abiange as penalidades
pecunidrias  decorrentes do inadimplemento de obrigacdes
acessérias " (de. n® 102-42.801, de 19/03/1998 DQU de
09/04/1999).

“DENUNCIA ESPONTANEA ~ A espontaneidade  na
apresentagdo a destempo do documento fiscal néo ten o condao
de inflrmar a aplicagdo da multa por falta ou ataso na enfrega
da declaragdo de rendimentos, por.ndo se constituir o gesto em
ilicito ributario.
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FATO CONHECIDO ~ Nio caracteriza dentincia espontdinea a
comunicagdo de fato conhecido da Reparti¢do Fiscal.” (Ac. n*
106-10 015, de 18/03/1998, DOU de 24/05/1999)

12, Igual entendimento também tem sido observado, entre
outros, nos seguintes acdrddos: 102-42.175 (DOU de 29.09.98), 106-09.354
(DOU de 31.12.97), 102-42.264 (DOU de 29.09.98), 106.09.277 (DOU de
31.1297), 106-09.278 (DOU de 31.12.97), 106-10.382 (DOU de 26.03.99),
106-10.389 (DOU de 26.03.99), 106-10.396 (DOU de 26.03 99), 102-43.116
(DOU de 10.03.99) e 102-43.214 (DOU de 10.03 99).

13. O Superior Tribunal de Justica, em recentes decisdes, vem
se posicionando no sentido oposto ao pretendido pela ora impugnante, cabendo
reproduzir, a titulo de exemplificagdio, o contetido de decisio neste sentido:

“TRIBUTARIO - AGRAVO REGIMENTAL - RECURSO
ESPECIAL - IMPOSTO DE RENDA - DECLARACAO
ENTREGUE FORA DO PRAZO - DENUNCIA ESPONTANEA -
ART. 138 DO CIN - NAO CARACTERIZACAO - MULTA
MORATORIA - EXIGIBILIDADE.

1. 4 entrega da declaragio do Imposto de Renda fora do prazo
previsto na lei constitui infra¢do formal, ndo podendo ser tida
como pura infragdo de natureza tributdria, apta a atrair o
instifuto da deniincia esponténea previsto no art. 138 do Cédigo
de Processo Civil

2. Ademais, "a par de existir espressa previsao legal para punir
o contribuinte desidioso (art 88 da Lei n°® 8 981/95), é de facil
inferéncia que a Fazenda ndo pode ficar & disposigio do
contribuinte, ndo fazendo sentido que a declara¢io possa ser
entregie a qualquer tempo, segundo o arbitrio de cada wm."”
(REsp n° 243 241/RS, Rel Min. FRANCIULLI NETTO, DJ de
21/08/2000)

3. Agravo regimental improvido,” (AGRESP 262295/GO
Agravo regimental no Recurso Especial (2000/0056510-5), de
07/12/2000).

14. Quanto ao motivo de forga maior de residéncia 1o exterior,
ndo se pode acatd-lo, uma vez que havia a possibilidade de, por opgdo do
contribuinte, apresentar a declaragdo de saida definitiva ou mesmo nomear
procurador no Pais para representa-lo, caso a saida ndo fosse definitiva.

15. Pelos fundamentos acima apresentados, ndo ha sustentagio
para se exonerar a multa aplicada, vez que o contribuinte enquadrava-se em uma
das hipdteses de obrigatoriedade de apresentagéo (rendimentos tributdveis acima
de R$ 10.800,00) elencadas na Instrugio Normativa SRIF n® 123 de 28/12/2000,
n#io tendo cumprido a referida obrigagio acessoria no prazo determinado.

Como se observou, o descumprimento da obrigagdo resultou na aplicagfio da
penalidade inscrita no artigo 88 da Lei m° 8.981, de 20/01/1995, com as modificagdes

determinadas pelo artigo 27 da Lei n® 9.532, de 10/12/1997, in verbis:

“Lei n°8 981, de 1995.

7
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Ast. 88 A felra de apresentugiio da declaracdo de rendimentos
ou a sua apresentagdo fora do prazo fixado, sujeitara a pessoa
fisica ou juridica.

I - a multa de mora de wm por cento ao més on fragdo sobre o
Imposto de Renda devido, ainda que integralinente pago, (Vide
Lei n® 9332, de 1997)

Il - & multa de duzentas Ufirs a oito il Ufirs, no caso de
declaragdo de que ndo resulte imposto devido.

§ 17O valor minimo a ser aplicado sera:
a) de duzentas Ufirs, para as pessoas fisicas;
b) de quinhentas Ufirs, pura as pessoas jutidicas

§ 29 4 nao regularizagio no prazo previsto na intimagdo, ou em
caso de reincidéncia, acarretara o agravamento da multa em
cem por cento sobre o valor anteriormente aplicado

§ 3” As redugdes previstas no ail. 6" da Lei n° 8.218, de 29 de
agosto de 1991 e art. 60 da Lei n* 8 383, de 1991 ndo se aplicamn
as multas pi evistas neste artigo. "(z.n)

“Lein® 9532, de 1997:

Art. 27. A multa a que se refere o incise I do art. 88 da Lei n®
8.981, de 1995, ¢ limitada a vinte por cento do imposto de renda
devido, respeitado o valor minimo de que trata o § 1°do referido
art. 88, convertido em reais de acordo cont o disposto no art 30
da Lei n" 9.249, de 26 de dezembro de 1995.

Paragrafo fnico A multa a que se vefere o art. 88 da Lei n”
8981, de 1993, seta- (Vide Medida Proviséiia n”232, 2004)

a} deduzida do imposto a ser restituido ao contribuinte, se este
tiver direito a restituieao; (Vide Medida Provisoria n® 232, 2004)

b) exigida por meio de langamento efeluado pela Secretaria do
Receita Federal, notificado ac contribuinte. (Vide Medida
Proviséria n® 232, 2004)"(gn)

O recorrente, ao deixar de observar o prazo determinado para apresentar a
declaragdo de rendimentos, deixou de cumprir regra de conduta formal, enquadrada nas
denominadas obrigagBes acessoOrias auténomas, que se impdem como necessrias para que

possa ser exercida a atividade administiativa de fiscalizag@o tributaria.

E que, segundo o § 2°, do artigo 113 do Cddige Tributario Nacional decorre
da legislagdo tributaria e tem por objeto as prestagdes positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da arrecadagdio ou da fiscalizagdo dos tributos. E, conforme inscrito no § 3° do
mesmo | prescritivo legal, a obriga¢io acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia,
converte-se em obrigagfio principal relativamente a penalidade pecunidria, o que justifica a

imposi¢do da multa,

“Art. 113 A obrigagdo tributdria é principal out acessériu
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§ 1" A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniarvia e exfingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente

§ 2" 4 obrigagdo acesséria decorve da legislagdo tributiria e
tem por abjefo as prestagdes, positivas ou negativas, nela
previstus no interesse da arrecadagdo ou da fiscalizagdo dos
tributos.

§ 3" A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua
inebservdncia, converte-se em obrigagdo principal relativamente
a penalidade pecunidria "

Ressalte-se que o crédito tributdrio decorrente dessa obrigagio nasce no
instante em que se instala a relagfo juridica tributaria e formaliza-se pelo langamento, ou seja,
decorrido o prazo para entrega da declaragiio, a multa ja ¢ devida independentemente do
recorrente entregar a declaragio espontaneamente ou sob intimag#o.

A sua extingdo, como requer o recorrente, apenas pode ocorrer nas hipoteses
previstas no artigo 156 do Cddigo Tributario Nacional, que sdo: o pagamento, a compensagio,
a transacgdo, a remissdio, a prescri¢io e a decadéncia, a conversfio de depdsito em renda, o
pagamento antecipado e a homologag¢io do langamento nos termos do disposto no artigo 150 e
seus §§ 1° e 4°, a consignagio em pagamento nos termos do disposto no § 2° do artigo 164, a
decisfio administrativa irreformavel assim entendida a definitiva na drbita administrativa que
nflo mais possa ser objeto de a¢io anulatéria e a decisdo judicial passada em julgado.

No caso dos autos, nenhum fato ha que possa ser incluido no rol das
possibilidades de extingdo do crédito tributario constituido pelo langamento guerreado, por
isto, defeso o seu cancelamento, vez que ndo cabe ds instincias julgadoras administrativas
ultrapassar a lei, para eximir o sujeito passivo do pagamento do crédito tributario.

Por outro lado, qualquer alegagio de que ao apresentar a declaragiio
espontaneamente, ainda que a destempo, estaria ao.abrigo do instituto da denuncia espontinea
previsto no artigo 138 do Codigo tributario nacional -- CTN, a seguir, in verbis, néo procede

“Art. 138. A responsabilidade é excluida pela denincia
espontdnea da infragdo, acompanhada, se for o caso, do
pagamento do tributo devido e dos jures de mora, ou do
depdsito  da  importincia  arbitrada  pela  awtoridade
administrativa, quando o montante do tributo dependa de
apuracao.

Pardgrafo tmico Ndo se considera espontdnea a denmincia
apresentada apés o inicio de qualquer procedimento
administrativo ou medida de fiscalizagdo, relacionados com a
infragéo. "'

Esta controvérsia encontra-se pacificada pelo Superior Tribunal de Justiga e
pela Camara Superior de Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda, cujo entendimento se da
no sentido de que a dentincia espontdnea, como inscrita no artigo 138 do Cédigo Tributdrio
Nacional, nfo se presta a albergar a nfio incidéncia da multa por atraso da entrega da
declarag@o de rendimentos.

4



|
o Isto porque, .o atraso na. entrega de declaragio de rendimentos ¢é.
descumpnmento de regra de conduta formal, que ndo se confunde com o néio pagamento de
tributo, nem com as multas decorrentes de tal procedimento. Por isso, se enquadram nas
denominadas obrigagbes acessorias autdnomas, que se impdem como necessarias para que
possa ser exercida a atividade administrativa de fiscalizagfo tributdiia, sem qualquer lago com
0s efeitlc»s do fato gerador do tributo,

Enquanto a responsabilidade de que trata o artigo 138 do Cédigo Tiibutario
Nacional ¢ de pura natureza tributdria e tem sua vinculagdo voltada para as obngac;oes
ptmmpals e acessOrias aquelas vinculadas, o instituto da dentincia espontinea visa apenas
afastar a parte punitiva do crédito tributario, nfio afetando a sua parte principal, que, no encargo
decotrente do descumprimento de obrigacgio acessoria € justamente a multa.
|

i
Com efeito, a entrega da declaracio de rendimentos fora do prazo previsto na
legislagdo tributdria constitui infra¢@o formal, ndo podendo ser considerada como infragdo de
natureza tributdria, como entendeu o contribuinte ao colacionar entendimento relativo ao
tributo sujeito a langamento por homologagio, que poderia estar ao abrigo do instituto da
dem’mc\ia espontanea, insctito no artigo 138 do Codigo Tributario Nacional.

; Acatar-se a aplicagiio da denlincia espontinea, denubaria com qualquer
exigéncia para cumprimento de obrigacdo acesséria, & medida que deixaria ao alvitie dos
contribuintes o prazo para seu cumprimento, desde que antes de procedimento fiscal.

|

| Quanto ao pedido subsididrio em virtude da sua condi¢cdo de morar no
exterior, como jd expressado pela primeira instincia, seria o caso de se efetivar a saida
definitiva do pais ou, se for conveniente, eleger um outro procurador com condigBes de
representd-lo aqui no Brasil.

! Pelo exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso, mantendo-se a
exigéncia da multa por atraso na entrega da declaragiio de rendimentos.




