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ROHR SA ESTRUTURA TUBULARES

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo:'01/10/1996 a 31/01/1999

PEDIDO DE RESTITUICAO/COMPENSACAO. PRESCRICAO. SUMULA
CARF N?91.

Ao pedido de restitui¢do pleiteado administrativamente antes de 9 de junho de
2005, no caso de tributo sujeito a langamento por homologacdo, aplica-se o
prazo prescricional de 10 (dez) anos, contado do fato gerador. (Vinculante,
conformePortaria MF n°® 277, de 07/06/2018, DOU de 08/06/2018).

PIS - CONSTITUCIONALIDADE - MP n° 1.212 E ALTERACOES - LEI N°
9.715/98

A contribuicdo social destinada ao PIS permaneceu exigivel no periodo
compreendido entre outubro de 1995 a fevereiro de 1996, por forca da Lei
Complementar 7/70, e entre mar¢o de 1996 a outubro de 1998, por forga da
Medida Provisoria 1.212/95 e suas reedigdes (Recurso Representativo de
Controvérsia - REsp 1136210/PR).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar provimento

ao recurso voluntario.

(documento assinado digitalmente)

Winderley Morais Pereira - Presidente

(documento assinado digitalmente)

Marco Antonio Marinho Nunes - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Winderley Morais Pereira

(Presidente de Turma), Valcir Gassen (vice-presidente), Liziane Angelotti Meira, Marcelo Costa
Marques d'Oliveira, Salvador Candido Brandao Junior, Ari Vendramini, Marco Antonio Marinho
Nunes ¢ Semiramis de Oliveira Duro.
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Relatorio

Cuida-se de Recurso Voluntario interposto contra o Acérdao n° 16-18.329 - 9°
Turma da DRJ/SPOI, por meio do qual, por unanimidade, foi indeferida a solicitacdo da
contribuinte relacionada a Pedido de Restitui¢do - Formulario, protocolado em 02/12/2002,
fundado em pagamentos indevidos de Contribuicao Social para o Programa de Integracao Social
(PIS) realizados com base na Medida Proviséria n® 1.212, de 28/11/1995, reedigdes e conversao
na Lein® 9.715, de 25/11/1998, para os periodos de apuragao 10/1996 a 01/1999, no montante de
RS 1.070.431,68.

Ao Pedido de Restituicdo encontram-se apensados de 16 processos envolvendo
Declaragoes de Compensagdo - Formuldrio utilizadas para compensar o saldo credor pleiteado
com débitos relativos a diversos tributos administrados pela Receita Federal, conforme provam
os termos de apensacao as fls. 277-292.

Por bem descrever os fatos, adoto, com as devidas complementagdes, o relatorio
constante da decisdo de primeira instancia, que reproduzo a seguir:

Relatorio

Trata o presente processo de pedido de restituicdo, cumulado com pedido de
compensagdo, formulado pela contribuinte, acima identificada, protocolizado em
02/12/2002, no qual esta pretende reaver valores recolhidos a titulo de contribui¢des
para o PIS, no periodo de outubro de 1996 a janeiro de 1999 (DARF as fls. 13-49).

2. Mediante o Despacho Decisoério de fls. 93 a 100, cientificado em 23/10/2007
(AR a fl. 102-verso) a autoridade competente da Delegacia da Receita Federal de
Administra¢do Tributaria em Sao Paulo indeferiu o pleito, uma vez que:

- Descabe a restitui¢do dos valores pagos referentes ao PIS dos periodos de
apuracdo entre 10/96 ¢ 10/97, uma vez que o direito respectivo foi alcangado pela
decadéncia, que se operou pelo transcurso do prazo de cinco anos contados da
extingao do crédito tributario através do pagamento.

- Os recolhimentos referentes a contribuicdo ao PIS/Pasep dos periodos
de apuragdo entre 10/96 e 01/99 deveriam ter sido feitos com fulcro na MP n°
1.212/95 e suas reedigdes, convertida na Lei n® 9.715/98.

- Assim, o Pedido de Restituigdo foi indeferido ¢ as Declaragdes de
Compensag¢ao ndo foram homologadas.

3. Inconformada com o indeferimento do seu pedido, a contribuinte ingressou
com a manifestacdo de inconformidade em 13/11/2007 (fls. 103 a 110), alegando:

3.1. A contribui¢ao ao PIS foi instituida por lei especial (LC n°® 7/70) e nunca
esteve adstrita as disposicdes gerais contidas no CTN, sobretudo em relagdo aos
prazos decadenciais previstos nos artigos 165, L e, 168, I, da Lei n® 5.172/66.

3.2. A jurisprudéncia do STJ sentencia que, tratando-se de contribuicdo ou
tributo sujeito a langamento por homologacdo do crédito, o prazo decadencial so
comeca a fluir apds decorridos 5 anos da data do fato gerador, somados mais 5 anos se
a homologacdo se der de forma ndo expressa, ou seja, tacita, conforme jurisprudéncia
reproduzida.

3.3. E inacreditavel que a autoridade recorrida queira ignorar, dentre outros, o
principio da isonomia, mandamento de direito constitucional, da natureza e ordem
publicas. Se a Receita tem dez anos para cobrar as contribuigdes ndo pagas conforme
artigo 10 do DL 2.052/83, com os acréscimos decorrentes do inadimplemento, ¢é
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evidente que o contribuinte dispde do mesmo prazo de dez amos para pleitear a
restituicdo, sem prejuizo dos acréscimos e demais cominacdes previstos no artigo
3°do DL n° 2.052/83.

34. O AD 96/99 nao tem forca de lei, sendo editado ao arrepio da
jurisprudéncia das Cortes Superiores de Justica.

3.5. Até setembro de 1988, o PIS, instituido pela LC n°® 07/70, possuia como
base de calculo o valor do faturamento do sexto més anterior a ocorréncia do fato
gerador, pelo que ficou conhecido como PIS SEMESTRAL, ndo obstante fosse
mensal o seu pagamento. Com o advento dos DL n°® 2.445/88 e 2.449/88, foram
introduzidas relevantes alteragdes relativamente a base de calculo, sendo que a nova
sistematica acabou por extinguir o principio da semestralidade.

3.6. Julgando o RE n° 148.754-2/RJ, o Excelso STF declarou a
inconstitucionalidade dos referidos DLs, sendo a decisdo referendada pelo Senado
Federal pela Resolug@o n°® 49, de 10 de outubro de 1.995. Com o banimento da ordem
juridica nacional daqueles diplomas legais, restabeleceram-se as regras estatuidas pela
LC n° 07/70, notadamente o disposto no artigo 6°, caput, ¢ paragrafo tinico, de onde
decorre o direito de restituicio dos valores pagos por antecipacdo a titulo de
contribuicio ao PIS, Nesse sentido, reproduz a jurisprudéncia do STJ.

3.7. O STF declarou a inconstitucionalidade do artigo 15, segunda parte, da MP
n°® 1.212/95 e de igual disposi¢@o inscrita nas medidas provisorias reeditadas e na Lei
n°® 9.715/98, art. 18.

3.8. A vacatio legis, que em principio seria de noventa dias, contados da
publicagdo da MP n°® 1.212/95, se estendeu até 23 de margco de 2001, data da
publicacdo do julgamento de mérito da ADIn n° 1.417-0. E sem ordenamento legal
que dispusesse sobre o fato gerador, o PIS — FATURAMENTO tornou-se inexigivel,
posto que sem fato gerador ndo ha contribuigao.

4. Por fim, requer seja apreciada a presente Manifestacdo de Inconformidade.

Regularmente processada a Manifestacdo de Inconformidade apresentada, a 9°

Turma da DRJ/SPOI, por unanimidade de votos, julgou improcedente o recurso, nos termos do
voto do relator, conforme Acordao n°® 16-18.329, datado de 02/09/2008, cuja ementa transcrevo a

seguir:

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep
Periodo de apurag@o: 01/10/1996 a 31/01/1999
INCONSTITUCIONALIDADE

Falece competéncia a autoridade administrativa para apreciar alegacdes de
inconstitucionalidade e/ou invalidade de norma legitimamente inserida no ordenamento
juridico nacional.

PIS - REPETICAO DE INDEBITO TRIBUTARIO - DECADENCIA.

O prazo para que o contribuinte possa pleitear a restitui¢do de tributo ou contribuic¢@o
pagos indevidamente ou em valor maior que o devido, inclusive na hipotese de o
pagamento ter sido efetuado com base em lei posteriormente declarada inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal em agdo declaratoria ou em recurso extraordinario,
extingue-se apods o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos, contado da data da extin¢ao
do crédito tributario, assim considerada a data do pagamento do tributo.

PIS - ANTERIORIDADE NONAGESIMAL.

Em cumprimento ao Principio da Anterioridade Nonagesimal previsto na C.F., art. 195,
paragrafo 6°, e a IN SRF 06/2000, as alteragdes introduzidas pela M.P. n° 1.212/1995 e
suas reedi¢des terdo eficacia a partir do periodo de apuragdo de marco de 1996. Cabe
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somente a aplicacdo da LC 7/70 para os periodos de apuragdo anteriores a marco de
1996.

Solicita¢do Indeferida

Cientificada do julgamento de primeiro grau, a contribuinte apresenta Recurso
Voluntario, onde apresenta as seguintes alegagdes, em sintese:

a)

b)

Decadéncia/Prescricdo — Inocorréncia, pois o prazo de decadéncia/prescri¢do
para pleitear a restituicdo ou compensagao soO flui a partir “da data em que se
tornar definitiva a decisdo administrativa, ou passar em julgado a decisdo
judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido a decisdao
condenatorio” (art. 168, II, do CTN). Logo, o prazo decadencial/prescricional
de 05 anos so teria inicio com a Resolu¢do do Senado Federal n° 10,
publicada no DOU em 08/06/2005; e

Direito de Restitui¢do — Em razdo da declaragdo de inconstitucionalidade pelo
STF, in fine, do art. 15 da Medida Provisoria n° 1.212, de 25/11/1995, e suas
reedigdes, e do art. 18 da Lei n® 9.715, de 25/11/1998, abriu-se a possibilidade
de se recuperar administrativamente, inclusive por meio de compensagao
tributaria, junto a SRF os valores indevidamente recolhidos no periodo
compreendido entre 10/1995 a 02/1999, visto que nesse periodo ndo houve
norma embasadora da exigibilidade do PIS.

A Recorrente encerra seu recurso com os seguintes pedidos:

Demonstrado estd a ofensa ao Principio Constitucional da Anterioridade,
quando da alteracao da sistematica de recolhimento da contribuicdo sob comento, ¢ a
sua exigéncia mesmo institucional, dentro do periodo resguardado
constitucionalmente.

Diante desse fato e do proprio recolhimento, pelo Augusto Excelso Tribunal, da
inconstitucionalidade do artigo 18 da Lei n.° 9.715/98, de 25 de novembro de 1998,
incontestavel o direito da Impetrante de compensar o que foi indevidamente recolhido,
REQUER:

a) o provimento total do RECURSO VOLUNTARIO, para o fim de reforma
integral da decisdo proferida pela 9°. Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento — Sao Paulo — SP, Acoérdio DRJ/SPO I n.° 16-18.329, de 02 de
setembro de 2008, ¢ DEFERIMENTO do PEDIDO DE RESTITUICAO sob o
Processo n.° 11610.021289/2002-17.

b) a HOMOLOGACAO DAS COMPENSACOES do Pedido de Restituicio
n.° 11610.021289/2002-17, que teve por objeto valores pagos indevidamente a titulo
da Contribuicio do PS, recolhido indevidamente no periodo de outubro/1996 a
janeiro/1999, no valor total de R$ 1.070.431,68 (hum milhdo, setenta mil,
quatrocentos e trinta ¢ um reais e sessenta e oito centavos.), conforme planilha e
DAREF's ja anexados nos autos.

Aclarando-se o pedido, requer o provimento total do RECURSO
VOLUNTARIO para o fim da REFORMA INTEGRAL da deciséo proferida pela 9*
Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Sao Paulo—SP, ¢
conseqiiéncia DEFERIMENTO do PEDIDO DE RESTITUICAO e
HOMOLOGACAO DAS COMPENSACOES.

Estdo anexados a este RECURSO os seguintes documentos:
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[.]

Termos em que, pede e espera Deferimento.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Marco Antonio Marinho Nunes, Relator.
I - ADMISSIBILIDADE

O Recurso Voluntario ¢ tempestivo e atende aos demais pressupostos de
admissibilidade, razdes pelas quais deve ser conhecido.

II - PRELIMINAR
e Decadéncia/Prescri¢ao

A Recorrente alega a inocorréncia da decadéncia/prescricdo porque o prazo para
pleitear a restituicdo ou compensagao s6 comegaria a fluir com a Resolugdo do Senado Federal
n° 10, publicada no DOU em 08/06/2005.

Quanto a este assunto, a tese que se encontra recepcionada e consolidada na
jurisprudéncia deste Conselho ¢ a constante da Sumula CARF n° 91, de efeito vinculante,
conforme Portaria MF n°® 277, de 07/06/2018, DOU de 08/06/2018:

Sumula CARF n° 91

Ao pedido de restitui¢do pleiteado administrativamente antes de 9 de junho de 2005, no
caso de tributo sujeito a langamento por homologagdo, aplica-se o prazo prescricional
de 10 (dez) anos, contado do fato gerador. (Vinculante, conforme Portaria MF n® 277,
de 07/06/2018, DOU de 08/06/2018).

De acordo com a citada simula, o termo que separa o tratamento diferenciado
quanto ao prazo prescricional (se 10 ou 05 anos) ¢ a data 09/06/2005.

Assim, aos pedidos de restituicdo formulados até essa data aplica-se o prazo
decenal, contado do fato gerador. E, logicamente, para aqueles protocolados a partir de tal data, o
prazo ¢ quinquenal, contado do pagamento indevido.

No caso concreto, a Recorrente apresentou seu pedido administrativo de
restituicdo na data 02/12/2002, fazendo jus, portanto, a aplicacdo do prazo prescricional de 10
anos, nos termos acima citados, independentemente, portanto, da data da publicacdo da
Resolucdo do Senado Federal n° 10/2005, publicada no DOU em 08/06/2005, que suspendeu a
execucdo da disposi¢do in fine inscrita no art. 15 da MP n° 1.212, de 1995, e de igual disposi¢do
das MPs reeditadas e do art. 18 da Lei n® 9.718, de 1998.

Aplicando-se o prazo de 10 anos ao presente caso, e tendo-se em conta que o
pedido de restituicdo, protocolado em 02/12/2002, abrange recolhimentos que vao desde 11/1996
a 02/1999 (ver planilhas as fls. 13-14), efetuados para os fatos geradores 31/10/1996 a
31/01/1999, observo que ndo se operou a extingdo do direito para pleitear a
restituicdo/compensacao.

Assim, prospera a preliminar de auséncia da extincdo do direito de pleitear a
restituicao.
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No entanto, o afastamento da extingdo do direito a repeticdo do indébito resta
prejudicado em razao do resultado do mérito a seguir, desfavoravel ao pleito.

III - MERITO
e Auséncia de Fato Gerador do Tributo

No mérito, sustenta a Recorrente que, em razdo da declaracio de
inconstitucionalidade pelo STF, in fine, do art. 15 da Medida Provisoria n® 1.212, de 1995, e suas
reedigdes, e do art. 18 da Lei n® 9.715, de 1998, abriu-se a possibilidade de se recuperar
administrativamente, inclusive por meio de compensacao tributaria, junto a SRF os valores
indevidamente recolhidos no periodo compreendido entre 11/1996 a 02/1999, visto que nesse
periodo ndo haveria norma embasadora da exigibilidade do PIS.

Nao lhe assiste razao.

Este assunto encontra-se pacificado nos tribunais ap6s a decisdo definitiva
exarada no Recurso Especial n° 1136210/PR, submetido a sistematica prevista pelo art. 543-C da
Lei n® 5.869, de 1973 — Codigo de Processo Civil (CPC).

Dessa forma, com a decisdo definitiva do STJ sobre a matéria, este conselheiro,
por forga do art. 62, §2°, do Anexo II da Portaria MF n°® 343, de 09/06/2015, Regimento Interno
do CAREF, deve reproduzi-la no julgamento do presente recurso.

Segue, portanto, a ementa do referido julgado pelo STJ:

PROCESSO  CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. PIS. EXIGIBILIDADE
DA CONTRIBUICAO NO PERIODO DE OUTUBRO DE 1995 A OUTUBRO DE
1998. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DOS DECRETOS-LEIS
2.445/88 e 2.449/88 (RE 148.754). RESTAURACAO DOS EFEITOS DA LEI
COMPLEMENTAR 7/70. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO
ARTIGO 18, DA LEI 9.715/98 (ADI 1.417). PRAZO NONAGESIMAL DA LEI
9.715/98 CONTADO DA VEICULACAO DA PRIMEIRA EDICAO DA MEDIDA
PROVISORIA 1.212/95.

1. A contribuicio social destinada ao PIS permaneceu exigivel no periodo
compreendido entre outubro de 1995 a fevereiro de 1996, por forca da Lei
Complementar 7/70, e entre marco de 1996 a outubro de 1998, por forca da
Medida Provisoria 1.212/95 e suas reedicoes.

2. A contribui¢do destinada ao Programa de Integracdo Social - PIS disciplinada pela
Lei Complementar 7/70, foi recepcionada pelo artigo 239, da Constituigdo da Reptiblica
Federativa do Brasil de 1988 (RE 169.091, Rel. Ministro Sepulveda Pertence, Tribunal
Pleno, julgado em 07.06.1995, DJ 04.08.1995).

3. O reconhecimento, pelo Supremo Tribunal Federal, da inconstitucionalidade formal
dos Decretos-Leis 2.445/88 ¢ 2.449/88 (RE 148.754, Rel. Ministro Carlos Velloso, Rel.
p/ Acérdao Ministro Francisco Rezek, Tribunal Pleno, julgado em 24.06.1993, DJ
04.03.1994) teve o conddo de restaurar a sistematica de cobranga do PIS disciplinada na
Lei Complementar 7/70, no periodo de outubro de 1995 a fevereiro de 1996
(Precedentes do Supremo Tribunal Federal: Al 713.171 AgR, Rel. Ministra Carmen
Lucia, Primeira Turma, julgado em 09.06.2009, DlJe-148 DIVULG 06-08-2009
PUBLIC 07-08-2009 EMENT VOL-02368-19 PP-04055; RE 479.135 AgR, Rel.
Ministro Sepulveda Pertence, Primeira Turma, julgado em 26.06.2007, DJe-082
DIVULG 16.08.2007 PUBLIC 17.08.2007 DJ 17.08.2007; Al 488.865 ED, Rel.
Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em 07.02.2006, DJ 03.03.2006; Al
200.749 AgR, Rel. Ministro Sepulveda Pertence, Primeira Turma, julgado em
18.05.2004, DJ 25.06.2004; RE 256.589 AgR, Rel. Ministro Mauricio Corréa, Segunda
Turma, julgado em 08.08.2000, DJ 16.02.2001; ¢ RE 181.165 ED-ED, Rel. Ministro
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Mauricio Corréa, Segunda Turma, julgado em 02.04.1996, DJ 19.12.1996. Precedentes
do Superior Tribunal de Justica: AgRg no REsp 531.884/SC, Rel. Ministro Francisco
Falcdo, Primeira Turma, julgado em 25.11.2003, DJ 22.03.2004; REsp 625.605/SC,
Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 08.06.2004, DJ 23.08.2004;
REsp 264.493/PR, Rel. Ministro Francisco Peganha Martins, Segunda Turma, julgado
em 06.12.2005, DJ 13.02.2006; AgRg no Ag 890.184/PR, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 20.09.2007, DJ 19.10.2007; e REsp
881.536/CE, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 28.10.2008,
DJe 21.11.2008).

4. E que a norma declarada inconstitucional ¢ nula ab origine, ndo se revelando apta a
producgdo de qualquer efeito, inclusive o de revogacdo da norma anterior, que volta a
viger plenamente, ndo se caracterizando hipotese de repristinagdo vedada no § 3°, do
artigo 2°, da Lei de Introdug@o ao Codigo Civil.

5. Outrossim, ¢ pacifica a jurisprudéncia da Excelsa Corte, anterior a Emenda
Constitucional 32/2001, no sentido de que as medidas provisorias ndo apreciadas pelo
Congresso Nacional, ndo perdiam a eficacia, quando reeditadas dentro do prazo de
validade de 30 (trinta) dias, contando-se a anterioridade nonagesimal, prevista no artigo
195, § 6°, da CRFB/88, da edigdo da primeira medida provisoria (ADI 1417, Rel.
Ministro Octavio Gallotti, Tribunal Pleno, julgado em 02.08.1999, DJ 23.03.2001).

6. Destarte, até 28 de fevereiro de 1996 (inicio da vigéncia das alteracdes introduzidas
pela Medida Provisoria 1.212, de 28 de novembro de 1995), a cobranga das
contribui¢cdes destinadas ao PIS era regida pelo disposto na Lei Complementar 7/70. A
partir de margo de 1996 e até a publicacdo da Lei 9.715, de 25 de novembro de 1998, a
contribuicdo destinada ao PIS restou disciplinada pela Medida Proviséria 1.212/95 e
suas reedigdes, inexistindo, portanto, solucdo de continuidade da exigibilidade da
exagdo em tela.

7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime do artigo 543-C, do
CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.

(REsp 1136210/PR, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em
09/12/2009, DJe 01/02/2010)

Diante dessa decisdo, transitada em julgado em 08/03/2010, firmou-se a tese de
que “A contribui¢do social destinada ao PIS permaneceu exigivel no periodo compreendido entre
outubro de 1995 a fevereiro de 1996, por for¢a da Lei Complementar 7/70, e entre margo de
1996 a outubro de 1998, por for¢a da Medida Provisoria 1.212/95 e suas reedicdes.”

Logicamente, ap6s a publicacdo da Lei n® 9.715, de 25/11/1998, a contribuigdo
para o PIS restou disciplinada por este diploma legal.

Sendo assim, nao assiste a Recorrente razdo quanto ao mérito da presente
demanda.

III - CONCLUSAO

Em razdo de todo o exposto, voto por negar provimento ao Recurso Voluntario.

(documento assinado digitalmente)

Marco Antonio Marinho Nunes



