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IPL. CREDITO PRESUMIDO. LEI N° 9.363/96. PRODUTOS
EXPORTADOS CLASSIFICADOS NA TIPI COMO NAO TRIBUTADOS.
O art. 1° da Lei n°® 9.363/96 nao exige para o gozo do incentivo que o produto
exportado seja tributado pelo IPI ou que a empresa seja contribuinte do IPI.
Referindo-se a lei a "mercadorias", foi dado o beneficio fiscal ao género, ndo
cabendo ao intérprete restringi-lo apenas aos "produtos industrializados", que
sdo espécie do género "mercadorias".

CREDITO PRESUMIDO DE IPl. FRETES. VINCULACAO AOS
INSUMOS  UTILIZADOS NO  PROCESSO PRODUTIVO.
APROVEITAMENTO.

De se permitir na formagao do calculo presumido de IPI a inclusao dos
gastos com fretes pagos e destacados nas notas fiscais por ocasiao

de insumos utilizados no processo produtivo.

TAXA SELIC SUMULA n° 411STJ E devida a correcdo monetaria ao
creditamento do IPl quando ha oposicido ao seu aproveitamento
decorrente de resisténcia ilegitima do Fisco. Rel. Min. Luiz Fux, em
25/11/2009.

As decisoes definitivas de mérito, proferidas pelo Superior Tribunal de

Justica em matéria infraconstitucional, na sistematica prevista pelo art.



543C do Codigo de Processo Civil, deverao ser reproduzidas pelos

conselheiros no julgamento dos recursos no ambito do CARF.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em negar
provimento ao recurso especial. Vencidos os Conselheiros Antonio Carlos Atulim, Gilson
Macedo Rosenburg Filho (Relator), Rodrigo da Costa Possas e Henrique Pinheiro Torres, que
davam provimento parcial ao recurso para excluir da base de céalculo do crédito presumido do
IPI as exportagdes de produtos NT. Designada para redigir o voto vencedor a Conselheira
Maria Teresa Maitinez Lopez.

Henrique Pinheiro Torres - Presidente Substituto

Gilson Macedo Rosenburg Filho - Relator

Maria Teresa Martinez Lopez - Redatora Designada

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Nanci Gama, Susy
Gomes Hoffmann, Judith do Amaral Marcondes Armando, Gilson Macedo Rosenburg Filho,
Rodrigo da Costa Possas, Gileno Gurjdo Barreto, Maria Teresa Martinez Lopez, Rodrigo
Cardozo Miranda, Antonio Carlos Atulim e Henrique Pinheiro Torres.

Relatorio

Trata-se de recurso especial interposto pelo Sujeito Passivo, fls. 585/597,

contra decisdo do acorddo n® 20401460, da Quarta Camara do Segundo Conselho, cuja ementa
foi vazada nos seguintes termos.

IPI. CREDITO PRESUMIDO. LEI n° 9.363/96 e LEI n°
10.276/2001. AQUISICOES AONDE NAO HAJA INCIDENCIA
DE PIS E COFINS. Tendo a Lei n° 9.363/96 instituido um

beneficio fiscal a determinados contribuintes, com conseqiiente
renuncia fiscal, deve ela ser interpretada restritivamente.

Assim, se a Lei dispoe que fardo jus ao crédito presumido, com o
ressarcimento das contribui¢oes Cofins e PIS incidentes sobre as
aquisigcoes dos insumos utilizados no processo produtivo, ndo ha
que se falar no favor fiscal quando ndo houver incidéncia das
contribui¢oes na ultima aquisi¢do, como no caso de aquisi¢oes
de pessoas fisicas ou de cooperativas.
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CREDITO PRESUMIDO. LEI N° 9.363/98. INCLUSAO DO

FRETE NA BASE DE CALCULO. O valor do frete cobrado do
adquirente e incluido no valor da nota fiscal de aquisi¢do das
matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de
>mbalagem, devem compor a base de calculo do crédito

presumido do PIS/Pasep/Cofins, nos termos do artigo 2°da Lei
n 9.363/98.

EXPORTACAO DE PRODUTOS CLASSIFICADOS NA TIPI

COMO "NT". O art. 1° da Lei n° 9.363/96 prevé crédito

presumido de IPI como ressarcimento de PIS e Cofins em favor
de empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais

Referindose a lei a "mercadorias”  foi dado o beneficio fiscal ao

género, ndo cabendo ao intérprete restringil0 apenas aos
"produtos industrializados" que sdo uma espécie do género
"mercadorias”.

APLICACAO TAXA SELIC . Néao se revestindo a atualizacdo
monetdria de nenhum plus, deve ser aplicada aos valores a
serem ressarcidos a titulo de incentivo fiscal, sob pena de
afrontar a propria lei instituidora do beneficio, se este tiver seu
valor corroido pelos efeitos da inflagdo. De outro turno, a ndo
aplicacdo de qualquer indice para recompor o valor de compra
da moeda revestese de verdadeiro enriquecimento ilicito da
outra parte Recurso parcialmente provido.

Em sua pega recursal, o recorrente alega que:

7) Nio deve compor a base de cilculo do crédifo
presumido do I[Pl o valor do frete cobrado pelo

adquirente;

2) Nio hi previsio legal par incidéncia de corregao
monetairia sobre o crédito de IPIl, uma vez que a Lei n°
9.250/96 somente prevé a atualizacio sobre os valores
a compensar ou restituir oriundos de pagamentos
indevidos, no que nio se enquadrariam os créditos

escriturals, e

3) O exportador de produfos classificados na TIPI como
“ NT” nio tem direfto a crédifo presumido do IPI, por

nio se enquadrar como produtor na legisiacio do IPI.
O recurso teve seguimento nos termos do despacho de fl. 609.

Q. Sujeito Passivo apresentou contrarrazdes as fls. 620/637.



E o relatério.

Voto Vencido

Conselheiro Gilson Macedo Rosenburg Filho, Relator

O recurso o1 apresentado com observancia do prazo previsto, bem como dos
demais requisitos de admissibilidade. Sendo assim, dele tomo conhecimento e passo a apreciar.

INCLUSAO DOS CUSTOS COM FRETES NO CALCULO DO CREDITO
PRESUMIDO DE IPI.

A Fazenda Nacional se insurge contra a possibilidade de inclusao dos valores
refercntes a prestacdo de servigos de transporte no calculo do crédito presumido de IPI da Lei

n° 9.363/96.

O crédito presumido € uma forma de desoneragao fiscal. Sdo créditos que nao
estdo relacionados com a operacdo direta do contribuinte. E uma fic¢do juridica utilizada pelo
legislador, cujo intuito € ressarcir o contribuinte do 6nus arcado em operagdes anteriores.

O crédito presumido como ressarcimento do PIS e da Cofins foi

regulamentado pela Lei n°® 9.363/96. Tal beneficio tinha como objetivo o fomento das
atividades industriais relacionadas as exportagoes.

Trata-se de um crédito correspondente ao ressarcimento das ditas
contribui¢cdes incidentes na aquisicdo, no mercado interno, dos principais insumos do
contribuinte do IPI, a saber: matéria-prima, produto intermediario e material de embalagem.

Observe que os insumos tinham que ser utilizados no processo industrial das
empresas relacionadas as atividades de exportacdo. Foi, entdo, estabelecido um percentual (que
resulta da relacdo entre a receita de exportagcdo e a receita operacional bruta) a incidir sobre os
custos com matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem utilizados no
produto exportado, para a obten¢do da base de calculo do beneficio. O crédito fiscal resultara
da aplicacdo do percentual de 5,37% sobre a base de calculo acima descrita.

Apos essa breve digressdo, retornando aos autos, o recorrente colima afastar
os valores dos custos com fretes da base de calculo do crédito presumido do IPI instituido pela

Lei n® 9.363/96.

Como dito alhures, a base de céalculo do crédito presumido sera determinada
mediante aplicagdo de um percentual sobre o valor total das aquisi¢des de matérias-primas,
produtos intermedidrios e materiais de embalagem. A pergunta evidente ¢ onde se encaixam os

fretes na sistematica da Lei n® 9.363/96. Respondo de forma simples, se o valor do frete for

arcado pelo adquirente, fica embutido no custo da mercadoria e faz parte da base de calculo do
beneficio. Contudo, se for custeado pelo fornecedor, o frete ndo poderd entrar no calculo do
beneficio, pois ndo se subsumira aos conceitos de matéria-prima, produto intermediario ou de
material de embalagem.
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No caso em questdo, o frete foi assumido pelo adquirente, conforme consta
nos documentos aduzidos aos autos, de sorte que seu valor devera compor a base de célculo do
beneficio.

EXPORTACAO de PRODUTOS “ NT” A discussio que devo travar diz

respeito a questao do direito ou ndo a crédito presumido de IPI, como forma de ressarcimento
do PIS e da COFINS nas exportagdes de produtos que constam da TIPI com a notagdo NT (ndo
tributados).

Visando incentivar as exportagdes de produtos industrializados, a Unido criou
o credito presumido de IPI como uma forma de ressarcimento das contribuigdes sociais do PIS
¢ COFINS, incidentes sobre as aquisi¢des, no mercado interno (nacionais), de matérias-primas,
produtos intermediarios e material de embalagem, utilizados no processo produtivo de
bens exportados.

“

O beneficio fiscal chamado “ Crédito Presumido de IPI Exportagdes”

consiste em um crédito adicional de IPI para sociedades industriais que diretamente ou
indiretamente exportam seus produtos industrializados ao mercado internacional. Tem como
objetivo principal desonerar a cadeia produtiva dos produtos a serem exportados do custo

econémico da COFINS e do PIS, conforme podemos notar pelo texto do art. 1° da Lei
9.363/96:

“ Art. 1° A empresa produtora e exportadora de mercadorias

nacionais fara jus a crédito presumido do Imposto sobre
Produtos  Industrializados, como  ressarcimento  das
contribuigoes de que tratam as Leis Complementares nos 7, de 7
de setembro de 1970, 8, de 3 de dezembro de 1970, e 70, de 30
de dezembro de 1991, incidentes sobre as respectivas aquisigoes,
no mercado interno, de  matérias-primas,  produtos
intermediarios e material de embalagem, para utiliza¢do no

processo produtivo” .

“ Pardgrafo Unico O disposto neste artigo aplica-se, inclusive,
nos casos de venda a empresa comercial exportadora com o fim

especifico de exportagdo para o exterior” .

Dessa forma, o crédito presumido de IPI somente podera ser efetuado pela
empresa exportadora ou, no caso de exportagdo indireta, pelo fornecedor da comercial
exportadora, levando-se em conta apenas os insumos adquiridos no mercado interno, onerados
pelo PIS e COFINS, e utilizados na industrializa¢ao de bens destinados a exportacao.

Para melhor elucidar a questdo, aduzo o voto do Ilustrissimo Presidente da
Quarta Camara do Segundo Conselho de Contribuintes, Doutor Henrique Pinheiro Torres, no

Acordio n® 202.16.066:

“ A questdo envolvendo o direito de crédito presumido de IPI no

tocante as  aquisicoes de  matérias-primas,  produtos
intermediarios e materiais de embalagens utilizados na



confecgdo de produtos constantes da Tabela de Incidéncia do IPI
com a notagdo NT (Ndo Tributado) destinados a exportagdo,
longe de estar apascentada, tem gerado acirrados debates na
doutrina e na jurisprudéncia. No Segundo Conselho de
Contribuintes, ora prevalece a posi¢do do Fisco, ora a dos
contribuintes, dependendo da composi¢do das Camaras.

A meu sentir, a posi¢do mais consentdanea com a norma legal é
aquela pela exclusdo dos valores correspondentes as
exportacoes dos produtos ndo tributados (NT) pelo IPI, ja que,

nos termos do caput do art. 1°da Lei 9.363/1996, instituidora

desse incentivo fiscal, o crédito é destinado, tdo-somente, as
empresas que satisfacam, cumulativamente, dentre outras, a
duas condigcoes: a) ser produtora; b) ser exportadora. Isso
porque, os estabelecimentos processadores de produtos NT, ndo
sdo, para efeitos da legislagdo fiscal, considerados como
produtor.

Isso ocorre porque, as empresas que fazem produtos ndo sujeitos
ao IPI, de acordo com a legislacdo fiscal, em relagdo a eles, ndo
sdo consideradas como estabelecimentos produtores, pois, a teor

do artigo 3°da Lei 4.502/1964, considera-se estabelecimento

produtor todo aquele que industrializar produtos sujeitos ao
imposto. Ora, como é de todos sabido, os produtos constantes da
Tabela de Incidéncia do Imposto  sobre  Produtos

Industrializados — TIPI com a notagdo NT (Nao Tributados)

estdo fora do campo de incidéncia desse tributo federal. Por
conseguinte, ndo estdo sujeitos ao imposto.

Ora, se nas operagoes relativas aos produtos ndo tributados a
empresa ndo é considerada como produtora, ndo satisfaz, por
conseguinte, a uma das condigdes a que esta subordinado o
beneficio em aprecgo, o de ser produtora.

Por outro lado, ndo se pode perder de vista o escopo desse favor
fiscal que é o de alavancar a exportagdo de produtos
elaborados, e ndo a de produtos primarios ou semi-elaborados.

Para isso, o legislador concedeu o incentivo apenas aos
produtores, aos industriais exportadores. Tanto é verdade, que,
afora os produtores exportadores, nenhum outro tipo de empresa
foi agraciada com tal beneficio, nem mesmo as trading
companies, refor¢ando-se assim, o entendimento de que o favor
fiscal em foco destina-se, apenas, aos fabricantes de produtos
tributados a serem exportados.

Cabe ainda destacar que assim como ocorre com o crédito
presumido, vdrios outros incentivos a exporta¢cdo foram
concedidos apenas a produtos tributados pelo IPI (ainda que 6
sujeitos a aliquota zero ou isentos). Como exemplo pode-se citar
o extinto crédito prémio de IPI conferido industrial exportador, e
o direito a manutengdo e utilizagdo do crédito referente a
insumos empregados na fabricagdo de produtos exportados.

Neste caso, a regra geral é que o beneficio alcangca apenas a

exportacdo, de produtos, tributados, (sujeitos ao imposto), se se
referirca> NT, /s6: haverd direito) a crédito. nosicaso-de: produtos
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relacionados pelo Ministro da Fazenda, como previsto no
pardagrafo unico do artigo 92 do RIPI/1982.

Outro ponto a corroborar o posicionamento aqui defendido ¢ a
mudanca trazida pela Medida Proviséria n°1.50816, consistente

na inclusdo de diversos produtos no campo de incidéncia do IPI,
a exemplo dos frangos abatidos, cortados e embalados, que
passaram de NT para aliquota zero. Essa mudanga na tributagcdo
veio justamente para atender aos anseios dos exportadores, que
puderam, entdo, usufruir do crédito presumido de IPI nas
exportagoes desses produtos.

Diante de todas essas razoes, é de se reconhecer que os produtos
exportados pela reclamante, por ndo estarem incluidos no
campo de incidéncia do IPI, ja que constam da tabela como NT

(ndo tributado), ndo geram crédito presumido de IPI” .

Por outra parte, ¢ cedi¢o que os produtos classificados na TIPI como “ NT”

ndo estdo incluidos no campo de incidéncia do IPI. Logo, quem fabrica tais produtos, mesmo
sob uma das operacdes de industrializacdo previstas no Regulamento do IPI (no caso, as

operagdes dispostas no art. 3°, caput e incisos, do Regulamento aprovado pelo Decreto n°

87.981, de 23/12/1982 — RIPI/82), ndo ¢ considerado, a luz da legislagao de regéncia desse

imposto, como estabelecimento industrial. Isso porque, de acordo como o art. 8° do RIPI/82

(abaixo transcrito), estabelecimento industrial ¢ o que industrializa produtos sujeitos a
incidéncia do IPI, ou seja, ¢ aquele estabelecimento que executa qualquer das operacdes

definidas na legislagdo do imposto como “ de industrializagdo” , da qual, cumulativamente,

13

resulte um produto “ tributado” , ainda que de aliquota zero ou isento. Ao contrario, ndo ¢é

estabelecimento industrial para fins de IPI aquele que elabora produtos classificados na TIPI
como nao-tributado (NT), bem como quem realiza operacdo excluida do conceito de
industrializagdo dado pelo RIPL

“ Art. 8° Estabelecimenfo industrial ¢ o que execula
qualquer das operacoes referidas no arfigo 3° de que
resulte produfto tributado, ainda que de alquota zero ou
/sento (Lei n°4.502, art. 39).”

Neste diapasdo, Raimundo Clovis do Valle Cabral em “ Tudo sobre o IPI”

42 edic¢ao, Sao Paulo, Ed. Aduaneiras, pags. 54/55 e 57, assim assevera:

“ Estabelecimento Industrial é o que industrializa produtos
sujeitos a incigencia do imposto, ou seja, aquele que
executa operacoes definidas na legislagao do /Pl como de
Industrializagdo (fransformacgao, beneficiamento,

montagem, _ acondiclonamento/reacondicionamento e



renovagdao/recondicionamento) e da qual resulte um
proaduto tributado, ainda que de alkquota zero, ou isenfo.
Tem por base legal o artigo 3° da Lei n° 4.502, de 1964,
alterado pelo artigo 12 do DL n° 34/66, que fem o seguinte
texto. ‘ Considera-se estabelecimento industrial fodo
aquele  que  industrializar  produfos  sujeifos  ao
/mposto’ (art. 89).

As expressoes ‘ fabrica’ e ' fabricante’ sio

‘

equivalentes a estabelecimento inaustrial’ , como

definido acima (art. 48711).

Se o produfo por ele industrializado corresponde uma
akquota positiva (diferente de zero) estari ele obrigado a
destacar o imposto na nota fiscal emitida, observando as
demals obrigacoes concernentes a escrituracio fiscal e ao
recolhimenfo do imposto, assumindo o real papel de
contribuinte — sujeifo passivo de obrigagio principal, salvo

se oplante pela inscrigao no Simples (art. 20/, 23/l e 107).

Se o produto industrializado estiver sujeifo a akiquota zero,
ou for isenfo, embora nio haja imposto a ser destacado
nem recolhido, ele estari obrigado a emitir nota fiscal e
proceder as demals obrigacoes relafivas a escrifuragio
fiscal prevista no Ripi, pois esti definido como sujeifo

passivo de obrigagoes acessorias (art. 21).

Contrario sensu, chega-se a conclusio de nio ser
estabelecimento industrial, para fins do IPI, aquele que
elabora produfos classificados na Tijpi como NT (nio-
tributados),

bem assim o0s resultantes de operacoes excluidas do

conceito de industrializagdo pelo artigo 5° do RIPI.”

O texto reproduzido acima traduz a esséncia da expressdo “ NT” aposta na

TIPI ao lado dos produtos excluidos do campo de incidéncia do IPI, qual seja: o
estabelecimento que da saida a produtos ndo-tributados, ndo se classifica, nessas operacoes,
para fins de incidéncia do imposto, como estabelecimento industrial, ou seja, como
contribuinte do IPI. E o aproveitamento de créditos do IPI estd intimamente ligado ao conceito
do que seja estabelecimento industrial para a legislagao desse imposto, no sentido de que nao
ser'um estabelecimento’'de tal ‘espécie implica o nao-reconhecimento da existéncia de créditos
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ou débitos de IPI, impossibilitando o aproveitamento dos primeiros (dos créditos) ou o
surgimento da obrigacao tributdria principal decorrente dos segundos (dos débitos).

Nessa linha, merece citar, especificamente no tocante ao crédito presumido

do IPI objeto de analise no presente processo, o preceito do art. 1° combinado com o do

paragrafo unico do art. 3°, ambos da Lei n°® 9.363/96:

“Art. 1° A empresa produtora e exportadora de
mercadorias naclonals fari jus ao crédito presumido do

Imposto sobre Produfos Industrializados (...).
Art. 3°(..).

Parigrafo unico. Ulilizar-se~i,  subsidiariamente, a
legislacao (...) do Imposto sobre Produtos Industrializados
para o eslabelecimento (...) dos conceifos de receita

operacional bruta e de produgao, (...).”

Logico que “ producdo” conforma-se na atividade do “ produtor". E, nos
termos da Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964, matriz legal de grande parte da legislagao
do IPL, “ estabelecimento produtor” ¢ aquele que industrializa produtos sujeitos ao imposto.

Estabelece o art. 3° da aludida lei:

“ Art. 3° Considera-se estabelecimenfo produfor fodo

aquele que industrializar produtos sujeifos ao imposto.”

Considerando-se, entdo, que o art. 1° da Lei n® 9.363/96 autoriza a fruigdo do

crédito presumido do IPI ao “ estabelecimento produtor e exportador” , e que o art. 3° da Lei

4.502/64 ¢ a matriz do Regulamento do Imposto de Produtos Industrializados, ndo resta duvida
quanto a total impossibilidade de existéncia e, conseqlientemente, de aproveitamento de crédito

do IPI para os estabelecimentos cujos produtos fabricados sao classificados como “ NT” na
TIPL

Pelos fundamentos expostos, € possivel arrolar as seguintes conclusoes:

a) O estabelecimento industrial ¢ aquele que industrializa produtos sujeitos a
incidéncia do imposto, ou seja, aquele que executa as operacdes definidas na legislacao do IPI
como de industrializa¢do e da qual resulta um produto tributado, ainda que de aliquota zero ou
isento. Portanto, os produtos exportados que ndo se encontram no campo de incidéncia do IPI,

por constar da tabela como NT (ndo tributado), ndo geram crédito presumido de IPI;



b) A legislacdo que trata do especifico beneficio do crédito presumido do IPI

determina que as “ mercadorias” devam decorrer de “ estabelecimento produtor” , o qual, a
luz da legislagao do IPI, ¢ somente o que industrializa produtos tributados por essa exagao.

Voltando ao caso concreto, a recorrente colima ter reconhecido o
ressarcimento do IPI incidente sobre aquisi¢des de materiais empregados na sua atividade
econdmica, na qual prcpondera a producgdo, beneficiamento, acondicionamento e posterior

comercializacdo de cafc¢ de produto classificado na Tabela de Incidéncia do IPI — TIPI

(Decreto n° 4.542/2002), como Nao Tributado NT.

Em virtude das consideragdes feitas sobre a matéria, entendo que a recorrida
nao faz jus ao crédito pleiteado, tendo em vista que seu produto exportado a caracteriza como
consumidor final ¢ ndo como empresa produtora, pressuposto indispensavel para a fruigdo
do bericficio em questao.

TAXA SELIC Essa matéria ja foi objeto de varios acérdaos de minha lavra.
Em todos eles, negava aplicagdo da referida taxa nos valores ressarcidos. Contudo, por forca do
art. 62A do Regimento Interno do CARF, sou obrigado a rever minha posicao e decidir em
sentido contrario.

Em recente decisdo, a 1? Secdo do Superior Tribunal de Justica, em sede de
recurso representativo de controvérsia, confirmou a invalidade da Instru¢do Normativa da

Secretaria da Receita Federal n® 23/97, e reconheceu o direito a corre¢do dos créditos do IPI,

no acérddo proferido no Recurso Especial n°® 993.164MG, de 13/12/2010.

O voto condutor do acdérdao assim se refere a matéria:

Com efeito, a oposi¢do constante de ato estatal, administrativo
ou normativo, impedindo a utilizagcdo do direito de crédito de IPI
(decorrente da aplicagdo do principio constitucional da ndo-
cumulatividade), descaracteriza referido crédito como escritural,
(assim considerado aquele oportunamente lancado pelo
contribuinte em sua escrita contabil), exsurgindo legitima a
incidéncia de corre¢do monetaria, sob pena de enriquecimento
sem causa do Fisco (Aplica¢do analogica do precedente da
Primeira Se¢do submetido ao rito do artigo 543C, do CPC:
REsp 10358471RS, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em
24.06.2009, DJe 03.08.2009).

A Tabela Unica aprovada pela Primeira Se¢do (que agrega o
Manual de Calculos da Justica Federal e a jurisprudéncia do
STJ) autoriza a aplica¢do da Taxa SELIC (a partir de janeiro de
1996) na corregcdo monetdria dos créditos extemporaneamente
aproveitados por obice do Fisco (REsp 11501881SP, Rei.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
20.04.2010, DJe 03.05.2010).

Com base nestes fatos, voto no sentido de admitir a incidéncia da taxa Selic
no valor a ser ressarcimento de crédito presumido do IPI.
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Ex positis, dou provimento parcial ao recurso da Fazenda Nacional para
glosar os valores dos insumos utilizados na fabrica¢ao de produtos classificados na TIPI como

“ NT” , da base de calculo do crédito presumido do IPI instituido pela Lei n® 9.363/96.

E como voto.

Gilson Macedo Rosenburg Filho

Voto Vencedor

Conselheira Maria Teresa Martinez Lopez, Redatora Designada

Ouso divergir do ilustre relator no que diz respeito ao item: EXPORTACAO

de PRODUTOS “ NT” . A discussdo diz respeito a questdo do direito ou ndo a crédito

presumido de IPI, como forma de ressarcimento do PIS e da COFINS nas exportacdes de
produtos que constam da TIPI com a notagdo NT (ndo tributados).

A matéria € controvertida. Admito que a jurisprudéncia tem oscilado nesta
Camara, até porque a jurisprudéncia dos Tribunais superiores ainda ndo ¢ conclusiva quanto ao
credito presumido de produto classificado como “NT”.

Tenho adotado o entendimento de que o art. 1° da Lei n® 9.363/96 nao exige
para o gozo do incentivo que o produto exportado seja tributado pelo IPI ou que a empresa seja
contribuinte do IPI. Referindo-se a lei a "mercadorias", foi dado o beneficio fiscal ao género,
ndo cabendo ao intérprete restringi-lo apenas aos "produtos industrializados", que sdao espécie
do género "mercadorias".

Como diz o velho brocardo, onde a lei ndo restringe ndo cabe ao
intérprete fazé-lo. O objetivo da lei € incentivar as exportagbes de produtos
industrializados brasileiros, atribuindo-lhes melhores condi¢cdes de competitividade, e
para isto, percebendo que a isencao da contribuicdo ao PIS e da COFINS seriam
insuficientes, outorgou adicionalmente um crédito presumido (nesse sentido € a

Exposicdo de Motivos da Medida Proviséria n° 948/95 ' ). Contudo, a auséncia de

' ", permitir a desoneracdo fiscal da COFINS e PIS/PASEP incidente sobre os insumos,

objetivando possibilitar a redugcé&o dos custos e o aumento da competitividade dos produtos
brasileiros exportados, dentro da premissa basica da diretriz politica do setor, no sentido de
que'naorsedeve exportar tributos.”



tributagcdo nao altera a esséncia da norma especial, que visa a fornecer um crédito

presumido.

Nesse sentido, peg¢o vénia para reproduzir excertos do voto do ex i.

Conselheiro Dalton Cesar Cordeiro de Miranda, inseridos no Acordao 202-16.336,

sobre a matéria aaui anialisada:

/

...)

Como ja por diversas vezes decidido na Cadmara Superior de Recursos Fiscais, a
finalidade da Lei n° 9.363/96 foi a de desonerar as exportagcbes de mercadorias
nacionais e, como conseqliéncia, melhorar o balango de pagamentos. Alias, tal
entendimento esta em linha com o que doutrinariamente defendido por José
Erinaldo Dantas Filho, “O espirito do citado diploma legal foi o de incentivar a
exportacdo de produtos nacionais, tentando diminuir o chamado ‘custo Brasil’ para
0s produtos patrios, de maneira que sejam ‘exportados tributos para o exterior’. O
legislador federal visualizou a extrema necessidade de desonerar a exagerada
carga tributaria para os produtos exportados, bem como visou a combater o
acentuado déficit da balanca comercial de nosso Pais, assim gerando mais
empregos e maior arrecadag¢ao.” 2

Diferente ndo é, alias, o entendimento do Superior Tribunal de Justica, conforme ja
consubstanciado no acérdao referente ao julgamento do ja mencionado e citado
Recurso Especial n° 586.392/RN. *

Creio, ainda, abrindo aqui parénteses a bem ilustrar o debate, que do exame do
Regulamento do IPI (Decreto n° 2.637/98), que trata dos conceitos de
industrializacdo (transformagdo; beneficiamento; montagem; acondicionamento; e
renovagdo e recondicionamento), entendo possivel afirmar que as “mercadorias”
exportadas pela recorrente (produtos de origem animal), sdo sim objeto ou
resultante de um processo produtivo, mesmo que classificados como NT.

Neste sentido, vale citar trechos de artigo de Julio M. de Oliveira, intitulado “A
Constituigdo, A Lei e o Regulamento do IPl — Hipéteses de Confiito™

“..)

Ao nosso ver, o objeto do imposto ndo consiste meramente no ato de
produzir acima delineado, pelo contrario, a materialidade da hipotese
de incidéncia reside no resultado final deste ato — o produto.

Assim ndo fosse, estariamos diante de um imposto sobre
industrializagdo e ndo sobre o produto industrializado. Neste sentido,
cabe lembrar as sempre lucidas consideragées do

mestre Geraldo Ataliba, verbis:

“.. Pela sua utilizagdo (desse conjunto de componentes) é que se
obtém, afinal, um produto. Se, portanto, a produgdo ou
industrializagdo for posta na materialidade da hipétese de incidéncia
do imposto, ja ndo se estaré diante do IPI, mas de tributo

diverso.”8

2 Da impossibilidade de Restricdes ao Crédito Presumido de IPI através de Normas
Administrativas Complementares”, in Revista Dialética de Direito Tributario, volume 75, p. 77.

® REsp 586.392/RN, Ministra relatora Eliana Calmon, Segunda Turma do Superior Tribunal de
Justica, acérdao publicado no D.J.U., Secéo |, de 6/12/2004.

* P — Aspectos Juridicos Relevantes — Coordenacdo Marcelo Magalhdes Peixoto” — S0
Paulo: Quartier:Latin, 2003; pp. 221-a238.
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Porém, esgotar-se na existéncia de produtos industrializados a
materialidade da hipotese de incidéncia do IPI, em outras palavras, o
mero surgimento de um produto industrializado é suficiente para
caracterizagao da ocorréncia do fato gerador do

imposto?

Quer nos parecer que néo. (...).”

Destarte, penso acertado o entendimento de que o fato de estarem
deterininados produtos classificados como Nao Tributados, ndo os excluem do seu
enquadramento como produtos industrializados.

Conclusio:

Voto no sentido de NEGAR provimento ao recurso especial da Fazenda
Nacional de forma a permitir o direito ao crédito presumido de IPI, como forma de
ressarcimento do PIS e da COFINS nas exportagcdes de produtos que constam da TIPI com a
notacao NT (ndo tributados).

Maria Teresa Martinez Lopez



