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Assunto: Normas de Administragfio Tributdria
Data do fato gerador: 10/12/2005
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL. LANCAMENTO.

O langamento do crédito tributdrio é atividade administrativa vinculada a lei
regente da matéria.

NORMAS SOBRE LANCAMENTO. AUTO DE INFRACAO SEM
TRIBUTO.

Diante do pagamento de tributos sem os acréscimos legais devidos, a
autoridade administrativa deve formalizar a exigéncia do crédito tributario
mediante langamento apenas da multa ou dos juros de mora, isclada ou
conjuntamente.

Assunto; Normas Gerais de Direito Tributario
Data do fato gerador: 10/12/2005

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. INTERPRETACAO E
INTEGRACAO DA LEGISLACAO.

A analogia, instituto utilizado na auséncia de disposicio legal expressa, nio
se presta para afastar das relag@es juridicas as prescrigdes positivas a elas
inerentes.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, dar provimento ao

recurso voluntirio. Vencidos os conselheiros Corintho Oliveira Machado e Henrique Pinheiro

Torres.

HENRIQUE PINHEIRO TORRES - Presidente.
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TARASIO CAMPELQ BORGES - Relator,
EDITADO EM: 06/09/2010

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Corintho Oliveira
Machado, Henrique Pinheiro Torres, Luiz Roberto Domingo, Tarésio Campelo Borges,
Valdete Aparecida Marinheiro e Vanessa Albuquerque Valente.

Relatorio

Cuida-se de recurso voluntério contra acorddo uninime da Segunda Turma da
DRJ Fortaleza (CE) que julgou procedentes ['] os langamentos das contribui¢des PIS-PASEP-
importagdo e Cofins-importagio, ambas acrescidas de multa (20%) [*] e juros de mora (Selic).
Declaragio de importagéo registrada no dia 10 de dezembro de 2005 e vencimento dos tributos
em 12 de dezembro de 2005. Ciéncia pessoal dos lengamentos a preposto da sociedade
empresaria em 17 de abril de 2007,

Segundo a dentncia fiscal, a exigéncia ora discutida é decomente de
imputagdo dos pagamentos dos tributos, porque levados a efeito em 12 de julho de 2006, apds
o decurso do prazo legal e sem os acréscimos inerentes ao recolhimento espontineo
intempestivo.

Nas imputagdes demonstradas as folhas 8 e 16, os pagamentos efetuados, no
momento da retificagdo da DI, sob a rubrica “pimcipal” foram redistribuidos sob as rubricas
“principal”, “muita de mora” e “juros moratorios”. Referidos pagamentos sio complementares
do valor provisoriamente recolhido para o desembarago aduaneiro de importagio de
concentrado de cobre, na modalidade despacho antecipado, entdo instruido com fatura
proviséria [*],

' Inteiro teor do acordio recorrido 4s folhas 67 a 78.

Lei 9430, de 1996, artigo 6f: Os débitos para com a Unifio, decorrentes de tributos e contribuigdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal, cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de
1997, nio pagos nos prazos previstos na legislagdo especifica, serfio acrescidos de multa de mora, calculada 2
taxa de trinta e trés centésimos por cento, por dia de atraso. (Vide Decreto n° 7212, de 2010) (§ 1} A multa de
que trata este artigo serd caleulada a partir do primeiro dia subseqiiente a0 do vencimento do prazo previsto
para o pagamento do tributo ou da contribuigdo até o dia em que ocorrer o seu pagamento. (§ 2°) O percentual
de multa a ser aplicado fica limitado a vinte por cento. (§ 3°) Sobre os débitos a que se refere este artigo
incidirdo juros de mota calculados & taxa a que se refere o § 3° do art 5% a partir do primeiro dia do més
subscgiicnte ao vencimento do prazo até o més anterior ao do pagamento € de um por cento no més de
pagamento. (Vide Lei n® 9.716, de 1998).

Trecho da descrigiio dos fatos (folha 2): “Segundo o autuado, a compra ¢ venda dos minérios de cobre
prevéem complexa metodologia para defini¢lio dos pregos, baseados em médias das cotagdes do cobre na
Boilsa de Metais de Londres — LME ¢ nos percentuais de cobre, bem como, de outros metais efetivamente
encontrados no concentrado, notadamente ouro ¢ prata A apuracio dos teores de cobre ¢ outros metais é feita
tanto nas instalagdes do Autuado como nas dos seus fornecedores. Por forga da necessidade dessa apuracio, os
contratos comerciais celebrados pelo Autuado prevéem que o pagamento do respectivo prego scja realizado em
dugs etapas: inicialmente o Autuado realiza um pagamento através de uma fatura proviséria (documento de
instrucio da DI), e quando ¢ concluida a apuragiio definitiva do prego, surge um complemento, que tanto pode
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Regularmente intimada do langamento, a interessada instaurou o
contraditério com as razdes de folhas 34 a 45. Preliminarmente, pugna pela nulidade do
langamento em face de processo de consulta pendente de solug@o. No mérito, busca apoio na
regra matriz de incidéncia tributdria para vincular o nascimento da obrigacgdo tributiria ao
conhecimento da base de célculo do tributo.

Os fundamentos do voto condutor do acdrdio recorrido estio
consubstanciados na ementa que transcrevo:

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Data do fato gerador: 10/12/2005
ARGUICAO DE NULIDADE NAO CABIMENTO.

Somente a consulta eficiz, formulada antes do prazo legal para recolhimento de
tributo, impede a aplicagiio de multa de mora e de juros de mora, relativamente
matéria consultada, ¢ apenas no lapso temporal a partir da data de sua protocolizagéo
até o trigésimo dia seguinte ao da ciéncia, pelo consuslente, da Solucio de Consulta.

Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Data do fato gerador: 10/12/2005

MULTA E JUROS DE MORA. ALTERACAO DO VALOR ADUANEIRO DA
MERCADORIA. RETIFICACAO DA DI EXIGIBILIDADE.

E legitima a exigéncia de multa e juros de mora, calculados com base nos tributos
incidentes sobre a importagiio dos produtos, em vista da retificagiio da Declaracfio de
Importagio decorrente da alteraco do valor aduaneiro da mercadoria.

Assunto: Contribuigio para o PIS/PASEP
Data do fato gerador: 10/12/2005

MULTA E JUROS DE MORA. ALTERACAQO DO VALOR ADUANEIRO DA
MERCADORIA. RETIFICACAO DA DI EXIGIBILIDADE.

3

E legitima a exigéncia de multa e juros de mora, calculados com base nos tributos
incidentes sobre a importagdo dos produtos, em vista da retificagio da Declaracfo de
Importagiio decoirente da alteragfio do valor aduaneiro da mercadoria.

Lancamento Procedente

Ciente do inteiro teor desse acordfio, recurso voluntirio foi interposto 3s
folhas 84 a 98. Nessa peti¢io, as razdes iniciais de mérito sdo reiteradas noutras palavras.

A autoridade competente deu por encerrado o preparo do processo e
encaminhou para a segunda instancia administrativa [*] os autos posteriormente distribuidos a

* Despacho acostzdo & folha 118 determina o encaminhamento dos autos para o outrora denominado Terceiro
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este conselheiro e submetidos a julgamento em Gnico volume, ora processado com 119 folhas.
Na tltima delas consta o registro da distribuicio mediante sorteio.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro Tardsio Campelo Borges, Relator

Conhego do recurso voluntdrio interposto as folhas 84 a 98, porque
tempestivo e atendidos os demais requisitos para sua admissibilidade.

Versa o litigio, conforme relatado, acerca da exigéncia das contribuices PIS-
PASEP-importagdo e Cofins-importagio, ambas acrescidas de multa (20%) [°] e juros de mora
(Selic), decorrente da imputagdo dos pagamentos baseada na amortizagiio proporcional [°] de
valores recolhidos espontaneamente ¢ a destempo, sem acréscicmos legais.

Em sede de preliminar, questiono o procedimento de imputagio dos
pagamentos, seja baseada no sistema de amortizagio linear, seja pelo chamado método
proporcional, a despeito do Parecer PGEN/CDA 1936, de 12 de dezembro de 2005, que
condena a amortizagio linear mas conclui pela legalidade do método proporcional. Consoante
ementa do citado parecer, “no siléncio do art. 163 ['] do Cédigo Tributério Nactonal, aplica-se
o disposto no art, 167 [}, por analogia e simetria”

* Lei 9430, de 1996, artipo 61: Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e contribuicies

administrados pela Secretaria da Receita Federal, cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de
1997, niio pagos nos prazos previstos na legislagio especifica, serfio acrescidos de multa de mora, calculada 2
taxa de trinta ¢ trés centésimos por cento, por dia de atraso. (Vide Decreto n° 7.212, de 2010 (§ 1°) A multa de
que trata este artigo serd caleulada a partir do primeiro dia subseqiiente ao do vencimento do prazo previsto
para o pagamento do tributo ou da contribuigdo até o dia em que ocorrer o seu pagamento (§ 2°) O percentual
de multa a ser aplicado fica limitado a vinte por cento. (§ 3°) Sobre os débitos a que se refere este artigo
incidirdo juros de mora calculados & taxa a que se refere o § 3° do art 5° a partir do primeiro dia do més
subsegiiente ao vencimento do prazo até o més anterior ao do pagamento ¢ de um por cento no més de
pagamento, (Vide Lei n® 9.716, de 1998)
®  Parecer PGFN/CDA 1936, de 2005, pardgrafo 3, distingue o “sistema de amortizaciio lincar” do chamado
“método proporcional”. Na amortizagdo lincar, “prevalece a vontade do contribuinte expressa através da forma
como ele distribui o valor pago entre as trés linhas do DARF, correspondentes cada qual a uma rubrica
[principal, multa e juros] Parte do pressuposto de que quando o contribuinte nio preenche uma linha, significa
que cle nido pretende pagar a correspondente rubrica” No método proporcional, o pagamento objcto da
imputagdio ¢ redistribuido pelas diversas rubricas (principal, multa e juros), independente de terem ou nio sido
eleitas pelo contribuinte no documento de arredacacio.

CTN, artigo 163: Existindo simultaneamente dois ou mais débitos vencidos do mesmo sujeito passive para
com a mesma pessoa juridica de direito pliblico, relativos ao mesmo ou a diferentes tributos ou provenientes
de penalidade peeunidria ou juros de mora, a autoridade administrativa competente para receber o pagamento
determinard a respectiva imputagiio, obedecidas as seguintes regras, na ordem em que enumeradas: () em
primeito lugar, aos débitos por obtigagiio propria, ¢ em segundo lugar aos decorrentes de responsabilidade
tributdria; (I1) primeiramente, 4s contribuicSes de melhoria, depois as taxas e por fim aos impostas; (IT) na
ordem crescente dos prazos de prescrigiio; (IV) na ordem decrescente dos montantes,

® CTN, [..] Segdo Il (Pagamento Indevido), artigo 167: A restituigio total ou parcial do tributo dd lugar &
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A proposito da analogia, o Cédigo Tributdrio Nacional, em capitulo que
cuida da interpretagio e da integragio da legislagdo tributdria, cita esse método de integraciio
como a primeira ferramenta ao alcance da autoridade operadora do direito tributirio, na
auséncia de disposicio expressa [ ].

Nada obstante, no caso concreto: (1) o recolhimento intempestivo de tributos
€ o fato motivador da imputacdo de pagamentos baseada em amortizagio proporcional; (2) as
normas gerais para o langamento do crédito tributdrio estdo previstas no Cédigo Tributdrio
Nacmnai (artigo 141 e seguintes); e (3) o artigo 43 da Lei 9.430, de 27 de dezembro de 1996
['%], prevé o langamento de crédito tributdrio exclusivamente para formalizar a exigéncia de

infragdes de cardter formal niio prejudicadas pela causa da restituigio (Pardgrafo Unico) A restituiglio vence
juros no capitalizdveis, a partir do trinsito em julgado da decisfo definitiva que a determinar.

CTN, artigo 108: Na auséncia de disposicdo expressa, a autoridade competente para aplicar a legislacio
tributdria utilizard sucessivamente, na ordem indicada: (I) a analogia; (1) os principios gerais de direito
tributirio; (1II) os principios gerais de direito publico; (IV) a eqiidade. (§ 1°) O emprego da analogia nio
poderd resultar na exigéncia de tributo ndo previsto em lei. (§ 2°) O emprego da eqilidade niio podera resultar
na dispensa do pagamento de tributo devido

" Lei 9430, de 1996, artigo 43: Poderd ser formalizada cxigénein de crédito tributdrio correspondente
exclusivamente a multa ou a juros de mora, isolada ou conjuntamente. (Pardgrafo unico} Sobre o crédito
constituido na forma deste artigo, ndo pago no respectivo vencimento, inciditio juros de mora, calculados &
taxa a que se refere o § 3° do art 5°, a partir do primeiro dia do més subsegiiente ao vencimento do prazo até o
més anterior ao do pagamento ¢ de um por cento no més de pagamento.
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multa moratoéria ou de juros de mora, isolada ou conjuntamente, é o chamado “auto de infraciio
sem tributo”.

Portanto, diante de disposicio legal expressa, nfio hd se falar em analogia
para justificar a pretendida imputago de pagamentos.

Com essas consideragdes, dou provimento ao recurso voluntario.

Tarésio Campelo Borges
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