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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA
Processo n° 11618.000036/2003-11
Recurso n° 138.864 Voluntério
Matéria PIS/Pasep

Acérdion®  202-18.896

Sessdo de 13 de margo de 2008
Recorrente  GRAFICA SANTA MARTA LTDA.
Recorrida DRJ em Recife - PE

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuraggo: 01/01/1994 a 31/03/1996
“PRAZO PARA PLEITEAR RESTITUICAO.

O prazo para que a contribuinte possa pleitear a restitui¢do de
tributo ou contribui¢do pago indevidamente ou em valor maior
que o devido, extingue-se apos o transcurso do prazo de 5 (cinco)
anos, contado da data da extingdo do crédito tributario pelo
pagamento, inclusive na hipotese de o pagamento ter sido
efetuado com base em lei posteriormente considerada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.”

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da segunda cimara do segundo conselho de
contribuintes, por maioria—de votos, em negar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Ivan Al grettl (Suplerft) e Maria Teresa Martinez Lopez, que davam

ci

provimento quanto a dec a.

-

ANTO%O d%fos ATULIM

Presidente

M o e
NADJA RODRIGUES ROMERO
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Maria Cristina
Roza da Costa, Gustavo Kelly Alencar, Antonio Zomer, Anténio Lisboa Cardoso.
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Trata o presente processo do pedido de restituigdo, fls. 01/96, relativo a
contribuigdo para o Programa de Integracdo Social — PIS/Pasep, de valores recolhidos a maior
no periodo compreendido entre 0 més de janeiro de 1994 e o0 més de margo de 1996, por forga
dos Decretos-Leis n% 2.445 e 2.449, ambos de 1988, declarados inconstitucionais pelo
Supremo Tribunal Federal. O pedido foi apresentado em 08/01/2003.

A autoridade local da Secretaria da Receita Federal em Jodo Pessoa - PB por
meio do Despacho Decisério de 02 de junho de 2006, indeferiu o pedido de restituigdo
considerar que havia decaido o direito A repeti¢do do indébito.

Inconformada com a negativa do seu pedido, a contribuinte apresentou a
impugnacio, fls. 104/117, na qual traz as seguintes alega¢des, resumidas:

“o PIS ¢, por sua natureza, tributo sujeito a langamento por
homologagdo (CIN, art. 150, e §4°9 quando o prazo
prescricional/decadencial tdcito ou expresso dos pagamentos feitos,
consoante a melhor doutrina e a mansa jurisprudéncia a respeito,
conforme a formula e fundamentos legais resumidos abaixo;

- antes, ainda que a Resolugdo n° 49/95, do Senado Federal (norma
hierarquicamente inferior a lei ordindria) previsse a realizagdo prdtica
do direito de restituicdo objeto do presente pedido, vigia a MP 1.62]
(norma equiparada a lei ordindria, pela jurisprudéncia do STF) que,
desde a MP 1.244, DOU de 15/12/1995 (art. 17, §2°), afastava a
possibilidade de restituicdo de quantias pagas, a titulo de PIS, na
forma exigida pelos DL 2445 e 2449/88, impedindo assim qualquer
transcurso de prazo decadencial/prescricional, ja que esses institutos
tém sempre & sua base, o pressuposto de inércia ou desleixo
injustificado do contribuinte, o que ndo acontece se passou a existir um
obstdculo legal a restitui¢do em si, somente apds, afastada;

- em fungdo da inconstitucionalidade dos Decretos-lei n° 2.445 e 2.449,
volta a ser aplicado o item “b” do art. 3°da Lei Complementar n° 7/70,
que prevé os recursos proprios da empresa, calculados com base no
faturamento, empresas que realizem opera¢oes de vendas de
mercadorias;

- equivocado, ainda o r. despacho decisorio quanto a interpretagdo do
disposto na lei 7.691/88, em face do paragrafo unico do artigo 6° da
Lei Complementar 7/70, porquanto, na verdade a referida lei tdo
somente alterou o prazo de recolhimento do fato gerador e ndo a base
de cdlculo do fato gerador;

- os valores a serem restituidos devem ser atualizados monetariamente,
devendo ser usados os mesmos critérios utilizados na cobranga dos
proprios impostos, em face do principio da Isonomia entre o
Contribuinte e o Fisco.
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A DRIJ em Recife — PE apreciou as razdes de defesa postas na manifesta¢do de
inconformidade e o que mais consta dos autos, decidindo pelo indeferimento da solicitagio,

nos termos do Acérddo n® 11-17.278, de 30 de outubro de 2006, assim ementado:

“dAssunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo: 01/01/1994 a 31/03/1996

PRAZO PARA PLEITEAR RESTITUICAO. O prazo para que a
contribuinte possa pleitear a restituicdo de tributo ou contribuigdo
pago indevidamente ou em valor maior que o devido, extingue-se apés
o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos, contado da data da extingdo
do crédito tributdrio pelo pagamento, inclusive na hipdtese de o
pagamento ter sido efetuado com base em lei posteriormente
considerada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. PRELIMINARES. Na
decisdo em que for julgada questdo preliminar, serd também julgado o
mérito, salvo quando incompetentes.

Solicitagdo Indeferida”.

As fls. 128/163, a contribuinte interp0s recurso voluntario a este Segundo
Conselho de Contribuintes, no qual repisa os argumentos da manifesta¢do de inconformidade.

E o Relatério.
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Voto
Conselheira Nadja Rodrigues Romero, Relatora

O recurso € tempestivo e reine as demais condigdes de admissibilidade,
portanto, dele tomo conhecimento.

Segundo o relato, trata o presente litigio do pedido de restitui¢do de contribuigdo
para o Programa de Integragdo Social — PIS/Pasep, nos periodos de apuragio de janeiro/94 a
margo de 1996, apresentado em 08/01/2003. O pedido tem fundamento na declaracdo de
inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n® 2.445 e 2.449, ambos de 1988.

As instancias administrativas anteriores indeferiram a solicitagdo da recorrente,
sob o argumento de que houve a extingdo do direito de pleitear a restituiggo.

De fato, o pedido de restitui¢do encontra-se fulminado pelo transcurso do prazo
que tinha a recorrente para pleitear ao Fisco o seu direito.

O prazo inicial para contagem do prazo para o contribuinte pleitear restituigéo
de tributos e contribuigdes pagas a maior estd previsto no art. 168 do CTN, que transcrevo:

“Art. 168. O direito de pleitear a restitui¢do extingue-se com o decurso
do prazo de 5 (cinco) anos, contados:

I - nas hipoteses dos incisos I e I do artigo 165, da data da extingdo do
crédito tributdrio;

II - na hipotese do inciso III do artigo 165, da data em que se tornar
definitiva a decisdo administrativa ou passar em julgado a decisdo
Judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido a
decisdo condenatoria.” (negritei)

As duas regras de contagem de prazo acima sdo capitais porque tratam de
extingdo de direito. Qualquer outra regra de contagem de prazo que nao estas pode levar tanto a
ressuscitar direito extinto, “morto”, quanto a abreviar o tempo do direito de pleitear a
restituigdo.

Como é cedico, os aplicadores do direito administrativo estdo vinculados a lei,
em particular os aplicadores do direito tributario. Os termos iniciais para o exercicio do direito
de pleitear restitui¢do a que os administradores tributérios estdo vinculados sdo exclusivamente
dois: data da extingdo do crédito tributario e data em que se tornar definitiva a decisdo
(administrativa ou judicial), que tenha: anulado decisio condenatdria; revogado decis@o
condenatdria; ou rescindido decisdo condenatéria. Marco inicial diverso destes ¢ inovaggo que
apenas a lei complementar € dado fazer (art. 146, 111, b, da CF/88).

Néo ha, na legislagdo tributéaria pétria, previsdo de suspensio ou interrupgéo dos
prazos fixados no art. 168 do CTN. Portanto, ndo pode ser outro o marco inicial para pedir
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restituigdo de tributos pagos indevidamente sendo os previstos nesse dispositivo, seja qual for o
motivo do pagamento indevido.

- Entendo descabida-e temeraria para-a seguranga do ordenamento juridico patrio
- especialmente depois da publica¢do da Lei Complementar n® 118/2005 — qualquer tentativa
de querer-se atribuir outro termo de inicio para a contagem do prazo para pleitear restitui¢do ou
outra data (ou momento), para extingdo do crédito tributdrio sujeito a langamento por
homologagdo, que ndo o previsto nos arts. 150, caput, § 1% 156, VII; 165, I; e 168, 1, todos do
Cédigo Tributério Nacional.

Para que nd3o paire nenhuma duvida sobre esta controvertida matéria, foi
publicada a Lei Complementar n® 118, de 09/02/2005, dando a interpretagdo mais logica e
racional aos dispositivos do CTN que regem a matéria.

Rezam os arts. 3% ¢ 4° da Lei Complementar n® 118/2005:

“Art. 32 Para efeito de interpretagdo do inciso I do art. 168 da Lei n*
5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributdario Nacional, a
extingdo do crédito tributdrio ocorre, no caso de tributo sujeito a
langamento por homologagdo, no momento do pagamento antecipado
de que trata o § 1° do art. 150 da referida Lei.

Art. 4* Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apds sua
publicagdo, observado, quanto ao art. 3% o disposto no art. 106, inciso
I, da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributdrio
Nacional.”

A decisdo recorrida estd em perfeita harmonia com o entendimento esposado na
citada Lei Complementar n® 118/2005, em nada merecendo reparos neste particular.

Diante do exposto, concluo que ndo sdo passiveis de restituigdo e tampouco de
compensagdo os valores recolhidos que tiverem sido alcangados pelo prazo prescricional de
cinco anos, contados a partir do pagamento indevido (Ato Declaratério SRF n® 96, de 26 de
novembro de 1999). Por conseguinte, transcorreu o prazo prescricional de cinco anos entre a
formulag@io do pedido de restitui¢io, em 08/01/2003, e os pagamentos efetuados anteriores a
31/03/1996, conforme previsto no CTN, art. 165, inc. I, ¢/c o art. 168, inc. I.

Assim, oriento meu voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntario
interposto pela interessada.

Sala das SessGes, em 13 de margo de 2008.

: ———
NADMBRSDRIGUES ROMERO
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