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Ano-calendario: 2003
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. INEXISTENCIA.

Nao hé que se falar em nulidade de Auto de Infragdo que traz devidamente
apontada a fundamentacgao legal com fulcro na qual foi procedida a autuagdo
contestada.

ANISTIADO POLITICO - ISENCAO - VIGENCIA - Os rendimentos
recebidos pelos anistiados politicos, nos termos da Lei n°. 10.559, de 2002,
sdo isentos do imposto de renda apenas a partir de 29 de agosto de 2002.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado: Por unanimidade de votos, NEGAR

PROVIMENTO ao recurso interposto. Ausentes momentaneamente os Conselheiros Carlos
Nogueira Nicacio e Sidney Ferro Barros.

(assinado digitalmente)
VALERIA PESTANA MARQUES - Presidente.
(assinado digitalmente)

DAYSE FERNANDES LEITE - Relator.

EDITADO EM:<14/03/2011



Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Valéria Pestana
Marques (Presidente da turma), Jorge Claudio Duarte Cardoso, Ana Paula Locoselli Erichsen,
Dayse Fernandes Leite. Ausentes momentaneamente os Conselheiros Carlos Nogueira Nicacio
e Sidney Ferro Barros.

Relatorio

Trata-se de Auto de Infracdo relativo ao imposto sobre a renda das pessoas
fisicas, referente ao ano-calendario 2002, exercicio 2003, decorrente de omissdo de
rendimentos tributaveis recebidos de Governo do Estado do Rio Grande do Norte — CNPJ —
08.241.7880001-30, no valor de R$31.724,16

O langamento foi julgado procedente em primeira instdncia sob a seguinte
fundamentagao:

“A Lei n° 10.559/2002, publicada em 14/11/2002, ¢ oriunda
da MP n° 65, de 29/08/2002. O paragrafo tnico do art. 9°
da citada lei estabelece que "Os valores pagos a titulo de

indenizagdo a anistiados politicos sdo isentos do Imposto de
Renda".

O Decreto n°. 4.897, de 25 de novembro de 2003, ao
regulamentar o paragrafo tnico do art. 9° da Lei 10.559, de
2002, determinou expressamente que a isen¢ao do imposto
de renda alcanga as aposentadorias, pensdes ou proventos
de qualquer natureza pagos aos ja anistiados politicos, civis
ou militares, nos termos do art. 19 da Lei n- 10.559, de
2002, sendo que tais efeitos seriam produzidos a partir de
29 de agosto de 2002, conforme caput do art. 2° do Decreto
em questdo:

"Art 2° O disposto neste Decreto produz
efeitos a partir de 29 de agosto de 2002, nos
termos do art. 1006, inciso | da Lei n- 5.172, de
25 de outubro de 1996 - Codigo Tributario
Nacional."

Observa-se, portanto, que o procedimento fiscal foi feito
com base no decreto presidencial. A argumentacao do
contribuinte, implicitamente, questiona a validade da citada
norma. Porém, cabe esclarecer que os questionamentos
sobre a constitucionalidade das normas legais aplicadas, as
quais sao tidas presumidamente como validas, escapam ao
alcance do julgador administrativo.

E descabida a alegagio de que as verbas recebidas ndo sdo
rendimentos do trabalho assalariado, posto que sao
decorrentes da atividade do contribuinte como professor da
rede publica estadual do Rio Grande do Norte.

Por fim, deve-se ressaltar que a informagdo constante do
comprovante de rendimentos, emitido pelo Governo do
Estado do Rio Grande do Norte, consignando a parcela de
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R$ 33.315,44 como isenta, estd em desacordo com a
determinagdo da legislacao tributaria.”

Cientificado da decisdo de Primeira Instancia, em 21/10/2008, conforme AR
fls. 25, e, com ela ndo se conformando, o requerente interpds, em tempo habil (03/11/2008), o
recurso voluntario de fls. 27 a 30, no qual questiona a exagdo procedida levantando a
preliminares de nulidade do auto de infragdo e no mérito demonstra irresignagdo contra a
decisdo supra, baseado, em sintese, nas mesmas razdes expendidas na peca de manifestacdo de
inconformidade.

O processo foi distribuido a esta Conselheira, numerado até as fls. 31, que
também trata do envio dos autos ao entdo Primeiro Conselho de Contribuintes.

E o relatério.

Voto

Conselheira Dayse Fernandes Leite - Relatora

O recurso de fls. 27/30 ¢ tempestivo, consoante o cotejo do AR — Aviso de
Recebimento - de fl. 25 com o protocolo de recepcao aposto a fl. 27. Estando dotado, ainda,
dos demais requisitos formais de admissibilidade, dele conhego.

PRELIMINAR:

No tocante a pretensa nulidade do Auto de Infragdo vergastado, cumpre
destacar que o artigo 59 do Decreto balizador do Processo Administrativo Fiscal - aquele de n.°
70.235/1972 - dispoe, in verbis:

Art. 59 — Sao nulos:
1 — os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il — os despachos e decisoes proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢do do direito de defesa.

Pela leitura do inciso I do Comando Legal supra transcrito, depreende-se que
basta que os atos e termos processuais, dentre os quais se inclui o Auto de Infracdo, tenham
sido lavrados por pessoa competente para que sejam considerados validos, esclarecendo-se que
esses atos e termos sdo os chamados, no processo civil, despachos de mero expediente, sem
qualquer carga decisoria. Note-se quanto as decisoes - e a lei ndo faz qualquer distingao e,
portanto, esta-se tratando aqui, também, das decisdes interlocutérias - sdo tratadas no inciso
seguinte. Delas ¢ exigido, para que sejam tidas como eficazes, terem sido proferidas por
autoridade competente e sem preteri¢do no direito de defesa do requerente.

Nao ha qualquer discussdao nos presentes autos acerca da incompeténcia das
autoridades que proferiram os atos, termos, despachos ou as decisdes que o compdem.



Dessa forma, ndo ¢ de se falar na nulidade da exigéncia questionada.
MERITO:

Discutem-se, nestes autos, acerca da incidéncia de imposto de renda na
fonte/declaracao de ajuste anual sobre as importancias pagas para anistiados politicos, anterior
a 29 de agosto de 2002, data da entrada em vigor da Lei no. 10.559, de 2002.

Sobre o assunto a legislagdao se manifesta da seguinte forma:

ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS - CF188:

"Art. 8°. E concedida anistia aos que, no periodo de 18 de
setembro de 1946 até a data da promulgac¢do da Constitui¢do,
foram atingidos, em decorréncia de motivacdo exclusivamente
politica, por atos de excegdo, institucionais ou complementares,
aos que foram abrangidos pelo Decreto Legislativo n°. 18, de 15
de dezembro de 1961, e aos atingidos pelo Decreto-Lei n°. 864,
de 12 de setembro de 1969, asseguradas as promogoes, na
inatividade, ao cargo, emprego, posto ou graduagdo a que
teriam direito se estivessem em servico ativo, obedecidos os
prazos de permanéncia em atividade previstos nas leis e
regulamentos vigentes, respeitadas as caracteristicas e
peculiaridades das carreiras dos servidores publicos civis e
militares e observados os respectivos regimes juridicos.

$ 1° - O disposto neste artigo somente gerara efeitos financeiros
a partir da promulgacdo da Constitui¢do, vedada a remuneragdo
de qualquer espécie em cardater retroativo.

$ 2° - Ficam assegurados os beneficios estabelecidos neste
artigo aos trabalhadores do setor privado, dirigentes e
representantes sindicais que, por motivos exclusivamente
politicos, tenham sido punidos, demitidos ou compelidos ao
afastamento das atividades remuneradas que exerciam, bem
como aos que foram impedidos de exercer atividades
profissionais em virtude de pressdes ostensivas ou expedientes
oficiais sigilosos.

$ 3° - Aos cidadados que foram impedidos de exercer, na vida
civil, atividade profissional especifica, em decorréncia das
Portarias Reservadas do Ministério da Aerondutica n°. S-50-
GMS, de 19 de junho de 1964, e n°. 5- 285-GMS5 serd concedida
reparag¢do de natureza economica, na forma que dispuser lei de
iniciativa do Congresso Nacional e a entrar em vigor no prazo
de doze meses a contar da promulgac¢do da Constituicdo.

$4° - Aos que, por forca de atos institucionais, tenham exercido
gratuitamente mandato eletivo de vereador serdo computados,
para efeito de aposentadoria no servigo publico e previdéncia
social, os respectivos periodos.

$ 57 - A anistia concedida nos termos deste artigo aplica-se aos
servidores publicos civis e aos empregados em todos os niveis de
governo ou em suas fundagoes, empresas publicas ou empresas
mistas sob controle estatal, exceto nos Ministérios militares, que
tenham sido,punidos, ou demitidos. por, atividades profissionais
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interrompidas em virtude de decisdo de seus trabalhadores, bem
como em decorréncia do Decreto-Lei n°. 1.632, de 4 de agosto
de 1978, ou por motivos exclusivamente politicos, assegurada a
readmissdo dos que foram atingidos a partir de 1979, observado
o dispostono § 1°."

Decreto n®. 2172, de 1997:

"Art. 123. Compete ao Ministro de Estado do Trabalho conhecer
e declarar a anistia de que trata o art. 117 aos empregados do
setor privado, aos ex-dirigentes e ex-representantes sindicais.

$§ 1° Os empregados e servidores publicos de fundagoes,
autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista
federais serdo declarados anistiados pelos respectivos Ministros
de Estado a que estiverem vinculadas aquelas entidades.

$ 2° Os empregados dos Estados, Distrito Federal e Municipios,
bem como de suas respectivas autarquias e fundagoes,
vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS,
serdo declarados anistiados pelo chefe do respectivo Poder."”

Lei n°. 10.559, de 2002 - Regulamenta o art. 8° do Ato das
Disposicoes

Constitucionais Transitorias e da outras providéncias:

"DO REGIME DO ANISTIADO POLITICO

(..)
DA REPARACAO ECONOMICA EM PRESTACAO
MENSAL,

PERMANENTE E CONTINUADA.

Art. 6° O valor da presta¢do mensal, permanente e continuada,
serd igual ao da remuneragdo que o anistiado politico receberia
se na ativa estivesse, considerada a graduag¢do a que teria
direito, obedecidos os prazos para promog¢do previstos nas leis e
regulamentos vigentes, e asseguradas as promogoes ao
oficialato, independentemente de requisitos e condigoes,
respeitadas as caracteristicas e peculiaridades dos regimes
juridicos dos servidores publicos civis e dos militares, e, se
necessario, considerando-se os seus paradigmas.

()=

Art. 9°- Os valores pagos por anistia ndo poderdo ser objeto de
contribui¢cdo ao INSS, a caixas de assisténcia ou fundos de
pensdo ou previdéncia, nem objeto de ressarcimento por estes de
suas responsabilidades estatutarias.

Paragrafo unico. Os valores pagos a titulo de indenizagdo a
anistiados politicos sdo isentos do Imposto de Renda."



Decreto n°. 4.897, de 2003 - Regulamenta o pardagrafo
unico do art. 9° da Lei n°. 10.559, de 13 de novembro de
2002:

"Art. 1° Os valores pagos a titulo de indeniza¢do a anistiados
politicos sdo isentos do Imposto de Renda, nos termos do
paragrafo unico do art. 9° da Lei n°. 10.559, de 13 de novembro
de 2002.

$ 1° O disposto no caput inclui as aposentadorias, pensoes ou
proventos de qualquer natureza pagos aos ja anistiados
politicos, civis ou militares, nos termos do art. 19 da Lei n°.
10.559, de 2002.

$ 2° Caso seja indeferida a substitui¢do de regime prevista no
art. 19 da Lei n° 10.559, de 2002, a fonte pagadora devera
efetuar a retengdo retroativa do imposto devido até o total
pagamento do valor pendente, observado o limite de trinta por
cento do valor liquido da aposentadoria ou pensdo.

Art. 2° O disposto neste Decreto produz efeitos a partir de 29 de
agosto de 2002, nos termos do art. 106, inciso I, da Lei n°. 5.172,
de 25 de outubro de 1966 - Codigo tributario Nacional.

Paragrafo unico. Eventual restituicdo do Imposto de Renda ja
pago até a publicacdo deste Decreto efetivar-se-a apos
deferimento da substitui¢do de regime prevista no art. 19 da Lei
n°. 10.559, de 2002."

Como visto, a Lei n°. 10.559, de 13 de novembro de 2002, ao regulamentar o
art. 8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, estabelecendo o Regime do
Anistiado Politico, garantiu ao anistiado politico, entre outros direitos, o da reparagdo
econOmica, de carater indenizatdrio, em prestagdo tinica ou em prestagao mensal, permanente e
continuada (art. 1°, inciso II), e também dispos que os valores pagos a titulo de indenizagdo ao
anistiado politico sdo isentos do imposto de renda.

E de se observar, que no tocante aos pagamentos de aposentadoria ou pensdo
excepcional relativa aos ja anistiados politicos, que vinham sendo efetuados pelo INSS e
demais entidades publicas, a referida Lei, dispds: "Art. 19. O pagamento de aposentadoria ou
pensdo excepcional relativa aos ja anistiados politicos, que vem sendo efetuado pelo INSS e
demais entidades publicas, bem como por empresas, mediante convenio com o referido
instituto, serd mantido, sem solucdo de continuidade, até a sua substitui¢ao pelo regime de
prestagdo mensal, permanente e continuada, instituido por esta Lei, obedecido o que determina
oart. 11.

Resta claro, que o Decreto n°. 4.897, de 25 de novembro de 2003, ao
regulamentar o paragrafo tunico do art. 9° da Lei n° 10.559, de 2002, determinou
expressamente que a isen¢do do imposto de renda alcanca as aposentadorias, pensdes ou
proventos de qualquer natureza pagos aos ja anistiados politicos, civis ou militares, nos termos
do art. 19 da lei n°. 10.559, de 2002, sendo que tais efeitos seriam produzidos a partir de 29 de
agosto de 2002, conforme o caput do art. 2° do Decreto em questao.
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Nada existe nos autos, afora as alegacdes da contribuinte que pudesse alterar
a decisao recorrida. Em que pese seu inconformismo com a autuagdo lavrada, ela nao merece
reparo, assim como o acérdao recorrido.

E ¢ maxima no direito adjetivo que alegar € ndo comprovar ¢ 0 mesmo que
ndo alegar.

Assim, na esteira das consideragdes acima expostas € por ser de justi¢a, voto
no sentido de NEGAR provimento ao recurso.

Brasilia/DF, Sala das Sessdes, em 10 de fevereiro de 2011.
(assinado digitalmente)

Dayse Fernandes Leite - Relator



