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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - EXISTENCIA
DE ACAO JUDICIAL TRATANDO DE MATERIA
IDENTICA AQUELA DISCUTIDA NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO - A submissdo da matéria ao crivo do
Poder Judiciario, prévia ou posteriormente ao questionamento
posto a aprecia¢do administrativa, tratando da mesma matéria,
configurar-se-a em inequivoca renuncia da discussio pela via
administrativa.

Recurso nio conhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
PROENCO - PROJETOS EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em nio conhecer do recurso, por renincia i via
administrativa,

Sala das Sessdes, em 19 de junho de 2002

%gn‘; que Pinheiro Torres 7%

Presidente
Jﬁ% Oll‘lm lo Holanda
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antdnio Carlos Bueno Ribeiro,
Eduardo da Rocha Schmidt, Adolfo Montelo, Gustavo Kelly Alencar, Raimar da Silva Aguiar e
Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
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Recorrente: PROENCO - PROJETOS EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA.

RELATORIO

Trata o presente processo de pedidos de restituigio e de compensagdo de
valores que o sujeito passivo teria recolhido a maior, referentes a Contribuigio para ¢ Programa
de Integragio Social - PIS, pagos na forma dos Decretos-Leis n®® 2.445/88 ¢ 2.449/88, no
periodo de apuragdo de janeiro de 1991 a outubro de 1995, com débitos vincendos de tributos e
contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita Federal.

Para fundamentar o seu pedido, o sujeito passivo trouxe aos autos o exiguo
Arrazoado de fl. 01, em que tece consideragdes acerca da declarag@o de inconstitucionalidade
dos Decretos-Leis n™ 2.445/88 e 2.449/88, o que teria determinado a incidéncia da Lei
Complementar n° 7/70. Esteia seu direito a restituigio/compensagéo, face a decisdo prolatada
pelo STF, nos dispositivos legais elencados nas IN SRF n* 21/97 e 37/97.

Anexa ao pedido inicial cépias do Contrato Social e ultima alteragdo
contratual, copias de Documentos de Arrecadagdo de Receitas Federais - DARF de Contribuigio
para o PIS, referentes aos periodos de apuragdo de janeiro/91 a outubro/95, cdpias das
Declaragdes de Imposto de Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ referentes aos periodos de 1988 a
1995, e das Planilhas de fls. 150/154, em que sdo apresentados comparativos entre os valores
recothidos conforme os Decretos-Leis n® 2.445/88 ¢ 2.449/88 e aqueles devidos tendo por base a
Lei Complementar n® 7/70.

A Seciio de Arrecadagio da Delegacia da Receita Federal em Jodo Pessoa - PB
trouxe aos autos as comprovagdes de pagamentos de fls. 169/200, Demonstrativo de Atualiza¢do
do Saldo de PIS a Compensar, com a atualizagio monetaria determinada pela Norma de
Execugio SRF/COSIT/COSAR n° 08/97, de fls. 207/209, e Planilha de calculo do PIS/Repique
devido (fls. 210/211).

A DRF em Jodo Pessoa - PB deliberou no sentido de deferir parcialmente a
compensag¢do pleiteada, sob o argumento de que, considerando-se o artigo 168, I, do Cdodigo
Tributario Nacional, ocorrera a decadéncia do direito de pleitear a restituigdo dos valores pagos
nos meses de agosto/92 a novembro/94, Por se tratar de empresa exclusivamente prestadora de
servigos, foi admitida a compensagdo das importdncias recolhidas a maior nos meses de
dezembro/94 a outubro/95, vez que pagas tendo como base de calculo a receita operacional
mensal, quando, pela sistematica estabelecida pela Lei Complementar n® 7/70, seria devido o
PIS/Repique, de valor igual ao PIS/Dedugdo, incidente no percentual de 5% do Imposto de
Renda devido, apurado pelo lucro real mensal, nos meses de fevereiro, junho e setembro de
1995, nos valores de R$1.175,33, R$820,85 e R$297,51, respectivamente.

O sujeito passivo apresentou impugnagdo ao ato supra-referido, cujos
argumentos de defesa foram muito bem sintetizados no relatério da decisdo recorrida, que, nesta

parte, aqui transcrevemos: l /
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"1) O Ato Declaratorio n° 96, de 26/11/199, no qual se
baseou o Delegado da Receita Federal em Jodo Pessoa para declarar
decaderites os créditos decorrentes de pagamenros realizados até 04/12/1993,
refroagiu seus efeitos para prejudicar a requerente, procedimento que hio

pode ser aceito, pois as normas nascem para o futuro, néo abarcando os
periodos aanteriores a sua vigéncia.

2) A decadéncia do direito de pleitear a restituicio ou
compensagdo somente ocorre apos cinco anos da homologacio do pagamento,
se a homologag:ao Joi tacita, como no caso do artigo 150 e paragrafo +° do

CIN.

A autoridade julgadora de primeira instidncia manifestou-se no sentido de

manter o indeferimento da solicitagdo, por entender que o prazo para requerer restituigio ou
compensagio come¢a a fluir na data da realizagio do pagamento, ocorrendo a decadéncia do
direito de pleitear os indébitos cinco anos apds aquela data, deste modo estaria decaido o direito
de reclamar os pagamentos realizados até 04/12/1993, mantendo na integra os termos do
Despacho Decisério n° 567/99, da DRF em Joao Pessoa - PB

Irresignada com a decisdo singular, a interessada, tempestivamente, interpds

recurso voluntario, onde apresenta os seguintes argumentos de defesa:

€ pessoa juridica de direito privado, tendo como objetivo social a prestagio de servigos,
recolhendo a Contribuigdo para o PIS, nos termos da Lei Complementar n° 7/70,a aliquota de
5%, incidente sobre o Imposto de Renda devido ou como se devido fosse:

com a edi¢do dos Decretos-Leis n°® 2.445/88 e 2.449/88, passou a recolher a contribuigio
para o PIS & aliquota de 0,65%, sobre a receita operacional, sendo que os malsinados
decretos-leis foram retirados do mundo juridico pela Resolucio do Senado Federal n® 49/95,

retornando a sistematica da LL.C n® 7/70, passando a ser possuidora de créditos, referentes a
diferengas pagas a maior que o devido;

ingressou na esfera administrativa com o pedido de restituigdo em forma de compensagio,
sendo que impetrou Mandado de Seguranga, com vistas a obter seu direito liquido e certo em
proceder a referida compensagfio, com o acréscimo da correcio monetaria € 0s expurgos
inflacionarios (IPC de janeiro/89 e margo/90) e indices do IBGE (IPC e (INPC) no periodo
de fevereiro a dezembro de 1991, berm como os juros compensatorios, previstos no § 4° do

artlgo 39dalei n° 9.250/95, a partir de cada pagamento indevido, cumulativamente com os
juros moratoérios;

em decisdo de primeira instincia judicial foi concedida a seguranga pleiteada para assegurar
a compensagdo automatica dos valores pagos a maior, a titulo de Contribuigio para o PIS,
exigida com fulcro nos malsinados decretos-leis, com débitos vencidos ou vincendos, tudo

cormrigido monetariam ent‘e;j_ /
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- o Delegado da Receita Federal em Jodo Pessoa - PB, contrariando decisdo judicial, entendeu
pelo deferimento, em parte, do pedido de restituigio/compensagdo, alegando que apenas
seriam passiveis de restitui¢io os valores pagos a partir de dezembro de 1993, visto que
estaria prescrito o direito de pleitear a restituigio dos valores referentes aos periodos
anteriores, além de ndo utilizar-se para o calculo dos créditos os indices fornecidos pelo
IBGE, da forma explicitada na sentenga;

- apos sua inconformagido, idéntico foi o entendimento da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Jodo Pessoa - PB, transgredindo, mais uma vez, a sentenga judicial,

- 0 seu direito a restituicdo € indubitavel, além de ndo existir a prescrigdo arrazoada, pois, no
caso do tributos langados por homologagao, a prescrigao do direito de repetigdo dos indébitos
se dara apds o transcurso de cinco anos, contados da data em que se deu a homologagdo
tacita, que extingue o crédito tributario, totalizando dez anos, contados da data de ocorréncia
do fato gerador, invocando em seu favor pronunciamentos judiciais;

- o indébito deve ser restituido de modo que a corre¢do monetaria seja apurada para o més de
fevereiro de 1991 de acordo com o IBGE, pelo IPC, e nos meses de margo a dezembro de
1991, com base no INPC, aplicando-se a UFIR a partir de janeiro de 1992, colacionando
ementas de julgados nesse sentido; e

- finaliza pleiteando a reforma da decisio a gue, no sentido de que seja autorizada a
compensacio pleiteada, sendo incluido ao seu crédito os indices fornecidos pelo IBGE, da
forma assegurada na sentenga de mérito proferida no processo judicial que € parte.

Em anexo a pega recursal, vieram aos autos copia de petigdo inicial em
Mandado de Seguranga impetrado junto & 2" Vara da Se¢3o Judiciaria Federal do Estado da
Paraiba, que objetiva seja assegurado o direito de compensar os valores recolhidos a mator,
relativos a Contribui¢do para o PIS, que foram exigidos de acordo com a sistematica prevista nos
Decretos-Leis n* 2.445/88 e 2.449/88, com débitos de impostos efou contribui¢des vencidos
e/ou vincendos, devidos pela impetrante, € o reconhecimento da corregdo monetaria dos
expurgos inflacionarios decorrentes dos varios planos econémicos do governo, bem como a
corre¢do monetaria apurada no més de fevereiro/91, que, de acordo com o IBGE, sera calculada
pelo IPC, e nos meses de margo a dezembro de 1991 com base no INPC, de conformidade com o
pronunciamento do STJ no REsp. n® 63.927-DF, aplicando-se a UFIR a partir de janeiro/92.

Também esta nos autos copia da senten¢a que concede em parte a seguranga
pleiteada para assegurar o direito a compensagdo dos valores efetivamente recolhidos a titulo de
Contribui¢io para o PIS, de acordo com a sistematica dos decretos-leis questionados, no periodo
de abril/91 a novembro/95, com parcelas vencidas e/ou vincendas de impostos e/ou contribui¢Ses
arrecadados pela Secretaria da Receita Federal, com o acréscimo sobre os valores a compensar
de juros equivalentes a Taxa SELIC, calculados a partir da data do recolhimento indevido e a
incidéncia do percentual de 1% relativo ao més da compensagio, acrescidos de juros de mora de
1% ao més sobre o total corrigido, devidos a partir do transito em julgado da sentenga.

Eo relatériojL /
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA

A questdo central do dissidio posto no presente processo cinge-se a
controveérsia em torno do direito de compensagio dos valores pagos a maior, a titulo de da
Contribui¢do para o PIS, nos periodos de apuragio de agosto/92 a novembro/94.

E noticiado nos autos que a recorrente é parte em acdo judicial (Processo n°
98.9124-6) impetrada junto & 2" Vara da Segdo Judicidria Federal do Estado da Paraiba, sendo
que o objeto da lide posta a apreciagio judicial seria idéntico aquele que ora se discute.

Iterativas sdo as decisdes deste Segundo Conselho de Contribuintes no sentido
de que, ex vi do artigo 1°, § 2° do Decreto-Lei n° 1.737/79, e do artigo 38, paragrafo tinico, da
Lei n° 6.830/80, o ajuizamento de a¢fio, seja anterior ou posterior ao questionamento posto a
aprectagdo administrativa, tratando da mesma matéria, configurar-se-4 em inequivoca reniincia
da discussdo pela via administrativa,

Acepc¢io que se confirma pelo pronunciamento da Segunda Turma do Superior
Tribunal de Justiga, em julgamento do Recurso Especial n° 24.040-6 RJ, datado de 27/09/95,
publicado no DJU em 16/10/95, em que foi relator o Ministro Anténio de Padua Ribeiro, que
trata de agdo declaratoria que antecedeu a autuagdo fiscal, que assim se pronunciou:

“Tributdrio. A¢dio declaratoria que antecede a autuagdo. Remincia do poder
de recorrer na via administrativa e desisténcia do recurso interposto.

I — O ajuizamento da ag¢do declaratoria anteriormente a autuagdo impede o
contribuinte de impugnar administrativamente a mesma autuagéo interpondo
os recursos cabiveis naquela esfera. Ao entender de forma diversa, o acorddo
recorrido negou vigéncia ao artigo 38, paragrafo unico, da Lei n° 6.830, de
22/09/80."

O Contencioso Administrativo, no direito brasileiro, tem a finalidade
primordial de exercer o controle da legalidade dos atos da Administragdo Publica, através da
revisio dos mesmos, visando basicamente evitar um possivel posterior ingresso em Juizo, com
os Onus que isso pode acarretar a ambas as partes. Assim, ndo € cabivel as instincias julgadoras
administrativas adentrar no mérito de questdo idéntica aquela posta ao conhecimento do Poder
Judiciario, sob pena de se ter ferido o principio da unidade da jurisdi¢@o, assente no artigo 5°,
XXXV, da Constitui¢do Federal, salvo se houver manifestago anterior de matéria idéntica pelas
Cortes Superiores, em observdncia ao disposto no Decreto n® 2.346, de 10/10/97, em seu
artigo 1°.

Isto posto, ndo tomo conhecimento da controvérsia contida no recurso
voluntario apresentado.

Sala das Sessdes, em 19 de junho de 2002 /

ANA E OLIMPIO HOLANDA



