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CONCREPAC ENGENHARIA DE CONCRETOS LTDA.,
DRJ em Recife - PE

Recorrente
Recorrida

NORMAS PROCESSUAIS - RESTITUICAO  E
COMPENSA_CAO DE INDEBI]"O — CONTAGEM DO PRAZO
DE DECADENCIA — INTELIGENCIA DO ART. 168 DO CTN -
O prazo para pleitear a restitui¢io ou compensagio de tributos
pagos indevidamente & sempre de 05 (cinco) anos, distinguindo-se
o tnicio de sua contagem em razio da forma em que se exterioriza
o indébito. Se o indébito exsurge da iniciativa unilateral do sujeito
passivo, calcado em situagio fatica ndo litigiosa, o prazo para
pleitear a restituigio ou a compensagio tem inicio a partir da data
do pagamento que se considera indevido (extingdo do crédito
tributario). Todavia, se o indébito se exterioriza no contexto de
solugdo juridica conflituosa, o prazo para desconstituir a indevida
incidéncia sé pode ter inicio com a decisdo definitiva da
controvérsia, como acontece nas solugdes juridicas ordenadas com
eficacia erga omnes, pela edigdo de resolugio do Senado Federal
para expurgar do sistema noma declarada inconstitucional, ou na
sitha¢do em que ¢ editada Medida Proviséria ou mesmo ato
administrativo para reconhecer a impertinéncia de exago tributaria
anteriormente cxigida.

PIS - REPETICAO DE INDEBITO — Deve ser repetido ao sujeito
passivo o valor do indébito referente a Contribuigio para o PIS que
a proépria reparti¢io fiscal apurou haver sido paga a maior que o
devido.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
CONCREPAC ENGENHARIA DE CONCRETOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de wvotos, em dar provimento parcial ao recurso, nos
termos do voto do Relator.

Sala das Sessdes, em 10 de julho de 2002.

%‘ﬁﬁ?ﬁgPiﬁﬁg’ Tofrresd =

Presidente e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro,
Eduardo da Rocha Schmidt, Adolfo Montelo, Gustavo Kelly Alencar, Raimar da Silva
Aguiar, Ana Neyle Olimpic Holanda e Dalton Cesar Cordeiro Miranda.
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Recorrente : CONCREPAC ENGENHARIA DE CONCRETOS LTDA.

RELATORIO

Apresentou a Recorrente pedido administrativo de restituigio de valores
recolhidos a titulo da Contribuigio para o PIS, no periodo de julho de 1988 a margo de 1996,
com base nos Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88, considerados inconstitucionais.

A Delegacia da Receita Federal em Jodo Pessoa - PB, por meio do Despacho
Decisorio n® 166/99, apds longo arrazoado sobre a licitude dos créditos pretendidos pela
Reclamante, defere parcialmente o pedido de restituigdo analisado, consignando que:

“Durante o periodo de vigéncia dos Decretos-Leis n° 2.448/88 e
2.445/88, a peticionaria efetuou recolhimentos a titulo de contribui¢do ao Pis
calculado com base na receita operacional (f1s.07 a 17). Efetuado o confronto
entre esses recolhimentos (44.361,75 UFIR) e os valores efetivamente devidos
a titulo de Pis-Repique (17.512,65 UFIR), foi apurada em seu favor, conforme
planilha de fls. 102 a 104, a importdncia equivalente a 26.849,10 UFIR a titulo
de crédito decorrente de pagamento indevido a titulo de contribui¢do ao PIS.
Este crédito corresponde, em 1°de janeiro de 1996, a R822.249,84 (26.849,10
UFIR x 0,8287).

Os indices adotados para corregdo do indébito sdo os mesmos
empregados na cobranga dos créditos tributdrios. Qs indices de correg¢do
moneldria, para o periodo anterior a 01.01.92 (antes da vigéncia da UFIR),
estdo consolidados na Norma de Execugdo Conjunta SRF/COSIT/COSAR n°
08, de 27.06.97. Nos periodos de apuracdo de janeiro de 1988 a fevereiro de

- 1990, a corregdo monetdria se sujeitou a variagdo do IPC, exceto o relativo ao
més de janeiro de 1989 (70,28%), expurgado do reajuste da OTN. A OTN ndo
incorpora a inflagdo de janeiro de 1989 porque foi extinta pelo art. 1°da MP
n® 32, de 15.01.89 (Plano Verdo). O BIN foi o indice de corre¢dio monetciria
utilizado nos periodos de apuragdo de marco de 1990 a janeiro de 1991. Para
os meses de fevereiro a dezembro de 1991, foram utilizados os indices do
INPC.

A partir de 1°de janeiro de 1992, o indébito foi corrigido com base na
variagdo da UFIR, conforme o disposto no art. 66, § 3° da Lei 8.383/91. 4
partir de 1° de janeiro de 1996, com o fim da corregdo monetdria (art. 4° da
Lei 9.249/95), o indébito ndo foi mais corrigido monetariamente, tendo sido
acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custodia — SELIC — para tjtulos federais, acumulada
mensalmente (art. 39, § 4° da Lei 9.250/95)."
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Predita Delegacia, por meio do Despacho Decisorio n® 566/99, reforma o
despacho anterior por ela proferido para reconhecer i interessada o direito creditério de
apenas R$ 15.890,97 (quinze mil, oitocentos € noventa reais ¢ noventa e sete centavos),
acrescido de juros SELIC a partir de janeiro de 1996, argumentando para tanto que:

“(...) conforme nova orientagdo da Secretaria da Receita Federal sobre a
repeti¢do de indébitos tributdrios, constante do Ato Declaratorio n° 096, de 26
de novembro de 1999, o prazo para que o contribuinte possa pleitear a
restitui¢do de tributo ou contribui¢do pago indevidamente ou em valor maior
que o devido, inclusive na hipotese de o pagamento ter sido efetuado com base
em lei posteriormente declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal em agdo declaratoria ou em recurso extraordingrio, extingue-se apos
o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos, contado da data de extingdo do
crédito tributdrio — art. 165, I, e art.168, I, da Lei n° 5.172/66 - Codigo
Tributdario Nacional, ... o pedido de repeticdo de indébito tributdrio de que
trata este processo foi apresentado em 21/12/98 (fls. 01).

Considerado que, conforme a orientagdo acima exposta, operou a decadéncia
do direito de pleitear a repeti¢do de importdncias recolhidas indevidamerite a
titulo de PIS até o dia 21/12/93."

Inconformada com o Despacho Decisorio n® 566/99, a Contribuinte apresentou
manifesta¢io de inconformidade 4 Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Recife -
PE, alegando, resumidamente, que:

1) o Ato Declaratorio n° 96, de 26/11/1999, no qual se baseou o Delegado da DRF em Jodo
Pessoa - PB para declarar decadentes os créditos decorrentes de pagamento realizados até
21/12/1993, retroagiu seus efeitos para prejudicar a requerente, procedimento que ndo pode
ser aceilo, pois as normas nascem para o futuro, ndo abarcando os periodos anlteriores a sua
vigéncia; e

2) a decadéncia do direito de pleitear a restituicdo ou compensagdo somente ocorre apos
cinco anos da homologagdo do pagamento, se a homologagdo foi tdcita, como no caso do
artigo 150,¢ 4° do CIN.

Para arrimar sua tese, a Reclamante transcreve ementa do Acérdio proferido
pelo TRF/5° Regido, no julgamento dos Embargos Infringentes n® 25.984-PB
(93.05.34136-5), onde foi consignado que o prazo decadencial s6 comega a correr apds
decorridos cinco anos da ocorréncia do fato gerador, somados mais cinco. Transcreve também
ementa da decisdo proferida Resp n® 76.536 (95.0051318-8).

Embasada nestes argumentos a Impugnante postulou seja reconhecido e
assegurado o direito de compensar com outros tributos administrados pela Receita Federal os
valores pagos indevidamente em desacordo com a Lei Complementar n® 7/70 e pede seja
reformado o referido Despacho Decisorio no sentido de autorizar o pedido de compensagio
relativo aos recolhimentos feitos at€ 21/12/1993. /f
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Analisando o pleito da Reclamante, a Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Recife - PE indefere a restituigdo pretendida, nos termos da decisido a seguir
ementada:

“Ementa: COMPENSACAO — PRAZO

O direito do sujeito passivo para pleitear compensacio entre tributos e/ou
contribuicbes, em vista de pagameriio indevido ot a maior que o devido,
inclusive na hipotese de o pagamento ter sido efetuado com base em lei
posteriormente declarada inconstituciornral pelo Supremo Tribunal Federal,
extingue-se apos o franscurso do prazo de cinco ariros, contado da data de
extingdo do crédito tribuircrro.

LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. EXTINCAO DO CREDITO
TRIBUTARIO.

Na hipotese de langcamerto por homologagdo, o crédito tributdrio, embora sob
condicdo resolurtoria da wulterior homologac¢do, extingue-se na data do
pagamerito antecipado. ”

Quanto ao mérito da lide propriamente dito, queda-se silente a DRJ.

Inconformada com o indeferimento da restituigdo pretendida, a Interessada
apresentou recurso voluntirio a este Colegiado, onde repisa os termos da pega impugnatoria e
pugna pela compensagio dos valores pagos a maior a titulo de Contribuigdo para o PIS,
ressaltando que o direito pretendido, ao contrario do consignado na decisdo fustigada, nio
fora alcancado pela prescrigao (decadéncia).

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
HENRIQUE PINHEIRO TORRES

Por tempestivo e regularmente formal, preenchendo os requisitos de
adnussibilidade, conhego do presente recurso.

Em suas razdes recursais, disserta a Recorrente sobre a sistematica de
contagem de prazos prescricionais para a repetigdo de indébitos referentes a tnbutos langados
por homologa¢io, citando jurisprudéncia sobre o tema. Em relagdo ao mérito propriamente
dito, a peca recursal limita-se ao pedido, requerendo o deferimento da restituigio em forma de
compensa¢do. Em assim sendo, a matéria controvertida restringe-se tao-somente a questdo do
perecimento do direito de o contribuinte repetir o indébito.

A teor do relatado, o pleito de restituigio/compensacio em analise diz respeito
a créditos da Contribuigdo para o Programa de Integragio Social — PIS, oriundos de
recolhimentos efetuados nos moldes dos Decretos-Leis ns 2.445/88 e 2.449/88, declarados
inconstitucionais pelo STF, e cuja consequente retirada do ordenamento juridico foi
instrumentada através da Resolugao do Senado Federal n° 49, de 10/10/95.

O pleito da Reclamante fora deferido parcialmente pela Delegacia da Receita
Federal em Jodo Pessoa - PB, que, inicialmente, por meic do Despacho Decisorio n® 166/99,
verificou o direito creditério em favor da Contribuinte no montante de '26.849,10 UFIR,
referente a diferenga entre os wvalores (44.361,75 UFIR) efetivamente recolhidos pela
Interessada a titulo de Contribuigdo ao PIS calculado com base na receita operacional (fls. 07
a 17) e os valores efetivamente devidos a titulo de PIS-Repique (17.512,65). A partir de 1° de
janeiro de 1996, o montante a restituir deveria ser acrescido de juros mensais calculados a
Taxa SELIC. Todavia, por meio do Despacho Decisoério n® 566/99, essa delegacia reformou o
despacho anterior ¢ reduziu © montante a restituir, sob o fundamento de que o direito a
repeticio das importincia recolhidas indevidamente a titulo de PIS até o dia 21/12/93 havia
sido alcangado pela decadéncia, ja que a “riova orientagdo da Secretaria da Receita Federal
sobre a repeticdo de indébitos tributcrios, corrstarrte do Ato Declaraitorio n° 096, de 26 de
novembro de 1999, o prazo para que o contribuinte possa pleitear a restituigdo de tributo ou
contribuig¢do pago indevidamerite owu em valor maior quee o devido, inclusive na hipotese de o
pagamento ter sido efetuado com base em lei posteriormente declarada inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal em agcdo declaratoria ou em recurso extraordindgrio, extingue-se
apos o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos comtado da dara de extingdo do crédito
tributario — art. 165, I, e art. 168, I, da Lei 5.172/66 — Codigo Tributdario Nacional” /

! Equivalente em 1° de janciro de 1996 a R$ 22.249,.84 (vinte ¢ dois mil, duzentos e quarenta ¢ nove reais e

oitenta e quatro centavos).
5
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A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Recife - PE manteve
integralmente o entendimento expendido no Despacho Decisério n° 566/99 e indeferiu a
solicitagdo da Reclamante feita por meio da Manifestagdo de Inconformidade de fls. 147/151,
sob o exclusivo fundamento de que, por ocasido de seu protocolo (21.12.98), ja teria
decorrido o prazo de 05 anos para o contribuinte pleitear a repetigio de indébito referente a
pagamentos anteriores a 21 de dezembro de 1993, porquanto dito prazo € contado da extingio
do crédito tributario, inclusive quando se trata de pagamento efetuado com base em lei
posteriormente declarada inconstitucional pelo STF, consoante o Parecer PGFN/CAT/n°
1.538/99 e o Ato Declaratorio SRF n® 96/99.

O presente caso, em face do direito de pleitear a restituig®o, enquadra-se dentre
aqueles em que o indébito resta exteriorizado por situagio juridica conflituosa, segundo a
terminologia adotada no Acdrdio n°® 108-05.791, da lavra do ilustre Conselheiro José
Antonio Minatel, cujas razdes de decidir, neste particular, aqui adoto e abaixo reproduzo:

“Voltando, agora, para o tema acerca do prazo de decadéncia para
pleitear a restituigdo ou compensagdo de valores indevidamente pagos, a falta
de disciplina em normas tributarias federais de escaldo inferior, fenho como
norte o comando inserto no art. 168 do Codigo Tributdario Nacional, que prevé
expressamente:

‘Art. 168 — O direito de pleitear a restituigdo extingue-se com ©
decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados:

I — nas hipoteses dos incisos I e Il do art. 165, da data da extingdo do
crédito tributario.

Il — na hipotese do inciso IIl do art. 165, da data em que se tornar
definitiva a decisdo administrativa ou passar em julgado a decisdo
Judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido a
decisdio condenatoria.’

Veja-se que o prazo é sempre de 5 (cinco) anos, sendo certo que a
distingdo sobre o inicio da sua contagem esta assentada nas diferentes
situagBes que possam exteriorizar o indébito tributdrio, situagdes estas
elencadas, com cardter exemplificativo e diddtico, pelos incisos do referido
art. 165 do C1IN, nos seguintes termos:

‘Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio
protesto, a restitui¢do total ou parcial do tributo, seja qual for a
modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no pardgrafo 4
do art. 162, nos seguintes casos:

I — cobranga ou pagamento espontdneo de tributo indevido ou maior
que o devido em face da legislacdo ftributdaria aplicavel, ou da
natureza ou circunsiancias materiais do fato gerador efetivamente

ocorrido; /y
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I — erro rna edificagdo do sujeito passivo, na determinagdo da

aliquora aplicavel, rio cdlculo do montante do débito ou na
elaboracdo ou conferéncia de qualquer documento relativo ao
pagamenio;

III — reforma, arnulagédio, revogagdo owu rescisio de decisGo
conderratoria.’

O direito de repetir independe dessa enumeracdo das diferentes
situagdes que exteriorizam o indébito tributario, urnc vez que é irrelevante que
o pagamento a maior tertha ocorrido por erro de interpretacio da legislagcdo
ou por erro na elaboragdio do documento, posto que qualquer valor pago além
do efetivamente devido sera sempre indevido, na linha do principio
consagrado em direito que determina que ‘todo aquele que recebeu o que lhe
ndo era devido fica obrigado c restituir’, corforme previsdo expressa contida
no art. 964 do Codigo Civil.

Longe de tipificar numerus clausus, resta a fun¢do meramente
didatica para as hipoteses ali enumeradas, sendo cerito que os incisos I e Il do
mencionado artigo 165 do CTN voltamm-se mais parca as constatagfes de erros
cornsumados em situagdo fdtica ndo litigiosa, 1anto que aferidos
unilateralmente pela iniciativa do sujeito passivo, enquanfo que o inciso If1
trata de indébito que vem cx tonna por deliberacdio de autoridade incumbida de
dirimir situag¢do juridica conflituosa, dai referir-se a ‘reforma, amulagio,
revogagdio ou rescisdo de deciséio condenatoria’.

Na primeira hipotese (incisos I e II) estdo contemplados os
pagamentos havidos por erro, quer seja ele de jfato ou de direito, em que o
juizo do indébito opera-se unilareralmerite no estreito circulo do proprio
sujeito passivo, sem d participag¢do de qualquer terceiro, seja a administragdo
tributaria ou o Poder Judicidrio, dai c pertinérncia da regra que fixa o prazo
para desconstituir a indevida incidéncia ja a partir da data do efetivo
pagamento, ou da ‘data da extingdo do crédito #ributdrio’, para usar a
linguagem do art. 168, I, do proprio CITN. Assirn, quando o indébito é
exteriorizado enz situagdo fatica ndo litigiosa, parece adequado que o prazo
para exercicio do direito a restituigdio owu compensagdo possa fluir
imediatamente, pela inexisténcia de qualquer obice ou condigio obstativa da
postulagdo pelo sujeito passivo.

O mesmo ndo se pode dizer quando o indébito é exteriorizado no
contexto da solugdo juridica conflituosa, uma vez que o direito de repetir o
valor indevidanrernte pago so nasce para o sujeifo passive com a decisdo
definitiva daquele cornflito, sendo certo que rninnguém podera estar perdendo
direito que ndo possa exercita-lo. Aqui, esta coererte a regra que fixa o prazo
de decadéncia para pleitear a restituigdio ou comperisagdo so a partir ‘da dm?

7
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em que se tornar definitiva a decisdo administrativa, ou passar em julgado a
decisdo judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido a
decisdo condenatoria’ (art. 168, Il, do CTN). Pela estreita similitude, o mesmo
tratamento deve ser dispensado aos casos de solugédes juridicas ordenadas com
eficdacia erga omnes, como acontece na hipotese de edigdo de resolucdo do
Senado Federal para expurgar do sistema norma declarada inconstitucional,
ou na situagdo em que é editada Medida Provisoria ou mesmo ato
administrativo para reconhecer a impertinéncia da exag¢do tributaria
anteriormente exigida.

Esse parece ser, a meu juizo, o unico critério logico que permite
harmonizar as diferentes regras de contagem de prazo previstas no Estatuio
Complementar (CIN). Nessa mesma linha também ja se promunciou a
Suprema Corte, no juilgamento do RE .° 141.331-0 em que foi relator o
Ministro Francisco Resek, em julgado assim ementado:

‘Declarada a inconstitucionalidade das normas instituidoras do
deposito compulsorio incidente na aquisicdo de automoveis (RE
121.136), surge para o comtribuinte o direito a repeti¢do do indébito,
independentemente do exercicio financeiro em que se deu o
pagamento indevido® (Apud OSWALDO OTHON DE PONTES
SARAIVA FILHO — In ‘Repetigdo do Indébito e Compensagdo no
Direito Tributdrio’ — pag. 290 — Editora Dialética — 1.999)".

Por essas razdes, a extingdo do direito de pleitear a restituigdo, in casu, dar-se-
ia em 10/10/2000 (cinco anos contados da edi¢do da Resolugdo do Senado Federal n.® 49, de
10/10/95) e, como o pedido foi protocolado em 21.12.98, ¢ de se afastar a prejudicial de
decadéncia, na qual se fundou a decis@o recorrida para negar o presente pleito.

No que pertine ao mérito da repetigdo pleiteada, a Delegacia da Receita Federal
em Jodo Pessoa - PB, de fato, o apreciou, como se verifica do Despacho Decisério n® 166/99,
que deferiu parcialmente o pedido da interessada. Ressalte-se que para proferir esse despacho
a DRF/PB confirmou os pagamentos efetuados pela reclamante e os cotejou com o tributo
devido apurando-se o saldo atualizado a restituir, conforme Demonstrativo de fls. 102 a 104. -
Consta também desse despacho a determinag3o para que o montante a restituir seja acrescido,
a partir de 1° de janeiro de 1996, de juros calculados & Taxa SELIC.

Assim, vé-se esta Egrégia Camara possibilitada de apreciar o pleito do
contribuinte in fotum, vez que respeitado o principio constitucional do duplo grau de
jurisdigio.

De outro lado, analisando a pega impugnatodria, verifica-se que a Reclamante,
tacitamente, concorda com os cdlculos apresentados no Despacho Decisério n® 166/99, pois
insurge-se, tio-somente, quanto a decadéncia suscitada pelo Despacho Decisério n® 566/99 e
confirmada pela decisdo recorrida. /y
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Mediante todo o exposto, sou pelo provimento parcial do recurso,
determinando a restitui¢io dos valores apurados nos termos do Despacho Decisorio n® 166/99
(fls. 105/113), deduzidos dos valores ja restituidos a contribuinte, devendo incidir a Taxa
SELIC a partir de 01/01/96, nos termos do art. 39, § 4°, da Lei n® 9.250/95, até a data do
efetivo ressarcimento ou compensa¢3o.

E como voto.
Sala das Sessdes, em 10 de julho de 2002.

o 1Ay, >
%MQ‘GE PINHETRO TORKES



