0

Processo n
Recurson®
Acordion®
Sessiio de
Matéria

Recorrente

Recorrida

51-C1T3
FIL1

MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAQ DE JULGAMENTO

11618.000378/2003-22

157.456 Voluntéario

1103-00.044 — 1* Camara/3® Turma Ordinaria
01 de outubro de 2009

IRPJ, CSL, PIS, COFINS

SERV[CO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DA
PARAIBA - SEBRAE/PB

3* TURMA/DRI-RECIFE/PE

Assunto: Imposto sobre 2 Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1998, 1999

Ementa: NULIDADE DOS LANCAMENTOS. O SEBRAE, desvinculado da
Administrago Ptblica Federal por lei e decreto, que os conformou em
servigo social auténomo, é supostamente pessoa destinataria da imunidade.

Inexistindo previsdo de ato de reconhecimento de imunidade, € aplicavel o
procedimento préprio previsto para afastamento da imunidade, isto €, impGe-
se o procedimento do art. 32 da Lei 9.430/96 previsto para suspensdo da
imunidade. SO entdo a fiscalizagiio poderd lavrar auto de infragio se for o
caso. E do ato suspensivo da imunidade cabe o contraditério. A auséncia do
nto proprio previamente aos langamentos constitui vicio formal que os
inquina de nuiidade.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos, DAR

provimento ao recurso para DECLARAR a nulidade dos langamentos por vicio formal, nos
termos do relatdrio e voio que integram o presente julgado.

e
ALBERT SILVA SANTOS DE LIMA. - Presidente

MARC SHIGUEQ TAKATA - Relator

EDITADO EM: 23 1aN 7010
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Participaram da presente sess@o de julgamento os Consctheiros Albertina
Silva Santos de Lima (Presidente), Hugo Comeia Sotero, Marcos Shiguco Takata (Relator),
Décio Lima Jardim (Suplente Convocado), Guilherme Adolfo do Santos Mendes (de outra
(Camara) e Fric de Castro Moraes € Silva.

Relatério

DO LANCAMENTO

Contra a recorrente foram lavrados, em 17/02/2003, os Autos de Infragfo a
seguir relacionados para exigéncia de crédito tributdrio de R$ 1.955.637,73, referente aos fatos
geradores ocorridos nos anos-calendérios de 1998 e 1999:

CREDITO TRIBUTARIO EM REAIS

TRIBUTO Fis. Imposto/ Juros de Mualta TOTAL
Contrib. Mora Proporcional
IRP] 11/12 558.220,68| 430.058,13 418.665,50 | 1.406.944,31
CSL 18/19 221.328,61 16136837 10599644 | 548.683.42
TOTAL 1.955.637,73

Segundo a descricdo dos fatos (1.12) c/c Relatdrio de Trabalho Fiscal, fls. 32 a
44, foi apurada FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO DE RENDA (INFRACAO 001 —
OUTRAS RECEITAS OPERACIONAIS — APURACAO INCORRETA DO LUCRO REAL),
tendo em vista que a recorrente - Servigo e Apoio as Micro e Pequenas Empresas da Paraiba —
SEBRAE-PB néo se caracteriza como entidade sem fins lucrativos de assisténcia social, nos
termos da Let 8.742/93, arts. 2° e 3° e do art. 203 da Constituigio Federal — CF/88, nio
tazendo jus ao gozo & imunidade prevista no art. 150, VI, “c”, da CF/88 .

De acordo com o Relatorio de Trabalho Fiscal observou-se que: |

SEBRAE NAO SE CARACTERIZA COMO ENTIDADE DE ASSISTENCIA
SOCTAL:

» Conforme estatuto, o SEBRAE-PB ¢ uma sociedade civil, sem fins
lucrativos, instituida por escritura publica, sob a forma de servigo social
autdnomo, que tem por objetivo primordial promover o desenvolvimento
(apoto) das micro e pequenas emmpresas industriais, comerciais, agricolas e de
servigos, em seus aspectos tecnologicos, gerenciais e de recursos humanos
em consondncla com as politicas nacionals, regionais ¢ estaduais de
desenvolvimento, com vistas & melhorias do seu resultado, nfo sc
enquadrando como entidade de assisténcia social por nfo figurarem as
mesmas como peneficidrias da assisténeia social (beneficidrios sfo aqueles do
art. 2° da Lei 8.742/93 € 203 da CF/88);

» .nos termos do art, 1° da Lei 8.742/93, a assisténcia social é dedicada a
atender as necessidades basicas do cidadfo, carente de recursos, enquanto
quc 0 SEBRAE visa, entre seus objetivos, melhorar o resultado (lucro) de
suas heneficiarias (art. 5° do estatuto);
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SEBRAE NAO ATENDE A REQUISITOS DO ART. 170 DO R1R/1999:

 NAO REMUNERAR DIRIGENTES: No estatuto da entidade, art. 12, § 3°,
fls. 82 e 83, ha previsfio para o “Conselho Deliberativo Estadual”, entre suas
competéncias “fixar os niveis de vencimento dos Diretores”, e, da
contabilidade do contribuinte, constatou-se que ele remunera seus dirigentes;

e DESTINACAQ DO PATRIMONIO EM CASO DE DISSOLUCAO DA
SOCIEDADE:  No Capitulo I, “Do Patriménio”, Titulo IV, o estatuto €

omisso, ndo estando, portanto, assegurada a destinagéo prevista no art. 170, §
3¢, VII, do RIR/1999;

A recorrente informou, apds intimagdo, ndo possuir registro nem certificade de
fins filantropicos, requeridos junto aos Conselhos Municipal e Nacional de Assisténcia Social,
ndo apresentando -os documentos previstos pela Lei 8.742/93, arts. 9° e 18, que condiciona o
funcionamento a prévia inscrigio.

DA IMPUGNACAO

Devidamente notificada e nfo se conformando com o langamento, a recorrente
apresentou, tempestivamente, em 17/03/2003 (fls. 397 a 416), a sua pega inaugural, alegando
em sintese: "

s A improcedéncia da autuacdo acerca da cassacio da imunidade por ser uma
entidade sem fins lucrativos, instituida por escritura publica, sob a forma de
servigo social autdnomo, sendo a doutrina e a jurisprudéncia pacifica nesse
sentido “pelo seu trabalho social no assessoramento e desenvolvimento dos
Ppequenos empresdrios e na integracdo ao mercado de trabalho dos pequenos
produtores rurais.”;

* Que o SEBRAE/PB é fruto da desvinculagio do CEBRAE da Administragéo
Pfiblica Federal, nos termos da Lel 8.029/90 e do Decreto 99.570/90, para
transformacdo do CEBRAE em servigo social autdnomo, passando a se
denominar SEBRAE — Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas

Empresas, autorizando-se a criagio de SEBRAE nos Estados e no Distrito
Federal;

» Acresce que todo o orgamento do SEBRAE/PB, dos quais apenas 109 sio
recursos proprios (palestras, seminarios, cursos, assessoramento para classe
dos micros empresarios, empregados e pequenos empreendedores), €
destinado ao desenvolvimento da micro € pequena empresa, na elaboragio de
projetos, execucdo dos seus programas e manutencio da instituicdo, tals
como: PROCARIRI, COURO E CALCADOS, ARTESANATO, PROIETO
DAS MANDALAS — cujo objetivo € o plantio pelo pequeno agriculfor, da
agricultura de subsisténcia (...} satisfazendo as necessidades basicas
alimentares de uma familia rural € promovendo a integralizagdo do pequenoc
empreendedor ao mercado de trabalho;

s Informa que sempre gozou da imunidade do IRPJ, como provam as DIPT dos
ultimos cinco anos; alega que a autoridade competente para suspender a
IMUNIDADE das instituigdes de assisténcia social € o Delegado da Recetta

¢ 3
L"
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Federal (Ac. CSRF/OI-O.ZOGKS]), ndo contemplando, a legislagdo que rege a
maténa (Portaria SRF 1.398/02), a cassagio da imunidade pela auditoria
fiscal;

* Que as atividades de cursos e semindrios de capacitagdo praticadas pelo
SEBRAE/PB, com fulcro no fomento e desenvolvimento das micro e
pequenas empresa, nada mais s@o do que atividades tipicamente educacionais
e, assim, o SEBRAE atende a todos os requisitos constantes dos §§ 1°e 2° do
art. 170 do Decreto 3.000, de 26/03/1999, podendo ser considerado como
instituigdo de educagio, pois atende a todos os requisitos determinados pela
Lei 9.718/98, art. 10;

» Quc o SEBRAE/PB se caracteriza como entidade de assisténcia social, pois
tem por objetivo wm trabalho social continuo, na elaboragio e execu¢io de
projetos, ministrando cursos, palestras e semindrios, assessorando a micro
empresa e empregados desses pequenos empresdrios, sempre visando a
integracdo desses micro empresdrios, empregados e pequenos produtores
rurais, ao mercado de irabalho.

= Que conforme a doutrina, a promocio da integragio ao mercado de trabalho
ndo engloba somente o trabalhador subordinado, mas, também, o autdnomo ¢
o empregador, enquanto empreendedores do crescimento do Pafs, dos quais,
nesse raciocinio, podem-se exemplificar atuagdes do SEBRAF/PB como:
MANDALA, PROCARIRI, ARTESANATO;

» Que a proibigdo ao recebimento de vantagens outorgada aos dirigentes ou
associados, como pagamento de saldrios, prémios, bonificagdes,
fornecimento de moradia, alimentos ou automdveis e ouiras vantagens
pecuniarias ou passiveis de cxpressio monetaria, foi recentementc
flexibilizada pela Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, que, atualizando a situacdo de médicos, que prestam
servigos profissicnais a uma entidade ¢ 20 mesmo tempo compdem seu
conselho diretor, entendeu que o disposto no inciso IV do art. 55 da Lei
8.212/91 se restringe a remuneracdo percebida nas fungGes de dirigente da
entidade beneficente de assisténcia social, nfio podendo ser cassada ou nfo
concedida a imunidade, pelo fato de o dirigente exercer, de forma cumulada
outras fungdes ¢ por essas ser remunerado, sob pena de afronta ao principio
da liberdade constitucional de profissdo;

» Que a Medida Provisoria 1.602, dc 14/11/1997, que veio a ser convertida na
Lei 9.532/1997 teve o caput do art. 12 alterado para constar a expressio “sem
fins lucrativos” ¢ que a introduc#o dessas restri¢des adicionais ds previstas no
art. 14 do CTN poderd ser questionada por entidades que se sentirem
prejudicadas  pelos novos requisites, assim, como, a submissdo dos
rendiimentos € ganhos de capital auferidos em aplicagfes financeiras de renda
fixa ou varidvel a tributaciio na fonte, nfo sendo feita pela Constituicio
Federal de 88 qualquer restricdo a imunidade quanto 4 origem da fonte;

* Quanto ao fato de o SEBRAE/PB ter sido cadastrado junto 4 SREF (CNPJ)
como assoclagiio, mas declarado como fundagdo, que ocorreu um equivoco,
fato que serd sanado nas proximas declaragbes (Enfidades sem Fins
Lucrativos — codigo 302 6 ~ Associagio);
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e Que, conforme conclusio dos grandes mestres do Direito Tobutario,
baseados na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores (ex. as fls. 414 ¢ 413),
ndo pode uma entidade gozar de imunidade da COFINS e nic gozar da
imunidade do Imposto de Renda.

DA DECISAO DA DRJ ¢
DO RECURSO VOLUNTARIO

Em 07/12/2006 foi julgada a impugnacio pela 3* Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento de Recife, que, por wnanimidade de votos, considerou procedente o
langamento, conforme segue:

Instituicdo Privada N3o Caracterizada como entidade de assisténcia social

Instituigdo privada que tenha por atividade principal a prestagfio de servigos de
apoio as empresas, com vistas 4 melhona de sens resultados, nio se caracteriza como sendo de
assistencia social, nos termos da lei, nfio fazendo jus 4 imunidade em relacio aos impostos
sobre o patrimdnio, renda e servigos, mesmo que se apresente como sem finalidades lucrativas,
que preste servicos a segmentos de menor expressio econdmica - as micro € peguenas
empresas - e que, entre suas atividades secundérias, também participe de programas de cardter
assistencial.

Institui¢do Privada Nio Caracterizada como Instituicio de Ensino

Instituicdo privada, sem fins lucrativos, que tenha por atividade principal a
prestag@o de servigos de apoio as empresas, com vistas a melhoria de seus resultados, que,
conforme seus objetivos- estatutdrios, desenvolva atividades como cursos, palestras ou
seminérios, ndo pode se beneficiar da imunidade prevista no art. 150, VI, “¢” € no art. 195, §
7°, da Constituigdo Federal, por nfio preencher os requisitos legais para ser considerada
estabelecimento de ensino,

Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - [RPJY

Portanto, reputa-se procedente o lancamento de oficio de IRPJ (Lucro Real
Trimestral), com base na escrituragiio contabil-fiscal da recorrente dos Anos-Calendério 1998 ¢
1999, sobre os resultados operacionais ndo declarados.

Contribuicio Social sobre o0 Lucro Liquido - CSL

E, por conseqiiéncia, segue como procedente a exigéncia reflexa nos mesmos
Anos-Calendario, em virtnde 2 exigéncia matriz devido a intima relagfo de causa ¢ efeito entre
elas.

Em 26/02/2007, a recorrente € intimada da referida decisfo da DRJ, ¢ em
277/03/2007 interpde o Recurso Voluntario, pleiteando a referida imunidade tributaria do IRPJ ¢
a CSL sob o argumento de que 0 SEBRAE/PB se caracteriza como entidade de assisténcia
social, sem fins lucrativos.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro MARCOS SHIGUEO TAKATA

O recurso € tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade.
Dele, pois, conhego.

Que o SEBRAE/PB constitui entidade paraestatal, para cometimentos de
interesses do Estado, embora ndo privativos a ele, disso nfo se discrepa. Nem toda entidade
paraestatal, por sua vez, & objetivada pelas normas imunitérias tributarias.

Questdo prévia, ou melhor, a questdo central, a bem ver, gravita em torno da
conforrnagio do SEBRAE/PB como pessoa alcancada pelas normas imunitdrias ou nfo, Mais
precisamente, a caracterizagdo da SEBRAE/PB como instituicio de assisténcia social para fins
da incidéncia das normas imunitérias do art. 150, VI, “¢c” ¢ do art, 195, § 7°, da Constituigio
Federal.

Nesse passo, prima facie, sensibiliza-me o afeigoamento do SEBRAE/PB a
uma instituicio de assisténcia social objetivada pelas normas imunitérias, notadamente, a de
impostos (art. 150, VI, “¢”, da CF). Quero dizer, liminarmente, o SEBRAFE/PB parcce-me
inserir-se 1nos contornos da pessoa alcangada pelas normas imunitérdas, como instituico da
assisténcia social.

O Poder Exccutivo Federal ficou autorizado a desvincular o CEBRAE,
Ceniro Brasileiro de Apoio a Pequena e Média Empresa, da Administragio Publica Federal,
para que ele passasse a confipurar servigo social autdnomo, conforme os arts. 8% ¢ 9°, da Lei
8.029/90:

Art. 8° E o Poder Execuiivo autorizado a desvincular, da
Administragdo Piiblica Federal, o Centro Brasileivo de Apoio d
Pequena e Média Empresa - CEBRAE, mediante suu
transformacio em servigo social auténome.

§ 1% Os Programas de Apoio as Empresas de Pegueno Porte
que forem custeados com recursos da Unido passam a ser
coordenados e supervisionados pela Secretaria Nacional de
Economia, Fazenda e Planejamenio.

§ 2° Os Programas a que se refere o pardgrafo anterior serdo
executados, nos termos da legislagdo em vigor, pelo Sistema
CEBRAE/CEAGS, através da celebracio de convénios e
contratos, al¢ que se conclua o processo de autonomizagdo do
CEBRAE.

()

Art. 9% Compete ao servigo social autdnomo a que se refere o
artige anterior planejar, coordenar e orientar programas
técnicos, projetos e atividades de apoio ds micro e pequenas
empresas, em conformidade com us pofiticas nacionals de
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desenvolvimento, parficularmente as relativas ds  dreas
industrial, comercial e tecnoldgica. (Incluido pela Lei n® 8154,
de 1990)

Pardgrafo tinico. Para a execugdio das aividades de que trata
este arligo poderdo ser criados servicos de apoio &s micro e
pequenas empresas nos Estados e no Distrito Federal. (Tncluido
pela Lei n®8.154, de 1990}

De seu turno, o Decreto 99.570/90 efetivou a desvinculagido do CEBRAE da
Administragdo Pdablica Federal, transformando-o em servigo social auténomo, com a
denominacio de SEBRAE.

Art. 1% Fica desvinculado da Administracdo Publica Federal o
Centro Brasileiro de Apoio a Pequena e Média Empresa
(Cebrae) ¢ transformade em servigo social auténomae.

Pardgrafo unico. O Centro Brasileiro de Apoio ¢ Pequena e
Meédia Empresa (Cebrae), passa a denominar-se Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae).

Art. 2% Compete ao Sebrae planejar, coordenar e orieniar
programas técnicos, projetos e atividades de apoio as micro ¢
pequenas empresas, em conformidade com as pofiticas nacionais
de desenvolvimento, pariicularmente as relativas as dreas
industrial, comercial ¢ tecnoldgica.

§ 1% Para execugdo das atividades de que trala este arligu,
poderdo ser criados os Servigos de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas nos Estados e no Distrito Federal

§ 2% Os Servicos de que trata o pardgrafo precedente serdo
executados por inlermédio de entidades identificadas pela
expressac "Sebrae”, seguida da sigla da Unidade Federativa
correspondente.

Como servigo social autdnomo, crniado em decorréncia ou como conseqiéncia
da desvinculaciio da Administra¢iio Piiblica Federal, conforme os arts. 8° ¢ 9°, da Lei 8.029/90,
¢ nos termos do Decreto 99.570/90, parece-me, em principio, que 0 SEBRAF se insere no rol
das pessoas objetivadas pelas normas imunitérias, como instituicdo de assisténeia social,
vocacionada a promogdo da integracio das pessoas ao mercado de trabalho, conforme o art.
203, 11, da Constitui¢do Federal.

Alias, 1dentificar a assisténcia social, para finalidade imunitoria de que trata o
art. 150, VI, “c”, da C.F., com a assisténcia social na exata moldura do art. 203 da Lei Maior
por s1, )4 me soa discutivel.

Assisténcla social como identidade do art. 203 da CF ado seria aquela
promovida pelo Estado? As referéncias do art. 203 & “countribuigio & seguridade social” (capu?)
e a “garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal 4 pessoa portadora de deficiéncia e ao
1doso que comprovem ndo possuir meios de prover & propria manutengio ou de té-la provida
por sua familia” (inciso V) ndo conduziriam a resposta positiva aquela pergunta?

]
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Seria assisténcia social, ou melhor, instituicdo de assisténcia social, a pessoa
juridica de direito privade que tem finalidade semelhante ao descrito no rol do art. 203 da
Constituigdo Federal, ainda que nfic mantenha identidade com o descrito nesse preceito? Prima
Jacie, parece-me que sim. A assisténcia social identificada com o art. 203 da Carta Maior néo
seria a assisténceia social publica?

A propdsito disso, o Ministro Marco Aurélio, em sen voto, no julgamento do
RE n®219.433, expendiu a exegese de que a assisténela social de que cuida o art. 150, VI, “c?,
da CF nfio & a mencionada em seu art. 203, que € a prestada pela seguridade social oficial; e

que a imunidade da atuagio da seguridade social oficial € a da alinea “a”, e ndo a da alinea “¢”
do inciso VI do art. 150 da CF.

Tudo isso indica gue o SEBRAE se coloca numa esfera em que, na pior das
hipGtese, pode-se discutir ou se questionar se ele & ou ndo imune, mas nfo em uma dimensio
em que se possa descartd-lo, de plano, como imune. Entendo que esta ponderagio ¢ vilida,
inclusive para contribui¢Bes soclais, pols ele foi desvinculada da Administragdo Pablica
Federal por forga de {ei € de decreto, que os conformaram em servigo social auténomo.

Com isso quero dizer que o “afastamento” da mmunidade do SEBRAE
reclama o procedimento especifico previsto no art. 32 da Lei 9.430/96 para suspensio de
imunidade.

A terminologia “suspensio” da imunidade ndo ¢ das mais felizes. A bem ver,
a pessoa € imune ou ndo; continua a ser Imune ou nao.

De todo modo, o que interessa € a finalidade ¢ o alcance do art. 32 da Lel
9.430/96.

Esse preceito se destina a dar maior salvaguarda a pessoa que tenha sua
imunidade questionada, ao prescrever procedimento préprio para que a pessoa que tenha sua
imunidade pretensamente suspensa, tenha possibilidade de se defender antes de haver o ato
suspensivo da tmunidade.

Assim é que, somente com o ato suspensivo da imunidade, a fiscalizagdo
poderd lavrar auto de infracdo se for o caso. E do ato suspensivo da imunidade cabe
impugnac¢io, embora sem efeito suspensivo, de modo que tanto a impugnacdo confra O &to
suspensivo como contra o avto de infragdo serfio juntadas em um Gnico processo, sendo
decididas simultancamente.

Preceitua o art. 32 da Let 9.430/96:

Art. 32. A suspensdo da imunidade tributaria, em virtude de falta
de observincia de requisitos legais, deve ser procedida de
conformidade com o disposto neste artigo.

§ 1% Constatado que enfidade beneficidria de imunidade de
tributos federais de que trata a alinea c do inciso Vi do art. 150
da Constituicdo Federal ndo estd observando requisito ou
condicdo previsto nos arts. 9% § 1% e 14, da Lei n®5.172, de 25
de outubro de 1966 - Codigo Tribuidrio Nacional, a fiscalizaclo
tributdria expedird notificagdo fiscal, na qual relatard os fatos
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que determinam a suspensdo do beneficio, indicando inclusive a
data da ocorréncia da infragdo.

§ 2% A4 enridade poderd, no prazo de trinta dias da ciéncia da
notificacdo, apresentar as alegacdes e provas gque entender
necessarias.

§ 3% O Delegado ou Inspetor da Receita Federal decidird sobre
a procedéncia das alegacies, expedindo o ate declaraiério
suspensiva do beneficio, no caso de improcedéncia, dando, de
suq decisdo, ciéncia & entidade.

§ 4° Serd igualmente expedido o ato suspensivo se decorrido o
prazo previsto no § 2° sem qualquer manifestacdo da parte
interessada.

§ 3° A suspensdo da imunidade terd como termo inicial a data
du pratica da infracéo.

§ 6°. Efetivada a suspenséo da imunidade:

I - a entidade interessoda poderd, no praze de trvinta dias da
ciéncia, apresentar impugnagdo ao ate declaratorio, o qual serd
objeto de decisdo pela Delegacia da Receita Federal de
Julgamento competente;

I - a fiscalizagdo de tributos federais lavrard auto de infragdo,
se for o caso. .

§ 7% A impugnacdo relativa a suspensdo da imunidade
vhedecera as demais normas regudadoras do  processo
administrativo fiscal.

§ 8% 4 impugnacio e o recurso apresentados pela entidade nédo
ferdo efeito suspensive em relagdo ao wto declaraiorio
contestado.

§ 9% Caso seja lavrado auto de infragdo, as impugnacies contra
o ato declaratorio e contra a exigéncia de crédito tributdrio
serdo reunidas em wum unico processo, para serem decididas
simultaneamente.

Ora, o art. 32 da Let 9.430/96 prevé a suspensdo de imunidade com
procedimento especifico e prévie (a lavratura de auto de infragfio) para tanto. Mas ndo ha
nenhum procedimento especifico € prévio para o reconhecimento de imunidade. Nao ha
previsio para ato de reconhecimento de imunidade.

Quid juris, se estivermos diante de uma hipdtese em que seja factivel se
considerar que determinada pessoa é imune ou & destinataria da imunidade, mas ndo haja
certeza quanto a 15507

Nao hi previsdo dc ato de reconhecimento de imunidade. A pessoa pode,
todavia, entender gue € destinatiria da imunidade e ter raz8o nesse juizo.
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Até mesmo entes que supostamente ndo gerariam duvidas como sendo
destinatanas da imunidade, no caso concreto, podem ser fonte de duvidas, como, por ex.,
templos de qualquer culto.

Evidentemente hé um universo de hipbteses que sabidamente nédo se coloca
no raio de incidéncia da imunidade. A tal esfera de casos, sem duvida, ndo se presta o art. 32 da
Le1 9.430/96.

Mas, como ndo hd procedimento proprio para o prévio reconhecimento da
imunidade por parte da Administrac@io Publica, entendo ser aplicavel o art. 32 da Le1 9.430/96
40S €asos em que supostamente a pessoa € destinataria da imunidade.

Entendimento diverso, a meu ver, implica um circulo 1dgico vicioso.

Se a pessoa ndo tem previamente reconhecida sua imunidade por ato da
Administragdo Publica, mas € praticamente certo que a pessoa ¢ destinataria da imunidade,
aplica-sc 0 art. 32 da Lei 9.430/96 para “suspender” a imunidade. Ora, € se a final, se vé que
ela ndo ¢ imune? Poderia ter sido deixada de lado a aplicagdo do procedimento proprio
existente, o previsto no art. 32 da Lei 9.430/967 Por outro lado, se a pessoa ¢ potencial on
supostamente € imune, como deixar de aplicar o art. 32 da Lei 9.430/96, se ndo hd
procedimento prévio de reconhecimento da imunidade € se, a final, constata-se que ela é
efetivamente destinataria da imunidade?

Por isso digo que intelecglo diversa conduz a um circulo Idgico vicioso, e
que se aparta da nomma legal — o art. 32 da Lei 9.430/96.

Como disse, o0 SEBRAE, desvinculado da Administracio Publica Federal
para constifuir servigo social auténomo por lei e decreto, a vista de sua finalidade, parece-me
afeigoar-se como instituicdo de assisténcia social a que se referem as normas imunitérias
tributdrias.

Outrossim, na linha de considera¢Bes que deduzi, entendo que caberia ter
sido aplicado o rito previsto no art. 32 da Lei 9.430/96, previamente & lavratura de autos de
infragdo que materializam os langamentos.

Cito, ainda, os Acorddos de n°s 105-16.411, 105.16.412 & [05.413, todos de
25/04/07, nos quais a entdo 5* Cémara do 1° Conselho de Contribuinte decidiu por
unanimidade pela nulidade dos lancamentos exarados contra o SEBRAE/RQ, por vicio formal,
em virtude da inobservincia do procedimento do art. 32 da Lei 9.430/96.

Sob essa ordem de consideragdes e juizo, dou provimento ao recurso para
decretar a nulidade dos lancamentos.

E o meu voto.

M SHIGUEO TAKATA — Relator



