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Periodo de apuragdo: 01/01/2002 a 31/10/2002

PRECLUSAO. MATERIA NAO IMPUGNADA NA PRIMEIRA
INSTANCIA.

O contencioso administrativo s6 se instaura em relagdo ao que foi contestado
de forma expressa na impugnacdo apresentada, considerando-se
definitivamente julgada a matéria ndo contestada no prazo legal.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em ndo

conhecer do recurso, nos termos do voto do relator.

Assinado digitalmente

ALEXANDRE KERN - Presidente.

Assinado digitalmente

HELCIO LAFETA REIS - Relator.
EDITADO EM: 11/08/2011

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Alexandre Kern

(Presidente), Hélcio Lafetd Reis (Relator), Belchior Melo de Sousa, Andréa Medrado Darzg,
Juliano Eduardo Lirani e Jodao Alfredo Edudo Ferreira.
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Cuida o presente processo de pedidos de ressarcimento de crédito presumido
de IPI, de que trata a Portaria MF n° 38/1997, relativo aos 1°, 2° e 3° trimestres de 2002,
acompanhados de Declaragdes de Compensagdo de débitos da titularidade do contribuinte
supra identificado (fls. 1 a 2; 14 a 21).

Por meio de despacho decisorio (fl. 122), a reparticdo de origem deferiu
parcialmente o ressarcimento solicitado e homologou as compensagdes pleiteadas no limite do
direito creditorio reconhecido, tendo sido glosados, com base na Informacgao Fiscal de fls. 117
a 121, os valores dos insumos (algoddo) adquiridos de pessoas fisicas, pelo fato de haver
vedagdo para tal procedimento na legislacdo de regéncia.

Nao satisfeita com a decisd@o, o contribuinte apresentou Manifestagao de
Inconformidade (fls. 129 a 131), e solicitou o reconhecimento total do crédito pleiteado,
alegando que, nos Demonstrativos de apuracdo do Crédito Presumido (DCP) por ele
elaborados, referentes ao periodo sob anélise, ndo teriam sido incluidos valores devidos a titulo
de aquisi¢des de insumos de pessoas fisicas, de forma que tais valores nao teriam sido por ela
considerados quando do célculo do crédito presumido, razdo pela qual ndo caberia qualquer
glosa por parte da autoridade fiscal.

A DRJ Recife/PE indeferiu a solicitagao (fls. 157 a 161), tendo o acordao
sido ementado nos seguintes termos:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS - IPI

Periodo de apuragao: 01/01/2002 a 31/10/2002

IP!. CREDITO PRES UMIDO. INSUMOS ADQUIRIDOS DE
PESSOAS FISICAS. MATERIA NAO IMPUGNADA.

Considera-se ndo impugnada a matéria que ndo tenha sido
expressamente contestada.

Assunto: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragao: 01/01/2002 a 31/10/2002
IMPUGNACAO. ELEMENTOS DE PROVA.

A impugnagdo deve ser acompanhada dos elementos de prova
em que se fundamenta.

Solicitagdo Indeferida

Segundo o relator de piso, o entdo Manifestante ndo questionou os aspectos
legais inerentes a glosa das aquisi¢des de pessoas fisicas, tendo se limitado a argumentar que
tais valores nao teriam sido incluidos nos demonstrativos por ela apresentados, em razdo do
que as circunstancias concernentes a fundamentagdo legal para a glosa dos valores dos insumos
adquiridos de pessoas fisicas ndo seriam enfrentadas no voto, configurando-se matéria nao
impugnada.

Ressaltou o julgador a quo que, do exame das pecas processuais, seria
possivel inferir que a autoridade responsavel pelo exame do pleito, além de ter exigido do
contribuinte a apresentacdo de diversos documentos contdbeis e fiscais, instruira os autos com
um consideravel acervo documental, constando do processo copias de registros contabeis, além
de demonstrativos e planilhas, que serviram de base ao calculo do crédito presumido por parte
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da autoridade fiscal e que demonstrariam a efetiva preocupag¢do em dar credibilidade aos
levantamentos efetuados.

Na sequéncia, argumentou o relator que, em sua defesa, o contribuinte apenas
trouxe aos autos copias de DCTF, na parte atinente ao céalculo do crédito presumido, que
apenas apontariam valores consolidados, entre os quais os valores globais dos insumos
adquiridos, sendo que, tais documentos ratificariam, de certo modo, os levantamentos
procedidos pelo fisco, dado que apontariam montantes relativos a aquisi¢des de insumos que, a
excecao do més de setembro, ultrapassariam aqueles constantes dos demonstrativos elaborados
pela autoridade fiscal com base em planilha fornecida pela empresa (fl. 103), indicando assim a
real possibilidade dos referidos montantes ja terem englobados, em seu computo, os valores
referentes as aquisi¢des do contribuinte junto a pessoas fisicas.

Salientou, ainda, o relator de piso, que os montantes levantados pela
fiscalizacdo relativos as aquisi¢cdes de pessoas fisicas suplantariam em muito os de pessoas
juridicas, decorrendo dai o montante elevado da glosa efetivada pela fiscalizagdo, circunstancia
essa que, apesar de sua evidente relevancia, ndo fora objeto de contestacdo expressa por parte
do contribuinte.

Irresignado, o contribuinte recorre a este Conselho (fls. 164 a 174) e requer a
reforma da decisdo recorrida, alegando que, diferentemente do contido na decisdo da DRIJ
Recife/PE, em sua Manifestacio de Inconformidade havia defendido a possibilidade de
inclusdo das aquisi¢des de pessoas fisicas no computo do crédito presumido, tendo sido
salientado que ,ndo caberia qualquer exclusdo a este titulo, independentemente de qualquer
demonstracao.

Segundo o Recorrente, a Lei n° 9.363/1996, ao instituir o crédito em
comento, ndo fez qualquer restricdo em relacdo as aquisi¢des de produtos rurais de pessoas
fisicas, ja tendo sido esse entendimento adotada pela Camara Superior de Recursos Fiscais
(CSRF) e pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) em inimeras e reiteradas decisdes.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Hélcio Lafeta Reis

O recurso ¢ tempestivo, mas dele ndo tomo conhecimento, em razao dos fatos
a seguir expostos.

Conforme acima relatado, trata-se de pedido de ressarcimento de crédito
presumido de IPI, instituido pela Lei n°® 9.363/1996, que foi acatado apenas em parte pela
autoridade administrativa de origem, em razao de glosas efetuadas relativamente a aquisi¢oes
de insumos de pessoas fisicas.

De inicio, registre-se que, diferentemente do alegado pelo Recorrente, o
entendimento externado pela autoridade julgadora de primeira instancia, relativamente a
definitividade da matéria ndo impugnada, encontra-se em consonancia com o teor da
Manifestagdo de Inconformidade. Nesta, o contribuinte havia defendido, tdo somente, que nao
teria incluido as aquisi¢des de pessoas fisicas no calculo por ele efetuado, vindo a inovar seus
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argumentos de defesa em sede de recurso, ndo mais se valendo do referido fundamento, mas
arguindo o direito a inclusdo das aquisi¢des de pessoas fisicas no calculo do crédito presumido.

Nao tivesse a matéria tornado-se definitiva no presente processo, nao
passivel, por conseguinte, de apreciacao por este Colegiado, dever-se-ia submeté-la a regra do
art. 62-A do Anexo II do Regimento Interno do CARF, em que se determina que as decisdes
definitivas de mérito proferidas pelo Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) na sistemaética do art.
543-C do Codigo de Processo Civil devem ser reproduzidas pelos conselheiros nos
julgamentos do CARF.

O Superior Tribunal de Justica (STJ), no julgamento do Recurso Especial n°
993.164/MG, submetido a regra dos recursos repetitivos, cujo mérito deve ser,
obrigatoriamente, reproduzido nesta instdncia administrativa, decidiu pelo cabimento da
inclusdo, no célculo do crédito presumido, das aquisi¢cdes, no mercado interno, de insumos
(matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem) comercializados por
pessoas fisicas, bem como a atualizagdo monetaria com base na taxa Selic do valor a ser
ressarcido relativamente a essas mesmas aquisigdes, nos casos de oposi¢do injustificada por
parte da Administragdo tributaria.

Contudo, em face da auséncia de questionamento, na primeria instancia, da
questdo relativa ao creditamento relativo as aquisi¢des de insumos de pessoas fisicas, esta
matéria, ainda que ressuscitada no recurso, tornou-se definitiva no processo, nao podendo mais
ser enfrentada nesta instancia em razao da preclusao operada pelo transito em julgado.

Ao julgador administrativo ndo ¢ facultado decidir sobre matéria de direito
disponivel que ja se tornou definitiva no processo, sob pena de infringir o principio da
seguranca juridica.

Se o interessado, no momento a ele oportunizado para impugnar o feito
fiscal, construiu seus argumentos de defesa sem enfrentar o mérito da questdo que servira de
base a decisdo administrativa, negando, peremptoriamente, a inclusdo das aquisi¢des junto a
pessoas fisicas no calculo do crédito presumido por ele efetuado, ele agiu, indiretamente, de
forma a consentir com o procedimento adotado pela reparticao de origem, no que se refere a
suposta impossibilidade de imputacdo das referidas aquisi¢des na apuragdo do saldo credor
passivel de ressarcimento.

Se assim agiu, foi por considerar que tal entendimento seria o adequado no
enfrentamento da matéria, ndo podendo vir a inovar, no recurso voluntario, passando a
defender que as aquisi¢des foram efetivamente realizadas junto a pessoas fisicas, numa
mudanca radical de fundamentos, a denotar um certo oportunismo, em face da jurisprudéncia
que se firmou nesse sentido.

Nao se pode perder de vista que, nos termos dos artigos 14 ¢ 17 do Decreto n°
70.235/1972 (Processo Administrativo Fiscal — PAF), o contencioso administrativo ndo se
instaura em relagdo ao que nao foi expressamente contestado na impugnacgao apresentada pelo
interessado, precluindo-se o direito de retomar a discussdo da matéria em outro momento
processual.

Nesse sentido, voto por NAO CONHECER do recurso voluntirio, pela
ocorréncia da preclusdo, por se tratar de matéria cujo mérito ja restou decidido de forma
definitiva no ambito deste processo administrativo fiscal.

E como voto.
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Assinado digitalmente

Hélcio Lafeta Reis — Relator



Ministério da Fazenda
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
Terceira Secao - Terceira Camara

TERMO DE ENCAMINHAMENTO

Processo n2: 11618.000580/2003-54
Interessada: BRASTEX S/A

Encaminhem-se os presentes autos a unidade de origem, para ciéncia a
interessada do teor do Acorddo n® 3803-01.868, de 10 de agosto de 2011, da 3. Turma Especial da
3% Secdo e demais providéncias.

Brasilia - DF, em 10 de agosto de 2011.

[Assinado digitalmente]
Alexandre Kern
3* Turma Especial da 3* Sec@o - Presidente



