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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 11618.0007834/2006-38

Rccur;o n 176.823
Resolugion®  320-00.170 — 2* Camara / 1* Turma Ordinaria
Data 30 de selembro de 2010
Assunto Solicitacio de Diligéncia

- Recorrente - TEXNOR TEXTIL DO NORDESTE S/A
Recorrida FAZENDA NACIONAL

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos,

Resolvem os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, converter o
julgamento do recurso voluntario em diligéneia.

LA NS NE

Judith AmaralMarcondes Armando - Presidente.,

. Ve
0 Barh{rf- selator.

Luis Eduar:
Editado Em: 18 de janeirc

i Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Judith Amaral Marcondes
Aunando Luciano Lopes dc Almeida Moraes, Mdrcia Helena Trajano D'Amorim, Marcclo
Ribeiro Nogueira, Luis Eduardo Garrossino Barbieri € Daniel Mariz Gudino.
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Relatorio

O presente processo trata de pedido eletrénico de restituigdo cumulado com
compensacio - PER/DCOMP n® 39501.60844.150803.1.3.04-6924 (115.02 a 06), sendo que o
referido pedido fo1 retificado pela PER/DCOMP n® 10115.50489.180903.1.7.044187 (ils. 07 a
11).

A interessada solicita restitui¢do de supostos créditos de COFINS, periodo de
apuracdo de 30/06/2001 ¢ recolhimento em 13/07/2001, que alega serem ortundos de vendas
canceladas, e pretende compensar com débitos da COFINS para o periodo. de apuragio de
maio/2003, sendo o valor a ser compensado de R$ 34.122,89.

Por bem demonstrar os fatos, transcrevo Relatorio constante do Acordio da
DRI-Recife, verbis:

1 Cuida o presente processo de Pedido de Restituigdo/Compensagdo
(L 01),PER/DOOMP no 39501 66844 150803 1 3.04-6924 (fls. 02/06),
de 15/08/2003, visundo Compensacdo de débito da Cofins, do periodo
de apuracido maio de 2003, utilizando crédito de Cofins, relativo ao
més de junho de 2001 O referido pedido foi retificado pela
PER/DCOMP no 10115 50489 180903 1.7 044187 (fIs. 07/11) de RS
304.957,44 (/1. 04), para RS 506.538,88 (f1 09) ¢ o valor original do o
valor original do débito compensado é R$ 34 122,89 (11 10).

2. O Despacho Decisorvio (fl 18) do Delegado da Receita Federal do
Brasil em Jodo Pessoa/PB, com fulero no Parecer No. 200/2000 (fls.
16/17), decidin:

2.0 DEIFERIR o pedido de retificagdo, constante da PER/DCOMP
relificadora no 10115 50489 180903 1 7 044187, face a inexatiddo
material no preenchimento da declavagdo, nos termos do art. 58 da IN
SRF 1 0 600/2005, kS

2.2 NAO HOMOLOGAR o pedido de Compensacdo consignado na
PER/DCOMP retificadora, nos termos do art 26, § 20 du IN SR no
00020035, em virtude de ndo haver disponibitidade de crédito inicial no
valor original de R$ 34.122.89 (trinta e guatro mil, cento e doze reals,
oitenta ¢ nove centavos);

2.3 DETERMINAR a cobranga do débito confessado na PER/DCOMP
retificadora, velativo @ Cofins do més de maio/2003. no valor original
de R$ 34.122,89, acrescido dos encargos lepais na forma do art. 30 ¢
seu pardgrafo tinico da IN SRF no 60072005,

3. Cientificada de tal decisio, em 20/10/2006, conforme "4R" (f. 22), u
contribuinte, por intermédio de seu representante legal, apreseniou
Manifestacido de Inconformidade (fls. 23727), de 14/11/2000, por sua
vepresentante legal, em que contesta o decisuin sob os seguintes
argumentoys-

31 pela coplia da PER/DCOMP  retificadora HO
1011550489 180903.1.7.044187 que foi homologada pela Receba
ederal, verifica-se que o débito de Cofins, do mds de 05/2003. no
valor de R$ 34.122.89 foi compensado com um crédito de Cofins ho
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valor de R3 506.538,88, originado de pagamento a maior do mesmo
tributo efetuado em 13/07/2001, relativo ao fato gevador da Cofins, do
mes de 06/2001;

3.2 entretanto, a compensa¢do ndo foi homologadu por entender a
SRI que o pagamento considerado nio apresenta saldo  credor
dispoiivel, necessario ¢ suficiente para compensar o débito informado;

33 conforme  relutado em impugnacdo a auto de infracdo
anieriormente laveado contra a impugnante, para cobrar Cofins, do
periodo de 0472000 a 06/2002, que dew origem ao processo
administrativo no 11618 003134/2002-11, copias  anexas, vendos
realizadas pela impugnante nos meses de maio a julho de 2001 foram
canceladas, tendo a devolugdo sido contabilizada, nos meses de agosto
¢ setembro de 2001, pov terem as correspondentes notas fiscais sido
emitidas por valores superiores aos correios A impugnante junta
planilha, demonstrando as bases de cdleulo dos anos de 1999 a 2002

(f122);

3.4 em decorréncia desse ervo, a impugnante pagou, com relacdo aos
meses de maio a julho/2001, quantias mais elevadas do gue as de faio
devidas, tendo e vista que vendas canceladas ndo integram a base de
cdlenlo da Cofins, segundo art 3o, § 20, inciso [ da Lei no 9. 718/98;

35 portanto, av caleular a Cofiny sobre vendas canceladas, «
impugnante pagou além do que era devido, passando cntdo a ter o
diveito de compensar com outros débitos, mormente da propria Cofins,
o crédito contra o fisco resultante do montante indevidamente pago,

‘.

3.6 ao tomar conhecimento da autuacdo, a impugnante alterou a
forma de demonstrar em DCTF as compensacdes  cfetuadas,
formalizando as DCOMP ¢ informando em DCTI que o pagamento da
Cofins se dava através de compensagao, informando a orvigem do
crédito que, nesse caso foi o valor de Cofins pago a maior em 07/2001,
tendo como fato gerador as receitas do més 0672001

3.7 a impugnante junta planithe demonstrando a origem do crédito e
as compensagoes efeiuadas, pela qual se pode observar que havia
crédito suficiente para o Compensagdo da Cofins do més de 04/2003,
demonstrada em DCTI do 20 trimestre de 2003 ¢ na PER/DCOMP
citada, objeto da ndo homologagde ora contestada;

3.8 requer que seja homologada a compensagéo efetuada de acordo

com o pedido de compensa¢do consignado na aludida Declaracdo de
Compensagdo e sefa cancelada a cobranga do débito ora impugnado.

Apds analisar a manifestagio de inconlormidade da intercssada, a DRJ — Recife
proferiu 0 Acdrddo No. 11-23.920, em 29 de sctembro de 2008, (fls. 56/ss), por meio do qual
se manteve o indeferimento do pedido de restitui¢do, no termos da ementa abaixo transcrita:

ASSUNTO: CONTRIBUICAQ PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Periodo de apuragdo. 01/06/2000 a 30/06/2001
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COMPENSACAQ TRIBUTARIA

A compensagdo, nos termos em que estd definida em lei (art. 170 do
CTN), como em qualguer oulra compensacdo dessa watureza, so
poderd ser homologada se oy créditos do contribuinte em relugido a
Fazenda Publica, vencidos ou vincendos estejam revestidos  dos
atributos de liquidez ¢ certeza '

COFINS FALTA DE COMPROVACAO,

A fulta de comprovagdo com documentagdo habil impede o acatamento
da alegacdo de  inclusdes  indevidas no  montante  tributaved,
determinado com base nas informacoes fornecidas pelo proprio sujeito
passivo. o

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL PROVAS.

As provas devem ser apresentadas na forma ¢ no tempo previstos ua
lewislacdo que rege o processo administrativo

Solicitacdo Indeferida

A Recorrente loi cientilicada do Acorddo proferido pela DRJ - Recife em
14/10/09/2008 (I1. 62 — frente e verso).

Inconformada com a decisdo de primeira instancia administrativa, a recorrente
interpds Recurso Volantdrio, em 11/11/72008 (fls. 63/ss), reilerando as razdes de sua
manifestacio de inconformidade e inovando na argumentacio nos scguintes pontos:

1. Afirma que o valor das vendas canceladas ja foi objeto de reconbecimento cm
outro processo administrativo, de n° 11618.004434/2005-60 em informagio prestada pela
fiscalizacio (__ﬂy 65),

2. Que o cancelamento das vendas ¢ fato incontroverso, em decorréncia da
informagdo  constante  do  Parccer  SAORT/DRF/IPA  no..  054/2007, . processo
10467.501133/2000-79, onde taz a seguinte transcri¢do do Parccer (1. 67):

"7 Por sua vez, os valores das vendas canceladas ocorridas nos meses
de agosto (RS 10.979.502,26) ¢ setembro (R$ 23 127.065,58,).

0. sclareca-se ainda que nos presentes autos inexiste controvérsia
acerca dos valores das vendas canceladas, os quais foram confirmados
pela fiscalizacdo desta Delegacia, conforme Informacdo iscal de fis.
1747179 "

Junta copia de DARI e documentos da sua eserita fiscal (s, 67/73).

Requer, por fim, a Recorrente seja provido o presente recurso homologando-se
todas as compensagdes por ela pleiteadas.

O processo digitalizado foi distribuido a este Consclheiro ‘Relator em
02/06/2010, na forma regimental.

E o relatério. /
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Voto
Conselheiro Lois Eduardo Garrossino Barbieri, Relator:

Verifica-se que o fundamento da decisfo da DRI-Recife, em apertada sintese,
decotreu do fato da Recorrente alegar o direito a crédito da COFINS, cuja origem afirma ter
stdo o cancelamento de vendas, sem, entr‘ctanlo comprovar efetivamente a sua existéneia.
Aduz a Relatora do acordio recorrido que “a escrituracdo contdbil da empresa foz prova legal
a favor da interessada devendo estar lastreada em documentagio auténlica, que reflita com
5.,_f1d0lzdaa’c os fatos nela registrados. Em hipotese de ervo de algum registro conidbil, a
reversao da  presuncdo dc veracidade depende da  apresentagio de  documentacio
comprobatoria respectiva.

Neste ponlo, concordo com a decisfo recorrida. Deve o conlribuinte trazer os
clementos probantes - copias de livros fiscais e contdbeis, potas fiscais e oulros documentos -
que demonstrem cabalmente suas alegagdes, de forma que o julgador possa firmar scu
convencimento sobre os fatos alegados.

Também entendo que os aulos ainda carecem de provas suficientes para
dunomtmr as alegagdes da recorrente, ou scja, se efctivamenie houve o cancelamento das
vendas que poderiam gerar os requeridos créditos da COFINS.

Desta forma, face a precaricdade das provas até entdo produzidas, deve scr

propiciada a ampla oportunidade para a Recorrente esclarecer os fatos, através da juntada dos
~ documentos € informagdes que possam demonstrar o seu direito, em aterdimento ao principio
da verdade material. Nio se trata da produgfio de novas provas apds o prazo previsto para tal
(artigos 15 ¢ 16 do Deereto no. 70.235/72), mas sim de complementagiio das provas e
informacdes ja trazidas aos autos, embora de forma insuficientes.

. O principio da verdade material refere-se ao dever de esclarccer o fato real,
frazer w0 aulos a versio mais préxima possivel do evento ocorrido, para que o julgador
disponha de elementos seguros para tomada de sua decisio.

Neste ponto, conveniente citar posighes doutrindrias sobre a matéria, Leciona
Paulo Celso Bonilha (i Da Prova no Processo Administrativo Tributario, Ed. LTR, 1993, pag.
76) que "no processo administrativo a decisdo deve estar conformada com a verdade material
dos fatos, sob pena de inquinar-se vicio insandvel. Por essa razdo, rege o principio da verdade
material, lambém conhecido como o da liberdade da prova". ¥ ainda, Alberto Xavier (in Do
~Lan¢amento -— Teoria Geral do Ato, do I’loc,uhmento do Processo Tributdrio, Ed. Forense,
1998, pag. 156/157), ao anunciax que “as diligéncias instrutdrias promovidas pela
Administragdo fiscal nio tem como fim exclusivo a prova dos fatos constitutivos da obrigagdo
(ributaria ou dos fatos que se traduzem numa ampliagdo do seu quantilativo, antes — nobile
officium — se dirigem indistintamente a estes e aos que tenham cardter impcdilivo daguela
obmgczcao ou determinem uma diminuicio do seu quaniitutivo ou respeito @ preclusio do
exercicio do direito ao langamenio".

Adcmais, o dircito ao contraditério ¢ a ampla defesa sdo principios
constituctonais basilares que devem permicar todo processo administiativo fiscal.

_ O contraditorio ¢ o exercicio da dialética processual, implica no direilo que tem
as pmtcs de serem ouvidas nos autos, devendo o processo ser marcado pela bilateralidade da
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manifestacio dos litigantes, em  decorréncia do principio da igualdade das partes,
importante para o embate processual. Seu designio & oportunizar direito a parte demandada de
ser informada a respeito do que estd sendo alegado pelo demandante, a fim de que possa
produzir defesa de qualidade ¢ indicar prova necessaria, licita ¢ suliciente para alicercar sua
peca contestatora,

A ampla defesa representa garantia constitucional prevista no art. 5:°, inciso LV,
da Constituicdo Federal. Nio scria demasiado dizer que a ampla defesa: também  estd
intimamente ligada a outro principio constitucional mais abrangente, qual seja o devido
processo  legal, pois ¢ inegavel que o direito a delender-se¢ amplamente  implica
consequentemente na observincia de providéncia que asscgure [egalmente essa garantia.

A vista do exposto, voto por converter o julgamento do recurso em diligéneia,
no intuito de verificar se cfetivamente existe o direito ao crédito da COFINS, em
decorréncia das supostas vendas canceladas, devendo a autoridade fiscal da DRE - Jodo
Pessoa tomar as seguintes providéncias:

1- Intimar o contribuinte para que apresente todos os elementos probantes que
demonstrem suas alegacocs do suposto crédito de COFINS (copias de livros fiscais e contabeis,
notas fiscais, extralos bancarios com a movimentagiio financeira da venda e da devolugio e
outros documentos); '

2- Verificar ¢ confirmar, sc for o caso, as scguintes alegactes da Recorrente:

2.1, Que ja fora lavrado, contra a tmpugnantc, auto de infragio para cobrar
COFINS do periodo 04/2000 a 06/2002 - processo administrativo 11618.003134/2002-11,
relativas as vendas canceladas realizadas pela Tmpugnante nos meses de malo, junho ¢ julho de
2001, tendo em vista a devolucio sido contabilizada nos meses de agosto e setembro de 2001;

2.2. Que o valor das vendas canccladas ja toi objeto de reconhecimento no
processe administrativo n® 11618.004434/2005-60 cm informacio prestada pela fiscalizagio;

2.3. Que o cancelamento das vendas ¢ {ato mcontroverso, em decorréncia da
informagio  constantc  do  Parecer  SAORT/DRF/JIPA  no.  054/2004, . processo
10467.501133/2006-79;

3. Elaborar Relatorio circunstanciado e conclusivo sobre os fatos apurados na
diligénceia, inclusive manifestando-se sobre a cxisténcia dos supostos créditos nos sistemas
informatizados da Receita Federal;

4- Outras informagdes ¢/fou observagdes Julgadas pertinentes para esclarceer os
fatos.

Encerrada a instrugio processual a Interessuda deverd ser mtimada para
manifestar-se no prazo de 30 (trinta) dias, antes da devolucio do processo para julgamento.




