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Matéria ITR - Area de reserva legal

Recorrente USINA MONTE ALEGRE S.A.

Recorrida 1* TURMA/DRJ-RECIFE/PE

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITI_{
Exercicio: 1997

EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO. AREA DE RESERVA LEGAL.
OBRIGATORIEDADE DE AVERBAGAO A MARGEM DE REGISTRO
PUBLICO DO IMOVEL RURAL.

Por se tratar de condig@o essencial estabelecida em lei para a constituigio de
reserva legal, é imprescindivel a averbagfo de tal drea a margem da inscrigio
de matricula do imdvel, no Registro de Imdveis competente. Assim sendo,
para fins de exclusdo da base de célculo do ITR, a citada averbagio deve ser
anterior ao fato gerador da obrigaclo tributéria.

Recurso Voluntdrio Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Turma Ordinaria da Primeira Camara
da Segunda Secdo de fulgamento do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por maioria
de votos, em NEGAR provimento ao recurso, vencidos os Conselheiros Alexandre Naoki
Nishioka (Relator) ¢ Gongalo Bonet Allage, que~davam parcial provimente ac recurso.
Designado para rédigir o voto vencedor o Co;sél/heiro Eaio Marcos Candido.
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Participaram, ainda, do julgamento os Conseiheiros Ana Neyle Olimpio
Holanda e Robinson Passos de Castro e Silva. Ausente, momentaneamente, o Conselheiro José
Raimundo Tosta Santos.

Relatorio

Trata-se de recurso voluntdrio (fls. 59/69) interposto em 27 de setembro de
2004, contra o acorddo de fls. 38/53, do qual a Recorrente teve ciéncia em 27 dc agosto de
2004 (1. 57), proferido pela 1* Turma da Dclegacia da Receita Federal de Julgamento em
Recife/PE, que, por unanimidadc de votos, julgou procedente o auto de infragio de fls. 02/04,
tavrado em 07 de margo de 2001, em virtude da falta de recolhimento do imposto sobre a
propriedade territorial rural, verificada no exercicio de 1997, decorrente da nfo comprovagéo
da 4rea de utilizagfo limitada.

O relatorio contido no acordéo recorrido resume as infragfes apontadas e as
alegacOes da Recorrente da seguinte forma:

“Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto de Infragdo de
fls. 01/10 e 15, no qual é cobrado o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural -
ITR, exercicio 1997, relativo ao imdvel denominado “TFazenda Monte Alegre”,
localizado no municipio de Mamanguape PB, com area total de 14.646,0 ha,
cadastrado na SRF sob o n® 1.956.666-2, no valor de RS 132.299,08, acrescido de
multa de lancamento de oficio no valor de RS 98.224,31, ¢ de juros de mora,
calculados até 07/03/2001, perfazendo um crédito tributrio total de R$ 320.269,61.

Ciénecia em 13/03/2001, conforme AR de fl, 16,

Nao concordando com a exigéneia, o contribuinie apresentou, em 11/04/2001,
a impugnagdo de fls. 18/27, em sintese:

A autuagio ¢ ilegal, conforme serd demonstrado. Cita a Lei n° 9.393/96, art.
10, § 1° incisc II, o § 7° acrescentado pcla Medida Proviséria n® 1.956-34, de
21/090/2000, a lel n® 5.868/72, art. 5°. Conclui, da anilise das disposicdes legais
citadas, que sdo isentas do ITR as Areas de reserva legal - drea de utilizagho
limitada.

“Ademais, basta tfo-somente que o countribuinte, na declaragio do ITR,
indique a existéncia de area de reserva legal dentro dos limites do imdvel rural em
referéncia, ndo se syjeitando & prévia comprovagio do fato.”

As areas de reserva legal estio definidas na Lei Florestal n® 4.771/65, em seus
artigos 16 ¢ 44, estabelecendo que somente por seu efeifo € que a existéncia da
mesma € aferida, nfio se syjeitando tal verificagfio a outro ato ou condigio. Nio hd
outra exigéneia para o reconhecimento da isengéo de que trata a Lei 9.393/96.

Cita jurisprudéncia. Afirma que a declaragio nfio condizente com a realidade
sujeita o contribuinte as sangdes legals cabiveis, nos termos do § 7° do art. 10, da
Lei 9.393/96, o que ndo € a hipdtese em questdo. Cita doutrina ¢ acérdao do
Conselho de contribuintes.

Trata da inaplicabilidade da UFIR sobre juros € multa. Afirma que o valor
constante do auto de infracio foi estipulado sem elaborago de qualquer
demonstrativo que possibilitasse ao defendente a precisa apreciagio dos valores sob
exame.
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Requer pericia, nos termos dos artigos 16, IV € 18 do Decrcto 70.235/72, a
fim de constatar a efetiva existéncia de drea de preservagdo permanente nos limites
do imdvel rural fiscalizado. Designa os peritos.

Ao final, requer a desconstituigfo do auto de infragfo, por flagrante nulidade
que o atinge, ja que decorrente de exigéncias administrativas nfio previstas em toda a
legislaghio citada.” {fl. 41)

A Recorrida julgou procedente o langamento, por meio de acérddo que teve a
seguinte ementa:

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITTR

Exercibio: 1997
Ementa: FATO GERADOR DO ITR.

O Imposio sobrc a Propriedade Territorial Rural tem como fato gerador
a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de imovel por natureza, localizado
fora da zona urbana do municipio, em 1° de janciro de cada ano.

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA. COMPROVACAO.

A exclusio de area de utilizagao limitada da 4rea tributdvel do imdvel rural,
para efeito de apuragdo do ITR, estd condicionada ao reconhecimento delas pelo
Ibama ou por érgdo estadual competente, mediante Ate Declaratério Ambiental
(ADA), ou & comprovagiio de protocolo de requerimento desse ato aqueles drgdos,
no prazo de seis meses, contado da data da entrega da DITR

AREA DE RESERVA LEGAL.

A exclusdo da 4rea de reserva legal da tributago pelo ITR depende de
sua averbagdo & margem da inscrigio de matricula do imdvel, no registro de
imdveis competente, até a data da ocorréncia do fato gerador.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal _
Exercicio: 1997 )Fi

Ementa: INSTRUCAQ DA PECA IMPUGNATORIA.

A iImpugnagdo deve ser instruida com os documentos em que sc
fundamentar e que comprovem as alegac¢bes de defesa, prectuindo o direito
de o contribuinte fazé-lo em oufro momento processual.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributério
Exercicio: 1997
Ementa: ISENCAOQ. INTERPRETACAO LITERAL.

A legislagdo tributdria que disponha sobre outorga de isengdo deve ser
interpretada literalmente.

Langamento Procedente.” (fl. 38) .



Nio se conformando, a Recorrente interpds o recurso voluntarto de fls. 55/69,
no qual argumenta, preliminarmente, a nulidade do processo em virtude do cerccamento de
defesa in casu, haja vista a nfio apreciagfio das provas requeridas, em especial a pericial, a qual
entende ser imprescindivel para constatar a efetiva existéncia de 4rea de preservagdo
permanecnte nos limites do imdvel rural fiscalizado. Quande do julgamento da defesa
administrativa, porém, tal prova ndo foi deferida, violando o direito de defesa insculpido no
inciso LV do art. 5° da Constitui¢do Federal.

No mérite, o recurso voluntario se assenta em combater trés assertivas
1mpostas no julgamento da impugnagdo, quais scjam: {i) deve haver interpretagfo literal, de
acordo com o art. 111 do CTN, quando se tratar de hipdtese de concessfo de beneficio fiscal;
{(ii) o contribuinte tem prazo de seis meses para requerer ato declaratério junto ao IBAMA; e
(iii) a averbagdo deve ocorrer em data anterior ao fato gerador do ITR, condigdo essa para
caraclerizar a area de reserva legal.

Repete, para tanto, alguns argumentos trazidos em sede de impugnagfo, e
cita, ouirossim, o inciso 1I do §1° do art. 10 da Lei n. 9.393/96, o qual exclui as dreas de
preservacio permanente € de reserva legal, previstas na Lei n. 4.771/65 (Cddigo Florestal), da
area tributdvel, além do §7° do mesmo artigo, que estatui que a declaragfio, para fins de
isencdo, nfo se sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante. Ademais, a Lel n.
5.868/72 expressamente isenta do [TR as dreas de preservagio permanente onde haja florestas
formadas ou em formacio.

A Recorrente indicou, ainda, que o Cddigo Florestal menciona que a
verificac@io de area de preservagio permanente se dé apenas por seu efeito, ou seja, basta a
subsungdo do fato & norma para que ela reste caracterizada, obedecendo aos requisitos do art.
2°. Desta feita, a exigéncia de qualquer outra condigdo implica em ilegalidade. Nao obstante,
também o Estatuto da Terra — Lei n. 4.504/64 define drea de preservago permanente como nio
aproveitavel e, destarte, nfo sujeita a tributagdo pelo ITR, em seu art. 50, §4°, “b”. Para
corroborar seu arpumento, traz a colagéo jurisprudéncia do TRT da 4 Regifo e do Conselho
de Contribuintes.

No que tange & concessio de isengdo, como j4 foi argliido, enquadra-sc ela na
espécie geral, derivada diretamente da lei, o que indica que sua concess@o independe de ato
adminisirativo ou condico nfo prevista na legislagdo especifica. Nesse esteio, invoca a
doutrina de Paulo de Barros Carvalho e Hugo de Brito Machado, assim como jurisprudéncia do
Consclho de Contribuintes.

Concernente ao argumento trazido quanto & interpretacdo literal, afirma a
Recorrente que ela pode ser literal, mas deve observar o disposto na legislagdo que regula a
matéria em aprego, e nio apenas as determina¢des da Administragfo fazendéria.

Por derradeiro, destaca que o documento de fl. 13 comprova, efetivamente, a
existéneia de drea de preservagiio permanente, encaixando-se perfeitamente na hipdtese dos
autos.

E o relatério.

Yoto Vencido

Conselheiro Alexandre Naoki Nishioka, Relator
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O recurso preenche seus requisitos de admissibilidade, motivo pelo qual dele
conhego.

No que toca a analise da preliminar aduzida no recurse voluntario interposto,
tenho para mim que resta prejudicada.

Com efeito, compulsando-se os autos do presente processo administrativo,
verifica-se que os membros da entdo Primeira Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes,
.por unanimidade de votos, acordaram em converter o julgamento em diligéncia, solicitando ao
contribuinte (i) laudo técnico elaborado por engenheiro agrénomo ou florestal a respeito da
indicagdo da distribuigdo total do imdvel “Fazenda Monte Alegre”, (ii) Ato Declaratorio
Ambiental expedido pelo IBAMA; e, por fim (ili} copia da certiddo de registro do imodvel
emitida pelo cartdrio competente, com a respectiva certiddo de averbagdo da drea de reserva
legal & margem da inscrigio de sua matricula.

Em aten¢io a solicitagdo do drglo julgador, a Recorrente apresentou os
documentos de fls. 85/112, acostando, assim, “Laudo Técnico do Complexo Fazendirio Monte
Alegre” (fls. 85/101), bem como a certiddo de matricula da “Fazcnda Linhares”, uma das
componentes do complexo conhecido como Fazenda Monte Alegre (conforme explicagio
contida & fl, 122 e respaldada nos documentos juntados aos autos).

Nesse sentide, havendo sido oportunizada, amplamente, a possibilidade de
juntada de documentos por parte da Recorrente, especialmente no que toca & prova pericial
requerida a fl. 62, ndo hd que se falar em violacdo do principio da ampla defesa e do
contraditorio, restando prejudicada, assim, a assertiva da contribuinte contida as fls. 60 a 62,

No que se refere ao mérito do recurso, sendo recorrente a matéria no dmbito
deste Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), cumpre tecer alguns breves
esclarecimentos antes de adentrar na questfo especificamente debatida nestes autos.

De fato, como € cedigo, o imposto sobre a propriedade territorial rural, de
competéncia da Unide, na forma do art. 153, VI, da Constituico, incide nas hipoteses previstas
no art. 29 do Cddigo Tributdrio Nacional, ora trazido a baila, in verbis:

“Art. 29. O imposto, de competéncia da Unifio, sobre a propriedade territorial
rural tem como fato gerador a propriedade, o dominio 1iti} ou a posse de imdvel por
natureza, como definido na lei ¢ivil, localizado fora da zona urbana do Municipio.”

A guisa do disposto pelo Cédigo Tributario Nacional, 2 Unifio promulgou a
Let Federal n.° 9.393/96, que, na esteira do estatuido pelo art. 29 do CTN, instituiu, em seu art.
1°, como hipétese de incidéncia do tributo, a “propriedade, o dominio util ou a posse de imdével
por natureza, localizado fora da zona urbana do municipio”.

-Sem adentrar especificamente na discuss@o a respeito da eventual ampliagio
do conceito de propriedade albergado pela Constituigio Federal pelo disposte nos artigos
citados, ao incluirem como fato gerador do {TR o dominio til e a posse (cum animus domini),
tema que ndo releva na andlise do presente recurso, verifica-se que néo ha qualguer discussio a
respeite da incidéncia do tributo no que toca as dreas de preservacdo permanente ou de reserva
florestal legal.



Com efeito, muito cmbora em tais éreas a utilizacdo da propriedade deva
observar a regulamentagdo ambiental especifica, disso nfo decorre a consideragio de que
referida parccla do imével estaria fora da hipdtese de incidéncia do I'TR. Isso porque, como se
sabe, o direito de propriedade, expressamente garantido no inciso XXII do art. 5° da CF, possui
limitagfo constitucional assentada em sua funcfo social (art. 5°, XIII, da CF). Nesse sentido,
consoante salienta Gilmar Mendes (et. al.), possui o legisiador uma relativa liberdade para
conformacgio do direito de propriedade, devendo preservar, contudo, “o niicleo essencial do
direito de propriedade, constituido pela utilidade privada e, fundamentalmente, pelo poder de
disposi¢do. A vinculagdo social da propriedade, que legitima a imposi¢do de restrigdes, nao
pode ir ao ponto de colocd-la, unica e exclusivamente, a servigo do Estade ou da
comunidade.” (MENDES, Gilmar Ferreira (et. al). Curso de direito constitucional. 4° ed. Sio
Pauvlo: Saraiva, 2009. p. 483).

. No que atine a regulagdo ambiental, deste modo, verifica-se que a legislagdo,
muito embora restrinja © uso do 1imével em virtude do interesse na preservagdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, na forma como estabelecido pela Constitui¢io da
Repuiblica, ndo elimina as faculdades de usar, gozar e dispor do bem, tal como previstas pela
legislagdo civel.

Com fundamento no exposto, nfo versando os autos sobre hipotese de nio-
incidéncia do tributo, mas, sim, de auténtica isengdo ou, como querem alguns, reducio da base
de calculo do ITR, dispds a Lei Federal n.° 9.393/96, em seu art. 10, o seguinte:

“Art, 10. A apuragho e 0 pagamento do ITR serdo efetuados pelo contribuinte,
independentemente de prévio procedimento da administragdo tributdria, nos prazos e
condigdes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, suyjeitando-se a
homologagio posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuragfio do ITR, considerar-se-a:

{..]

II - irea tributivel, a irea total do imdvel, menos as areas:

a} de preservacfio permanente e de reserva legal, previstas na Lei n® 4.771,
de 15 de sctembro de 1965, com a redagéo dada pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de
1989 (grifet).

Havendo referido dispositivo legal feito expressa referéncia a conceitos
desenvolvidos em outro ramo do Direito, mais especificamente no que toca A seara ambiental,
oportuno se faz recorrer ao arcabougo legislativo desenvolvido neste campo especifico, na
forma indicada pelo art. 109 do CTN, para o fim de compreender, satisfatoriamente, o que s¢
entende por areas de preservacio permanente e de reserva legal, estabelecidas como hipdtese
de isengdo do ITR (redugfo do correspandente aspecto quantitativo).

A respeito especificamente da chamada “area de preservacfio permanente”
(APP), dispde o Cddigo Florestal, Lei n.® 4.771/65, atualmente regulada, também, pelas
Resoluctes CONAMA n. 302 e 303 de 2002, o scguinte:

“Art. 2° Consideram-se de preservaciio permancnte, pelo 56 efcito desta T.ed,
as florestas € demais formas de vegetagdo natural situadas;

a) ao longo dos rios ou de gqualquer curso d'Agua desde o seu nivel mais alto
cm faixa marginal cuja largura minima scré:

P
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1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'dgua de menos de 10 {(dez) metros de
largura;

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'dgua que tenham de 10 (dez) a
50 {cinquenta) metros de largura;

3 - de 100 {cem) metros para os cursos d'dgua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura;

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'dgua que tcnham de 200
(duzentos) a 600 {seiscentos} metros de largurs;

5 - de 500 {quinhentos) metros para os cursos d'dgua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatdrios d'dgua naturais ou artificiais;

c) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'4dgua”,
qualquer que seja a sua situagdo lopografica, num raio minimo de 50 (cinquenta)
metros de largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

€) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a
100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

2) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do
relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecdes horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e citocentos) metros, qualquer que seja a
vegetagio.

Pardgrafo tmico. No caso de 4reas urbanas, assim entendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, ¢ nas regides
metropolitanas e aglomeragdes urbanas, em todo o territério abrangido, observar-se-
4 o disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados os
principios € limites a que se refere este artigo.

Art. 3° Consideram-se, ainda, de preservagdo permanente, quando assim
declaradas por alo do Poder Piblico, as {lorestas e demais formas de vegetagio
natural destinadas:

a) a atenuar a erosdo das lerras;

b) a fixar as dunas;

c) a formar faixas de protegio ac longo de rodovias ¢ ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territdrio nacional a critério das autoridades militares;
e} a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou histérico;
f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameagados de extingio;

£) a manter o ambiente necessario a vida das populagSes silvicolas;

h) a assegurar condigdes de bem-estar publico.



§ 1° A supressio total ou parcial de florestas de preservagio permanente s
serd admitida com prévia autorizagiio do Poder Executivo Federal, quando for
necessdria a execugio de obras, planocs, atividades ou projetos de utilidade publica
ou interesse social.

§ 2° As florestas que integram o Patrimdnio Indigena ficam sujeitas ao regime
de preservagdo permancnte {letra g) pelo s6 efeito desta Lei.”

Verifica-se, a luz do que se extrai dos artigos em referéncia, que a legislacio
considera como 4rea de preservagiio permanente, trazendo a baila a ligdo de Edis Milaré, as
“florestas e demais formas de vegetagdo que nio podem ser removidas, tendo em vista a sua
localizacdo e a sua funcdo ecoldgica” (MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina,
Jurisprudéncia, glossario. 5* ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 691).

Vale notar, nesse sentido, que nas areas de preserva¢fo permanente,
consoante esclarece o disposto pelo §1° do art. 3°, citado supra, nfo ha qualquer possibilidade
de supresséo das florestas, apenas excetuada tal regra nos casos de cxecugio de obras, planos,
atividades ou projetos de utilidade pablica ou interesse social.

Nio sc confunde com a 4rea de preservagdo permanente, no entanto, a
chamada é4rea de reserva legal, ou reserva florcstal legal, cujos contornos sdo cstabelecidos
igualmente pelo Codigo Florestal, mais especificamente em seu art. 16, que, na redago vigente
a epoca do fato gerador (a redagfo dos dispositivos foi profundamente alterada pela MP 2.166-
67/2001), assim dispunha:

“Art. 16. As florestas de deminio privade, ndo sujeitas ao regime de utilizagdo
limitada € ressalvadas as de preservagio permanente, previstas nos artigos 2° e 3°
desta lei, sfio suscetiveis de exploragio, obedecidas as seguintes restricdes:

a) nas regides Leste Meridional, Sul ¢ Centro-Oeste, esta na parte sul, as
derrubadas de floréstas nativas, primitivas ou regeneradas, s6 serfio permitidas,
desde que scja, em qualquer caso, respeitado o limite minimo de 20% da 4rea de
cada propricdade com cobertura arbérea localizada, a critério da autoridade
competente;

b) nas regides citadas na letra anterior, nas 4reas ja desbravadas ¢ previamente
delimitadas pela autoridade competente, ficam proibidas as derrubadas de florestas
primitivas, quando feitas para ocupagiio do solo com cultura ¢ pastagens,

permitindo-se, nesses casos, apenas a extragdo de drvores para producio de madeira.

Nas areas ainda incultas, sujeitas a formas de desbravamento, as derrubadas de
florestas primitivas, nos trabalhos de instalagdo de novas propriedades agricolas, sé
serdo toleradas até o méximo de 30% da area da propriedade;

¢) na regido Sul as 4reas atualmente revestidas de formagdes florestals em que
ocorre ¢ pinheiro brasileiro, "Araucaria angustifolia” (Bert - O. Ktze), nio poderio
ser desflorestadas de forma a provocar a eliminacdo permanente das florestas,
tolerando-se, somente a exploragdo racional destas, observadas as prescricies
ditadas pela técnica, com a garantia de permanéncia dos macigos em boas condicdes
de desenvolvimento e produgio;

d) nas regides Nordeste e Leste Setentrional, inclusive nos Estados do
Maranhdc ¢ Piaui, o corte de &rvores ¢ a exploragio de florestas s serd permitida
com observancia de normas técnicas a screm estabelecidas por ato do Poder Pablico,
na forma do art. 15,

§ 1° Nas propriedades rurais, compreendidas na alinea a deste artigo, com area
entre vinte (20) a cingiienta (50) hectares computar-se-fo, para efeito de fixagio do

s
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limite percentual, além da cobertura florestal de qualquer natureza, os macicos de
porte arboreo, sejam fruticolas, ornamentais on industriais,

§ 2° A reserva legal, assim entendida a irea de, no minimg, 20% (vinte
por cento) de cada propriedade, onde nio € permitido o corte raso, devera ser
averbada a3 margem da jnscricdio de matricula de imdvel, no registro de iméveis
competente, sendo vedada, a alteracio de sua destinagdo, nos casos de transmisséo, a
qualquer titulo, ou de desmembramento da area.

§ 3° Aplica-sc as areas de cerrado a reserva legal de 20% (vinte por cento)
para todos os efeitos legais.”

(-

“Art. 44, Na regido Norte ¢ na parte Norte da regido Centro-Oeste enquanto
ndo for estabelecido o decreto de que trata o artigo 15, a exploragio a corte raso s6 é
permissivel desde que permanega com cobertura arbdrea, pelo menos 50% da drea
de cada propriedade. ‘

Pardgrafo inico. A reserva legal. assim cntendida a drea de, ho minimo,
50% (cingiienta por cento), de cada propriedade. onde niio é permitido o corte
raso, devera ser averbada 4 margem da inscriciio da matricula do imdével no
registro de imoveis competente, sendo vedada a alteragfo de sua destinagio, nos
casos de transmissdo, a qualquer titule, cu de desmembramento da area.”

A redagdo vigente a época dos fatos, nfio obstante as alteragdes promovidas
pela MP 2.166-67/2001, j4 continha, em sua csséncia, como lembra MILARE, a idéia de
disciplinar a supressfo tanto das florestas e demais formas de vegetacio nativa, excetuadas as
areas de preservagiic permanente, vistas anteriormente, como, ignalmente, das florestas néo
sujeitas ao regime de utilizago limitada, ou j4 objeto de legislacio especifica (MILARE, Edis.
op. cit. p. 702).

Nesse sentido, lembra o referido ambientalista, que “ao permitir tal
supressdo [de florestas] determina que se mantenha obrigatoriamente uma parte da
propriedade rural com cobertura flovestal ou com outra forma de vegetagdo nativa”,
delimitando, assim, “a porgdo a ser constituida como Reserva da Floresta Legal” (Op. cit. p.
702).

A reserva florestal legal, portanto, sendo um percentual determinado por lei
para a preservacgiio da vegetacdo nativa do imodvel rural, constitui, como afirma Paulo de Bessa
Antunes, “uma obrigagdo que recai diretamente sobre o proprietirio do imével,
independentemente de sua pessoa ou da forma pela qual tenha adguirido a propriedade”,
estando, assim, “wumbilicalmente ligada a prépria coisa, permanecendo aderida ao bem”
(ANTUNES, Paulo de Bessa, Poder Judicidrio e reserva legal: andlise de recentes decisdes do
Superior Tribunal de Justica. In: Revista de Direito Ambiental n.° 21. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2001, p. 120).

A luz do exposto, verifica-se que as restricBes ambientais, tanto nos casos de
arcas de preservagdo permanentc, como naqueles em que ha reserva legal, decorrem,
explicitamente, da ocorréncia ou verificaco, in loco, dos pressupostos legals apontados pela
legislacdo, inexistindo, portanto, qualquer discricionariedade por parte do proprietario ou
agente publico. (
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Nesse passo, consoante se cxtral da legislagio trazida a baila, nfio hé a
cxigéncia, para configuragio de dreas de preservacfio permanentc ou de reservas legals, de
qualquer ato publico que as constitua, mas, apenas e tdo-somente, da ocorréncia das hipdteses
legais previstas pelo Cédigo Florestal, bem como pelos demais atos normativos primarios que
disponham sobre o tema.

Vale ressaltar, nesse esteio, no que conceme a averba¢do a margem da
matricula do imovel da drea de reserva florestal legal, na forma atualmente disposta pelo art.
167, 11, “227”, da Lei n.° 6.015/73, que referido ato juridico possui apenas a fun¢do de conferir
publicidade a parcela do terreno gravada pela obrigacio em referéncia, notadamente nas
hipdteses de desmembramento ou de transmissdo, a qualquer titulo, da area. Por outro giro,
inexistindo qualquer desmembramento ou transferéncia do imoével a qualquer titulo, ndo ha
qualquer sangdo legal para a auséncia da referida averbaglo que, como se viu, ndo possui
cardter constitutivo, mas meramente declaratorio.

Ncsse sentido, oportuno salientar que a referida sang¢do, decorrente da
auséncia de averbago da drea de reserva florcstal legal, ainda ndo se encontra provida de
eficacia, uma vez que o Decreto Federal 7.029/2009 prorrogou para 2011 a aplicagfo da multa
referida pelo art. 55, prevista pelo Decreto n.° 6.514/2008, no valor de R$ 50,00 a R$ 500,00
por hectare relativo 4 referida area.

Da mesma maneira, ndo ha qualquer fundamento legal para a exigéncia da
entrega tempestiva de Ato Declaratério Ambiental (ADA) que ateste a existéncia de drea de
protecdo permanente € de reserva florestal legal, cuja demonstragio for cabalmente
comprovada pelo contribuinte. Tal exigéneia, como se verifica da legislacio a respeiio do tema,
decorre apenas e tAo-somente do disposto pelo art. 10, §4° II, da IN n.° 43/97, o qual, como se
sabe, ndo poderia haver instituido exigéncia em desconformidade com a legislagdo pertinente,

Com efeito, no campo da tributagdo vigoram os principios da legalidade,
expressamente cstatuido pela Carta Magna, em seu art. 150, I, e da tipicidade cerrada, cujos
contornos sao encontrados na norma juridica decorrente do texto do art. 97, I, do CTN. Sendo a
obrigaco tributaria do tipo ex lege, isto €, estritumente decorrente da ocorréncia, in concreto,
da hipotese dc incidéncia prevista em lei, aplica-se em direito administrativo tributério, ainda
com mais intensidade, o principio da verdade material, inimeras vezes ressaltado pela
jurisprudéncia deste Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

Desta maneira, para fins do disposto pelo art. 10, §1°, II, ‘a’, da Lei n.°
9.393/96, deve-se perquirir se, de fato, verifica-se & luz dos documentos carreados aos autos, a
existéncia de éareas de preservagio permanente ou de reserva legal, sendo desnecessaria,
portanto, a comprovagado da apresentacdo tempestiva do ADA.

Nesse exato sentido, alids, aprovou-se, no ambito da 2* Turma da Cémara
Superior de Recursos Fiscais, a seguinte sumula, extraida do texto da Portaria n.° 106/2009:

“d ndo apresenta¢do do Ato Declaratorio Ambiental (ADA) emitido pelo
IBAMA, ou orgiio conveniado, ndo pode motivar o langamento de oficio relativo a
Jatos geradores ocorridos até o exercicio de 2000.”

Analisando-se o presente caso a luz do entendimento manifestado supra,
verifica-se que a contribuinte, em gque pese o fato de haver se referido a drea como de
preservacio permanente, confundinde os institutos, efetivamente logrou comprovar a
existéncia de érea de reserva f{lorestal legal em sua propriedade, a teor dos documentos
produzidos nos presentes autos.
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Com efeito, além da apresentacéo, pela Recorrente, de certiddo de registro da
Fazenda Linhares, incluida no Complexo Fazendario Monte Alegre, atestando, em 10 de margo
de 1999, na forma do §2° do art. 16 da Lei n.° 4.771/65, a existéncia de uma area de 2.720
hectares de “RESERVA LEGAL, néic podendo dela ser feito qualquer tipo de exploragéio a néo
ser mediante autorizagio do IBAMA” (fl. 107), produziu, a coniribuinte, “Laudo Técnico do
Complexo Fazenddrio Monte Alegre”, assinado por engenheiro agrénomo devidamente
habilitado pelo CREA, com a respectiva Anotagiio de Responsabilidade Técnica acostada as
fls. 103 a 105 destes autos, apontando, inclusive em “Planta de Uso e Ocupacio do Sole” (fl.

112) a existéncia das referidas areas de reserva legal, cnumeradas, neste dltimo documento,
pelas siglas RL-01 a RL-05.

Esses documentos, aliados ao fato de que, conforme se procurou demonstrar,
a averbaglo a margem da matricula tem efeito meramente declaratério, e ndo constitutivo, o
que significa dizer que seus efeitos ndo sdc ex nunc, mas sim ex tunc, sio suficientes, a meu
ver, para autorizar a conclusio no sentido de que, no presente caso, a reserva legal averbada
deveria ter sido considerada pela fiscalizacfo.

Eis os motivos pelos quais voto no sentido de afastar a preliminar e, no
mérito, DAR PARCIAL provimento ac recurso, para determinar seja considerada como de
utilizagdo limitada a drea de 2.720 (dois mil e setecentos e vinte) ha.

Sala das Sessdes-DF, em 02 de fevereiro de 2010.

/Z\QQLQ QLL UM L

Alexandre Nacki Nishioka

Yoto Vencedor

Caio Marcos Candido, redator designado.

No julgamento realizado a Turma Julgadora decidiu, por maioria de votos,
em negar provimento ao recurso do contribuinte, diversamente do relator que dava provimento
parcial ao recurse em relacdo 2 area de utilizagio limitada.

Eis os argumentos do relator em relagdo a desnecessidade de averbagdo &
margem da matriculo do imével da drea de preservagdo permanente, ceme da divergéncia entre
seu voto e a decisdo da turma:

A luz do exposto, verifica-se que as restri¢gées ambientais, tanto nos casos de dreas
dc preservagiio permanente, como naqueles em que ha reserva legal, decorrem,
explicitamente, da ocorréncia ou verificagdo, in Joco, dos pressupostos legais
apontados pela legislagio, inexistindo, portanto, qualquer discricionariedade por
parte do proprietério ou agente publico.

Nesse passo, conscante se extrai da legislagdo trazida 2 baila, ndo hi a exigénela,
para configuragio de 4reas de preservacio permanente ou de reservas legais, de
qualquer ato publico que as constitua, mas, apenas e tio-somente, da ocorréncia das



hipoteses legais previstas pelo Cddigo Florestal, bem como pelos demais atos
normativos primarios que disponham sobre o tema.

Vale ressaltar, ncsse esteio, no que concerne 4 averbagio 4 margem da matricula do
imovel da area de reserva florestal legal, na forma atualmente disposta pelo art. 167,
II, “22”, da Lel n.® 6.015/73, que referido ato juridico possui apenas a fungfio de
conferir publicidade & parcela do terreno gravada pela obrigacio em referéncia,
notadamente nas hipdteses de desmembramento ou de transmisso, a qualquer titulo,
da é4rea. Por outro giro, inexistindo qualquer desmembramento ou transferéncia do
imével a qualquer titulo, ndo ha qualquer sangfo legal para a auséncia da referida
averbagdo que, como se viu, ndo possui carater consiitutivo, mas meramente
declaratério, '

Nesse sentido, oportune salientar que a referida sancgfio, decorrente da auséncia de
averbagfio da 4rea de reserva florestal legal, ainda nio se encontra provida de
eficicia, uma vez que o Decrcto Federal 7.029/2009 prorrogou para 2011 a
aplicagio da multa referida pelo art. 55, prevista pelo Decreto n.° 6.514/2008, no
valor de R$ 50,00 a R$ 500,00 por hectare relativo & referida drea,

Com vista a rechagar tal entendimento, reproduzo acérddo n® 9202-00089, de
18 de agosto de 2009, da Segunda Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais, em que
tratei da mesma matéria;

A legislacio aplicdvel a matéria estabelece gue nfo serfio consideradas para a
formaciic da base de calculo do ITR as arcas de reserva legal, ex vi da alinea “a” do
inciso Il do § 1° do art, 10 da lei n® 9,393/1996:

Are. 10, A apuracio e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administracdo tributdria, nos prazos e condigbes estabelecidos
pela  Secretaria da  Receita Federal, sujeitando-se «
homologagda posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuracdo do ITR, considerar-se-d:

I - grea tributavel, a drea total do imovel, menos as dreas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n® 4,771, de 15 de setembro de 1963, com a reducdo dada
pela Lei n” 7.803, de 18 de julho de 1989,

Conforme visto, a deflniciio do que sgja “4rca de reserva legal” cncontra-se
estabelecida no § 2° do art. 16 da lei n® 4.771, de 1965, com redacéo incluida pelo
art. 1° da lei n” 7.803, de 1989:

§ 2° A reserva legal, assim entendida a drea de, no minimo, 20%
{vinte por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o
corte raso, deverd ser averbada & margem da inscrigdo de
matricula do imovel, no registro de imoveis competente, sendo
vedada, a alteracdo de sua destinagdo, nos casos de transmissdo,
a qualguer titilo, ou de desmembramento da drea.

A reserva legal € uma restrigio ao direito de exploragfio das 4dreas de vegeiagSes
nativas € sua discutida averbagfo tem a funcfo de dar publicidade a terceiros
daquela restrigio.
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Tal posicionamento € corroborado pelo Supremo Tribunal Federal a partir do
julgamento do Mandado de Seguranga n°® 22.688/PB (Tribunal Pleno, sessdo de 28
de abril de 2000) em que se discutia tal tema relativamente & produtividade de
imével em processo de desapropriagio para fins de reforma agriria. Veja-se o
tratamento dado 4 matéria em voto vista do Ministro Sepilveda Pertenee:

A questdo, portanto, ¢ saber, a despeito de ndo averbada se a
drea correspondente a reserva legal deveria ser excluida da drea
aproveitavel total do imodvel para fins de apuragio da sua
produtividade (...)

A reserva legal ndo é uma abstra¢do matemdatica. HA de ser
entendida como wuma parte determinada do imével.

Sem que esteja determinada, ndo é possivel saber se o
proprietdrio vem cumprindo as obrigagOes positivas e negarivas
gue a legislacdo ambiental the impde,

Por outro lade, se sabe onde concretamente se encowmira a
reserva, se ela ndo foi medida ¢ demarcada, em caso de divisio
ou desmembramento de imdvel o que dos novos proprietdrios sd
estaria obrigado a preservar vinte por cento da sua parte,

Desse modo, a cada nova divisdo ou desmembramento, haveria
uma diminuicdo do tamanhe da reserva, proporcional a
diminui¢do do tamanho do imdvel, com o que restaria frustrada
a prolbicdo da mudanca de sua destinagdo nos casos de
transmissdo a qualquer tifilo ou de desmembramento, gue a lei
Horestal prescreve.

Fstou assim em gque, sem a averbagdo determinada pelo §2° do
art. 16 da lei n°4.771/1963 niio existe reserva legal

" Esta posigdo continua sendo adotado pelo STF, conforme se pode verificar nos autos
do MS 28.156/DF, cujo acérddo foi publicado no Diario de Justiga de 02 de margo
de 2007,

Assim sendo, a afirmativa de que a existéncia da arca declarada como de reserva
legal ou de que sua comprovagdo por cutros meios, ou ainda de que sua averbagio
posteriormente & ocorréncia do fato gerador, supriria a condigfo estabelecida na lei
nde condiz com a norma que emana da analise conjunta da alinea “a” do inciso IT do
§ 1° do art. 10 da lei n° 9.393, de 1996 e do § 2° do art. 16 da lel n® 4.771, de 1965,
com redagéic incluida pelo art. 1° da lei n® 7.803, de 1989.

Tal norma estabelece a obrigacio de dar publicidade a terceiros da criagéo de arca
correspondente a, no minimo, 20% da propriedade rural protegida do uso
indiscriminade, impondo ac proprietdrioc um controle social em relagio a
conscrvacio da cobertura vegetal daquela area.

Quando a Lei n° 9.293, de 1996 reproduziu a obrigatoriedade de averbagio
estabelecida no Cédigo Florestal, nfio estava criando obrigagio acessoria, com vista
no interesse da arrecadacgiio ou da fiscalizagfio dos tributos, mas, sim, repercutindo
condigéio essencial a instituigio de drea de reserva legal, que deve ser cumprida pelo
interessado para fruigfio da exclusdo de tais areas da base de calculo do ITR.

O conceito de obrigagio acessoria, & luz do §2° do artigo 113 do CTN, confirma a
conclusio trazida no pardgrafo anterior, posto que a obrigatoriedade da averbagio
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ndo foi criada por legislagdo tributdria, sendo assim nfo hi que se falar em obrigagio
tnibutaria acessdria:

113, d obrigagbo tributaria é principal ou acessoria.

()

2° A obrigagio acessoria decorrente da legislacdo tributdria e
tem por ohjeto as prestacdes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos
tributos.

Neste sentido, entendo ser condigdo essencial para a constitui¢o de reserva legal a
averbacdo de tal 4rca & margem da matricula do imdvel no registro de imdveis
competente, Apenas cumprida tal condigdio serd possivel a exclusio de tal area da
base de calculo do tributo. :

Sendo assim, apenas posteriormente & averbagiio considera-se constituida a drea de
reserva legal, ndo produzindo efeitos para periodos de apuragio anteriores.

Na forma do art. 144 do CTN, o langamento tributdrio reporta-se a data da
ocorréncia do fato gerador da obrigagfo e rege-se pela lel entfio vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada,

Tendo em vista que a averbagac imposta em lei para constituicio da reserva legal s6
foi realizada posteriormente 4 ocorréneia do fato gerador, voto no sentido de negar
provimento ao recurso ¢special de divergéneia.

Assim, voto no sentido do negar provimento ao recurso relativamente 4 glosa

da 4rea declarada co de utilizagdo limitada, pela auséncia tempestiva de averbagio da

reserva legal.

o
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