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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. \

Assunto: Contribuigdo para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo: 01/07/2002 a 29/02/2004

Ementa: NORMAS PROCESSUAIS. PEDIDO DE
COMPENSACAO COMO MATERIA DE DEFESA.
IMPOSSIBILIDADE.

A compensagdo ndo pode ser oposta a langamento
tributario como matéria de defesa, mormente quando

a matéria ja foi objeto de outro processo
administrativo.
PASEP. BASE DE CALCULO. VERBAS

DESTINADAS AO FUNDEF. EXCLUSAO.

Os valores repassados ou transferidos aos municipios,
pela Unido e pelos Estados, quando sujeitos a

dedugdo de T5% do seu montante para crédito no
Fundef, sujeitam-se a incidéncia da contribui¢do para
o PIS/Pasep somente sobie o valor equivalénte a 85%
do total das transferénvias e repasses recebidos.
Excetuam-se dessa regra os repasses realizados pela
Unido, a titulo de FPM (85%), em decorréncia da
retencdo do PIS/Pasep, i aliquota de 1%, efetivada
pela STN/Banco do Brasil, no momento em que o
valor do repasse ¢ realizado para 0 municipio
beneficiério.

Recurso provido em parte.
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao
recurso para excluir da base de calculo do Pasep a parcela destinada ao Fundef.
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Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Maria Cristina

Roza da Costa, Gustavo Kelly Alencar, Nadja Rodrigues Romero, Raquel Motta Branddo
Minatel (Suplente), Ivan Allegretti (Suplente) e Maria Teresa Martinez Lépez.
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Trata-se de auto de .infragﬁo decorrente de insuficiéncia de pagamento da
Contribui¢Zo para o Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico — Pasep no
periodo de julho de 2002 a fevereiro de 2004. A ciéncia do langamento foi dada em

04/05/2004.

De acordo com o Relatério de Trabalho Fiscal de fls. 16/24, a prefeitura
apresentou Declaracdes de Compensagdo por meio do Processo n® 11618.002704/2003-35
(copias as fls. 229/268), com vistas a compensar débitos com créditos decorrentes de

pagamento a maior ou indevido.

O Delegado da Receita Federal em Jodo Pessoa — PB considerou as
compensagdes como ndo-declaradas, porque formuladas em desacordo com a legislagdo
pertinente, determinando a remessa dos autos & Se¢ao de Fiscaliza¢do, para a constitui¢do dos
créditos tributdrios néo recolhidos pela contribuinte.

Informa, ainda, o fiscal autuante que a base de calculo do Pasep em cada
periodo de apuragdo foi determinada a partir da soma dos valores das receitas tributarias,
receitas patrimoniais, transferéncias correntes, outras receitas correntes, transferéncias de
capital e valores repassados ao Fundef (planilhas de fls. 621/622), sendo excluidos do montante
assim obtido os valores transferidos a outras pessoas juridicas de direito publico (fl. 623).

Sobre a base de célculo assim obtida foi aplicada a aliquota de 1%, deduzido-se
os valores recolhidos pela contribuinte, conforme demonstrativo as fls. 09/10, integrante do

auto de infragéo.

Irresignada com 'a autuagdo, a prefeitura apresentou a impugnagio de fls.
627/646, na qual a formula as suas razdes de defesa que podem ser assim resumidas:

- 0 auto de infragdo devera ter seu tramite suspenso, visto que parte do crédito
-~ - tributario-langado—é-objeto-de-Processo-n2-11618-002704/2003-36,—relativo-a-declaragdo-de .
compensagdo dos créditos decorrentes de pagamento a maior de Pasep, no periodo de julho de
1994 a margo de 1995, que tramita perante a Delegacia da Receita Federal em Jodo Pessoa -
PB, mas que serd remetido para a Delegacia de Julgamento (DRJ/Recife), em razdo da

manifestagdo de inconformidade apresentada;

- 0s pagamentos indevidos foram efetuados com base nos Decretos-Leis n®s
2.445 e 2.449, de 1988, julgados inconstitucionais pelo STF, de forma que, aplicando-se a Lei
Complementar n® 08/70 e o art. 14 do Decreto n® 71.618/72, a contribuigdo teria que ser
apurada segundo o regime da semestralidade, em vez da sistematica da mensalidade, como
previsto nos mencionados decretos-leis;

- o direito a compensagdo dos indébitos tem sido reconhecido pela
jurisprudéncia, conforme acérdaos do Superior Tribunal de Justiga que reproduz em sua pega

impugnatdria;

- o direito de pleitear restituig@o de quantias pagas indevidamente ou maior que
o devido, em se tratando de langamento por homologagéo, € de cinco anos, a partir da data de
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homologacio, que, no ¢ase “de 5T tacita, resulta no prazo ~dez anos, conforme tem decidido
reiteradamente o STJ;

- com relagdo a determinagdo da base de calculo da contribuigdo, diz que ¢
equivocada a inclusdo do Fundef, uma vez que o disposto no Parecer Cosit n® 46, de
24/06/1999, nido atende a finalidade da lei, que deve ser buscada a partir de uma interpretagdo
sistematica; _

- defende que o Fundef deve ser eatendido como orgdo autébnomo da
Administragao Publica, conforme previsto no art. 172 do Decreto-Lei n® 200/67, baseando sua
conclusio em entendimento que atribui ao jurista Hely Lopes Meirelles, segundo o qual os
6rgaos autdbnomos sdo desmembramentos da administragéo direta e, mesmo nao constituindo
pessoa juridica, gozam de autonomia administrativa e financeira para o desempenho de suas
atribuigdes especificas. Dessa forma, a auséncia de personalidade juridica prépria ndo implica
serem as verbas destinadas ao Fundef integrantes da base de célculo do Pasep, como entendeu
a Fiscaliza¢do;

- a institui¢do do Fundef obrigou os municipios a aplicar nas atividades de
ensino os percentuais decorrentes do disposto no art. 212 da Constitui¢do Federal, sendo esta
mais uma razdo pela qual os referidos recursos ndo devem sofrer a incidéncia do Pasep.

Finalizando a impugnagdo, a contribuinte requer, em preliminar, a suspensao do

julgamento até que seja prolatada decisdo definitiva no do Processo n® 11618.002704/2003-36,
relativo a Declaragdo de Compensagdo, e, no mérito, a declaragio de insubsisténcia do Auto de
Infra¢do impugnado, arquivando-se o processo administrativo.

Apreciando o feito, a DRJ em Recife — PE expediu o Acérddo DRI/REC n®
11.636, de 18/03/2005, resumido na seguinte ementa:

“Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep
Ferlodo de apuragdo: 81/07/2002 a 29/02/2004

Ementa: _ LANCAMENTO TRIBUTARIO - MATE'RI_A_
CONDICIONANTE DO JULGAMENTO — MANIFESTACAO DA
AUTORIDADE JULGADORA. - O pronunciamento, pela autoridade
Julgadora, acerca de matéria que condiciona o julgamento do
langamento, soluciona a pendéncia existente riesse sentido.

CONTRIBUICAO PARA O PASEP - BASE DE CALCULO -
DEDUCOES — A base de céleulo da contribui¢do para o PASEP é
constituida pelo montante mensal das receitas correntes e das
transferéncias correntes e de capital recebidas, deduzidas as
transferéncias efetuadas a outras entidades piiblicas.

CONTRIBUICAO PARA O PASEP — BASE DE CALCULO - VALORES
DESTINADOS AO FUNDEF — Sendo o FUNDEF definido como fundo
de natureza contabil, gerido pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, sem personalidade juridica, ndo se cogita de que sejam
excluidos os valores a ele destinados da base de cdlculo’ da
contribuigdo para o PASEP.
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matéria objeto de lancamento que ndo tenha sido expressamente |
contestada pelo contribuinte.

Langamento procedente”.

No recurso voluntario, ap6s asseverar que estd dispensada da apresentagdo de
garantia recursal, nos termos do art. 12 da Instrugdo Normativa SRF n? 093/98, reforga os seus
argumentos tendentes a demonstrar que as verbas destinadas ao Fundef n&o compdem as
receitas do municipio, ndo podendo ser incluidas na base de calculo do Pasep. Acrescenta,
também, que, mesmo que assim ndo fosse, o auto de infracdo deve ser cancelado, porque seus
créditos decorrentes dos pagamentos indevidos, efetuados com base nos Decretos-Leis n’s
2.445 e 2.449, de 1988, eram suficientes para quitar todos os valores lan¢ados.

. Ante estas razdes, requer o provimento do recurso com O consequente
cancelamento da autuagdo.

E o Relatério.
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Conselheiro ANTONIO ZOMER, Relator

O recurso é tempestivo e cumpre os demais requisitos legais para ser admitido,
pelo que dele tomo conhecimento. '

O litigio resume-se em .duas questdes, colocadas pela recorrente na seguinte
ordem: 1) inclusdo indevida das verbas do Fundef na base de célculo do Pasep; e 2) direito de
compensagdo dos pagamentos efetuados a maior com base nos Decretos-Leis n% 2.445/88 e
2.449/88.

Com relagdo as verbas do Fundef, consta do relatério do trabalho fiscal, as fls.
20/21, o seguinte:

“.. Consoante disposto no art. 72 da Lei n® 9.715, de 1988, somente
podem ser excluidos da base de cdlculo da contribui¢do ao Pasep as
transferéncias efetuadas a outras entidades publicas. O FUNDEF ndo
é considerado entidade publica, portanto, apesar do procedimento
adotado pelo Banco do Brasil S/A quando da reten¢do da contribuigdo,
os valores que foram repassados ao fundo ndo podem ser excluidos da
base de cdlculo da contribui¢do devida pelo Municipio (Parecer da
Coordenagao-Geral do Sistema de Tributagdo — Cosit n® 46, de 24 de
Jjunho de 1999).”

A respeito do alcance do Parecer Cosit n® 46/99, a propria Coordenagio-Geral
de Tributagdo manifestou-se, por meio da Solugdo de Consulta Interna n® 12, de 20 de
dezembro de 2002, em sentido diametralmente oposto a interpretagéo dada pela Fiscalizag@o,
conforme trechos que transcrevo a seguir:

“SOLUCAO DE CONSULTA INTERNA N° 12 , 20 de dezembro de
2002 | |

| ORIGEM : DRJ/Curitiba/PR ~ Presidente da 3“ Turma de Julgamento

ASSUNTO : Contribuicdo para o PIS/Pasep. Repasses de recursos
para o Fundef. Ndo incidéncia

EMENTA : Os recursos repassados ao Fundef pela Unido, pelos
Estados e pelos Municipios, ndo se sujeitam a incidéncia da
contribuigdo para o PIS/Pasep.

DISPOSITIVOS LEGAIS : Parecer Cosit n® 46, de 1999.
[.]
2. FUNDAMENTAGCAO LEGAL

4. O Parecer Cosit n® 46, de 1999, embora, se refira em sua ementa
apenas aos repasses de recursos efetuados pela Unido para o Fundef,
decorrentes de valores destacados das transferéncias constitucionais

I\
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contribui¢do para o PIS/Pasep, os valores repassados pelos Estados e
os municipios para o Fundef. E que, no caso dos repasses realizados
pela Unido, existe a. obrigatoriedade de retengdo da referida
contribui¢do, enquanto que nas transferéncias efetuadas pelos Estados,
referida obrigagdo ndo existe.

5. Para melhor entendimento sobre as parcelas que integram a base de
calculo para a incidéncia da contribuicdo do PIS/Pasep dos
municipios, convém registrar que o art. 17 da Medida Provisdria n®
1.858-6, de 29 de junho de 1999, atual art. 19 da Medida Provisoria n®
2.158-35, de 14 de agosto de 2001, assim dispée:

‘Art. 19. O art. 2% da Lei n®9.715, de 25 de novembro de 1998, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 6°

§ 6° A Secretaria do Tesouro Nacional efetuard a retengdo da
contribui¢ido para o PIS/Pasep, devida sobre o valor das transferéncias
de que trata o inciso III.’

6. Conforme informagdo da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do
Ministério da Fazenda, sé estd sendo efetivado em conjunto com o
Banco do Brasil S/A, a retengio da contribui¢do para o PIS/Pasep
incidente sobre 85% (oitenta e cinco por cento) dos valores
repassados (transferidos) a titulo de FPE e de FPM, uma vez que os

" outros 15% (quinze por cento) dos respectivos Fundos, conforme

determina a Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, sdo transferidos
ao Fundef, sem a incidéncia da citada contribui¢do.

6.1 A STN confirmou que ndo estd havendo reten¢do do PIS/Pasep,
nas transferéncias e repasses efetuados pela Unido aos Estados,
Distrito Federal e aos Munzczpzos de que tratam:

a) o inciso II do.art 159 da Constituigao Federal de 1988,
(distribuicdo de dez por cento da arrecadacdo do imposto sobre
produtos industrializados aocs Estados e ao Distrito Federal,

produtos industrializados;

b) a Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, (ICMS —
desoneragdo das exportagdes);

¢) o inciso II do art. 158 da Constituicdo Federal de 1988, -
distribuicdo de 50% dos valores arrecadados com o imposto sobre
a propriedade territorial (ITR} aos municipios;

d) aLein®7.990, de 28 de dezembro de 1989, e Decreto n® 1, de 11 de
janeiro de 1991, (relativos aos valores distribuidos para os
Estados, Distrito Federal e Municipios, referente a compensagdo
financeira pelo resultado da exploragdo de petréleo ou gds natural,
de recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica, de
recursos minerais em seus respectivos territorios, plataformas
continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva);

e) a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, (relativos & participagdo
especial e aos valores dos royalties do petréleo);

o
\"
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(transferéncia voluntiria de recursos correntes ou de capital a
outro ente da federagdo, a titulo de cooperagdo, auxilio ou
assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagao
constitucional, legal ou destinados ao Sistema Unico de Satde).

7. A Lei n® 9.715, de 1998, que dispde Sobre a base de calculo da
contribuicio para o PIS/Pasep, em seus arts. 2° e 7° assim
estabelecem.

Art. 22 A contribuic3o para o PIS/Pasep sera apurada mensalmente:

.)

III - pelas pessoas juridicas de direito publico interno, com base no
valor mensal das receitas correntes arrecadas e das transferéncias
correntes e de capital recebidas.

(.

Art. 7° Para efeitos do inciso III do art. 2% nas receitas correntes serdo
incluidas quaisquer receitas tributarias, ainda que arrecadadas, no todo
ou em parte, por outra entidade da Administragao Publica, ¢ deduzidas
as transferéncias efetuadas a outras entidades publicas.

(-]
3. CONCLUSAO

9. Diante do exposto, soluciono a presente consulta, respondendo a
interessada, que o Parecer Cosit n® 46, de 1999, deve ser aplicado
conforme entendimento exarado nos itens 8.e 8.1, acima, ou seja, os
valores repassados ou transferidos aos municipios, pela Unido e pelos
Estados, quando sujeitos a dedug¢do de 15% do seu montante para

crédito do Fundef, sujeitam-se a incidéncia da contribui¢do para o.

PIS/Pasep somente sobre o valor equivalente a 85% do total das
transferéncias e repasses efetuados. Excetua-se dessa regra, oS
repasses realizados pela Unido, a titulo de FPM (85%), em

CC02/C02
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decorréncia da reten¢do do PIS/Pasep, a aliquota de 1%, efetivada
pela STN/Banco do Brasil, no momento em que o valor do repasse é
realizado para o municipio beneficidrio.

9.1 Logo, continuam integrando a base de calculo do PIS/Pasep, dos
Estac'os, do Distrito Federal e dos Municipios, os valores recebidos em
decorréncia das transferéncias e dos repasses listados no item 6.1,
além’ de outros eventualmente efetivados que ndo tenham sofrido a
reten¢do da aludida contribui¢do, por parte da Unido.

[T

No item 1 desta SCI s3o apresentados, a titulo de exemplo, os dados relativos as
receitas auferidas por um determinado municipio no més de janeiro de 2002 ¢, no item 8, esta
demonstrada a forma de determinaggo da base de célculo do Pasep.

Assiste, pois, razdo a recorrente, no que diz respeito a revisdo da base de célculo
da contribui¢dio, para exclusio das verbas comiprovadamente transferidas para o Fundef,
segundo a orienta¢do contida na SCI n® 12/2002.

\_/-
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maior feitos ao tempo dos Decretos-Leis n% 2.445 e 2.449, de 1988, nio tem razdo a
recorrente. A matéria foi tratada em outro processo administrativo, no qual a recorrente perdeu
o prazo de apresentagdo da manifestaggo de inconformidade, a qual, por isso, ndo foi conhecida
pela DRJ, conforme Acérddo DRI/REC n2 11.498, de 11/03/2005, juntado por cépia as fls.

654/656.

Além do mais, consta do Parecer DRF/JPA/Saort n2 53/2004, as fls. 264/267,
que as declaragbes de compensagdo foram apresentadas em 16/10/2003, quando, de acordo
com o entendimento majoritdrio desta Cémara, o direito de repeticdo/compensa¢io j4 havia
decaido, pelo transcurso do prazo qiiingiienal contado da data de publicagio da Resolugdo n®
49 do Senado Federal, em 10/10/1995. '

Comprovado pelos documentos constantes dos autos que a contribuinte,
devidamente cientificada da decisdo exarada no processo de compensag¢do, teve sua
manifestagdo de inconformidade ndo conhecida por intempestiva, nio se pode agora reabrir
aquela discussdo, porque o processo administrativo de exigéncia tributdria nio é o foro

propicio para a apreciagdo de pedidos de compensagao.

Nesse sentido tem decidido este Segundo Conselho de Contribuintes, como
indica a ementa do Acérddo n®201-74.810, de 19/06/2001, que tem o seguinte teor:

“COMPENSACAO - Inadmissivel como matéria de defesa, pautando-
se por procedimento administrativo proprio.”’

Portanto, nenhum dos débitos objeto do auto de infra¢do pode ser considerado
extinto por compensagao.

Ante o exposto, dou provimento parcial ao recurso, para excluir da base de
calculo da contribuigio as verbas destinadas ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — Fundef.

Sala das Sessoes, em 27 de fevereiro de 2007.

e No_que. dlz_remﬁnpensaqao dos.mdeb1tos~rclat1vosa pagamentos.-a—--
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